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INFORME VIAJE MISION

PODER EJECUTIVO - PODER JUDICIAL

Auspiciado por las autortidades Superiores de la Comisidn

Nacional de l1a Reforma Administrativa, el Proyecto de Na
ciones Unidas para el Desarrollo, dentro del programa denominado
CONARA-ONU, financid un viaje o visita de conocimiento de represen -
tantes del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial a ARGENTINA, COSTA
RICA, PUERTO RICO, ESPARA y FRANCIA.

CONARA estim§ conveniente extender la invitacibén corres-
pondiente a la Comisién de Regionalizacidn del Poder Judicial que in
tegrada por un Ministro de la Corte Suprema don ENILIO ULLOA MUROZ,
un Ministro de l1a Corte de Apelaciones de Santiago don RICARDO GALVEZ
BLANCO, el Sindico Nacional de Quiebras don EXEQUIEL SAGREDO FONCEA
en representacifn del Ministerio de Justicia y un representante de la
Comisifn Nacional de 1a Reforma Administrativa don JOSE MARIA SAAVEDRA
VIOLLIER, desde el 19-X1-1976 estudian 1a adecuacidn del Poder Judi-
cial al Proceso de Regionalizacidn.

Mediante el presente informe los integrantes de la misifn
que, ademds, incluyd al asesor de CONARA don TITO ZAPATA CRUZ, elevan
un andlisis breve y resumido de los trabajos, resultados y experien-
cias fundamentales de la visita en comento, el que se ha redactado en
base a las notas tomadas en cada reuniln por 10s representantes de
CONARA.

OBJETIVO DEL VIAJE

Sin lugar a dudas la idea que inspird en forma primordial
a CONARA para propiciar, auspiciar y materializar el viaje, fué 1a de
conocer otras realidades y experiencias en materia judicial, espectal
mente en 1o relativo a organizacidn y procedimientos judiciales, -que
permitieran efectuar aportes a 1a Modernizacidn del Poder Judicial Chi
teno, una de las siete tareas prioritarias que impulsa 21 Supremo Go-
bierno.



Tambi&n se estimé Gti) observar los medios humanos y mate
riales usados en otros pafses en la funcidn de administrar justicia,
considerando especialmente que la Comisfén de Regionalizacibfn Judicial
realizb, como una de sus tareas, un completo inventario de los medios
con que cuenta la administracidn de justicia en Chile y la carga de
trabajo existente.

De conformidad a ese fin orientador e inspirador se deter
minaron los pafses a visitar, teniendo presente para ello aspectos ge
nerales o0 concretos, de acuerdo a antecedentes conocidos que sirvieran
para cumplir con el objetivo general, tomar contacto directo con otras
redlidades judiciales.

En la Replblica Argentina,a pesar de su sistema Federal,
se buscd conocer la forma como se habfa abordado el problema de admi-
nistrar justicia en el gran Buenos Aires, ciudad latinoamericana que
presenta l1os mismos problemas que estd experimentando la ciudad de
Santiago. Ademds, parecia conveniente ver que pasos se habian o es-
tdn dando respecto a satisfacer l2a necesidad, siempre creciente, de
adecuar la administracién de Justicia a los permanentes y continuos
cambios que dfa a dfa experimenta el Mundo, especialmente a través de
nuevos y grandes descubrimientos cientificos y tecnoldgicos.

E1 segundo pafs elegido, Costa Rica, 1o fué por ser uno
de los pocos del Mundo que tienen un Poder Judicial con total y abso
luta autonomfa econbmica, ya que por disposicibn constitucional cuen
ta con recursos propios equivalentes al 6% del‘Presupuesto de la Na-
¢idn, presupuesto que administra, obviamente, en forma totalmente in
dependiente de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

E1 Estado asociado de Puerto Rico fue elegido por tener
una experiencia novedosa e interesante, cual es aplicar el sistema ju
dicial anglo-sajén, a un pueblo latino. '

De los paises europeos, susceptibles de ser visitados, se
eligieron Espafia y Francia. EI primerd. por los cambios que est§ ex-
~perimentando con la nueva Constitucién Polftica, unido a su tradicio-
nal influencia en Hispanoamerica y el segundo, por ser el pafs del
cual Chile se inspiré para sus Cddigos y leyes fundamentales, relati
vos a la Administracidn de Justicia.
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DESARROLLO DE LA MISION

E1 viaje se inici6 el Domingo 5 de Octubre siendo el pri
mer destino o etapa la RepGblica Argentina.

En el Aeropuerto esperaba a la delegacidn el sefior Emba-
jador de Chile en esa Repihlica, don SERGIO ONOFRE JARPA y dos miem-
bros de la Embajada.

E1 Lunes 6, en la mafiana, acompafiados del sefior Embajador,
y del primer Secretario de la Embajada don ROBERTO IBARRA, se tuvo la
entrevista con el Subsecretario del iinisterio de Justicia doctor
ROBERTO DURRIEU, quien reemplazé al sefior Ministro don ALBERTO RODRI-
GUEZ VARELA, aquejado de una enfermedad.

La entrevista fue de gran cordialidad, sincera y positi-
va, y en ella el sefior Subsecretario ofreci6 toda la colaboracibn que
requiriera la Misién para que &sta pudiera cumplir cabalmente los ob-
jetivos previstos. Incluso, ofrecié los medios correspondientes pa-
ra visitar cualquier provincia del pafs.

E1 Martes 7, a las 9 A.M., acompafiados del sefior Embaja-
dor de Chile y del primer Secretario, sefior IBARRA, la delegacidn se
entrevistd con el sefior Presidente de la Corte Suprema de la Nacion
doctor GABRIELLI. Concurrit a ella, ademds, el Jefe de la Secretaria
- Administrativa, doctor EDUARDO CRAVIOTTO.

Indicados los objetivos de la misi6én por el Presidente
de ella don EMILIO ULLOA, el doctor GABRIELLI explicS 1a organizacibn
judicial argentina, federal y provincial. Durante el curso de su di-
sertacidén expresd que, en la Corte Suprema, el Pleno de sus integran-
tes gobiernan el Poder Judicial pero la administracién de este Poder
estd a cargo directamente del Presidente de la Corte, con 1a aseso-
rfa técnica de la Secretaria de Superintendencia.

Al término de la entrevista el Presidente de la Corte Su
prema de la Nacién manifestd su interéds por visitar nuestro pafs.



Junto con destacar el ambiente grato y coordial de esta

reunibn, es necesario mencionar expresamente las excelentes relacio

nes de nuestro embajador con el doctor GABRIELLI.

En la tarde del mismo dfa 7, 1a delegacidon se reunido con
el Jefe de la Secretarfa Administrativa doctor EDUARDO CRAYIOTTO con
el fin de estudiar y analizar, en profundidad, las tareas de planifi-
cacibén, presupuesto y administrativas a cargo de ella. Ademds se per
fecciond el programa de actividades, determindndose visitas a Cortes
y Tribunales y una reunidn con Magistrados de las distintas especiali
dades en que se dividen los Tribunales, solicitdndose, también, diver
sa documentacidn relativa a la estructura y organizacidn del Poder Ju
dicial de la Replklica Argentina.

De tos aspectos organizativos analizados con el doctor
CRAVIOTTO cabe destacar, en primer término, las funciones de la uni-
dad dependiente de ésta, denominada Secretarfa de Superintendencia,
relativas a administracidn y planificacién judicial.

Otro dato de interés, dice relacidén al nimero de funcio-
narios judiciales del Poder Judicial Federal, &1 que asciende a 12.000.

E1 dia 8 de Octubre, a las 16 hrs,, la misién volvib a
reunirse brevemente con el doctor CRAYIOTTO, oportunidad en la cual
éste hizo entrega de material, especialmente el organigrama del Poder
Judicial que se le habia solicitado.

Después de esa reunidn la misifn se trasladd§ a 1a Cdmara
Civil que preside el doctor PATRICIO RAFFO BENEGAS, con quién se ana
lizaron las tareas de las Camaras Civiles, sistemas de integracion de
ellas, carga de trabajo, etc. Después de una extensa e interesante
conversacion se visitaron las dependencias de la Cdmara con el fin de
conocer in situ la forma de funcionamiento de ella.



Digno de destacar son algunos proyectos en estudio, orien
tados a 1a modernizacidén de la Justicia, como la de suprimir los expe
dientes judiciales, la futura implementacifn de un sistema computacio
nal, que ya se estd aplicando en forma incipiente, ¥y la radicacidn en
un mismo tribunal, en el que se tramita la posesidn efectiva, de todas
las cuestiones relacionadas con la sucesidn.

Posteriormente, acompafiados del propio Presidente de 1la
Cimara sefior RAFFO, se visits el 10° Juzgado Civil, el cual tramita,
fundamentalmente, asuntos de Familia. Se conversé con el Juez, don
HECTOR MIGLIANO y con los Secretarios, dos, jue tienen a su cargo la
tramitacidén de las causas. Se tuvieron a la visita diversos juicios
y un novedoso y moderno fechador para el igreso de escritos judicia-
les.

E1 Jueves 9 de Octubre se iniciarfn las actividades a las
9 A.4. con una visita al 8° Juzgado de Sentencia en lo Criminal, opor
tunidad que sirvié para conversar con el Juez titular don FELIX DUFOQURQ
y los dos Secretarios, recorriéndose, posteriormente, las dependencias
de &1, con el fin de conocer las condiciones materiales de su funcio-
namiento, tener a la vista algunos expedientes o causas en tramite e
intercambiar preguntas con los empleados del Juzgado.

A mediodfa estaba programada la visita a la Camara de Fal-
tas, tribunal administrativo de segunda instancia en materias de tran-
sito, fundamentalmente. La Cdmara esta integrada por 4 miembros, sien
do su Presidente una abogado la doctora de SILYA. La primera y segun
da instancia son totalmente verbales, existiendo 14 Camaras en todo
el territorio de la Repiiblica.

Con posterioridad a la entrevista tenida con los 4 inte-
grantes de la Cadmara, la delegacidn, acompaiiada por éstos, conocid el
sistema de computacidn que estd en aplicacién desde 1969. Mediante
&1 se registran todas las infracciones de competencia de estos Tribu-
nales, semejantes en cuanto a las materias a su cargo a la de los Juz
gados de Policia Local Chileno, méxime si ellos también son Municipa-
les. Debe aclararse eso si, que la competencia de nuestros Juzgados

es mayor.



Al sistema de computacidn se ingresan todos los partes que
por infracciones de trdnsito o a normas municipales se extienden a los
infractores..

A continuacidn se visitd un Juzgado en funcionamiento. In
teresante es consignar que en un s§io local funcionan dos Tribunales,
uho en la mafiana y otro en la tarde. A los comparendos se puede asis-
tir sin abogado y las causas son verbales, salvo la sentencia, que es
breve y precisa, pero escrita.

Finalmente la Corte de Faltas en pleno didé un cocktail a
la misidn chilena.

En la tarde, a las 15 horas, se 1levd a cabo la reuniin
tipo mesa redonda con Magistrados de Cdmaras y de Juzgados de Primera
Instancia. A ella concurrieron los 5 integrantes de la misidn chilena
y las siguientes personas del Poder Judicial argentino: doctor PATRICIO
RAFFO BENEGAS, Presidente de Cimara Civil y, especialista en Derecho
Civil; doctor ANDRES D'ALECIO, Secretario de la Corte Suprema y espe-
cialista en derecho penal; doctor FELIX DUFOURQ Juez de Instrucci6n
Penal; doctor EDUARDO MILBERG, Juez Nacional de primera instancia Co-
mercial; doctor VALERIO PICCO, Juez de Cdmara de lo Contencioso Admi-
nistrativo, y doctor VILLAROEL, Magistrado de la Justicia Laboral.

Se estima necesario destacar la gran participacibn e in-
terés de los magistrados argentinos, quienes con franqueza y altura
de miras, expusieron la realidad judicial por ellos vivida, con lo po
sitivo y negativo, y ademds al término de la reunidn o mesa redonda
preguntaron y consultaron con vivo interés aspectos de la justicia chi
lena, entre los cuales se puede destacar nuestra carrera funcionaria
judicial. Por lo expresado, la reunidn se prolongd por cerca de cinco
noras, almn cuando habfa sido programada midximo por dos horas.



Viernes 10 de Qctubre de 1980.

En la mafiana de este dia la misibén chilena, acompahada
por nuestro Embajador don SERGIO ONOFRE JARPA y del Secretario de la
Embajada don ROBERTQO IBARRA, se traladé a la Ciudad de la Plata, ca
pital de la Provincia de Buenos Aires.

En esa ciudad la delegacidn fue recibida por la Corte Su
prema Provincial, en pleno, bajo 1a presidencia del doctor COLOMBO
gran amigo del Embajador sefior JARPA,

Después de los discursos protocolares, el doctor COLOMBO
explicd brevemente la labor de la Corte y a continuacidn se entabld
un didtogo entre los sefiores integrantes del Tribunal Supremo y los
miembros de la delegacidn.

Posteriormente ésta visité y conversd con los miembros
de una Camara Civil, para a continuacifn trasladarse al edificio de
los Tribunales Criminales para los efectos de reunirse con ja Cadmara
Penal.

Pese a que se habia progamado un almuerzo con todos los
Magistrados (Camarasy Juzgados) no fué posible aceptar la invitacién,
pues no habiéndose comunicado a nuestra Embajada esa actividad proto
colar y de camaraderia, la misién tenfa programada su partida de Ar-
gentina ese mismo.dia a las 18 horas.

Al término de la visita a Argentina el sefor Embajador de
Chile en esa Replblica.ylos integrantes de la Misién Chilena, Poder
Ejecutivo - Poder Judicial, estuvieron undnimamente contestes en que
el éxito alcanzado durante la estadi. ..abia superado las mejores es-
pectativas, y que ella no s6lo logrJ los objetivos establecidos, si,
no que pabia permitido estrechar vinculos, de alto nivel, entre repre
sentantes de 1os Poderes Judiciales de ambos paises, lo cual redundd
en beneficios muy satisfactorios desde el punto de vista de nuestras
relaciones internacionates.



SEGUNDA ETAPA: VISITA A LA REPUBLICA DE COSTA RICA

Después de una escala técnica obligada de dos dias en Li
ma por falta de vuelos a Panamd, pafs desde donde se viaja a Costa Ri
ca, la misién arrib6 a la capital de ese pafs, San José, el Domingo
12 de Octubre a las 8 P.M. En el aeropuerto la esperaba el sefior Em-
bajader de Chile, don MARIO VIVERO y sefiora, y dos Ministros o Magis-
trados de la Corte Suprema, los sefiores STANLEY VALLEJO y MIGUEL BLAN
co.

El programa tentativo elaborado por Naciones Unidas,P.N.U.D.,
que se entregd ese mismo dia, fue el que se incluye en anexo correspon
diente.

De las actividades extraprogramiticas desarrolladas el dia
Lunes, corresponde, destacar por su incidencia directa en el éxito de
ta visita, la Cena en la Embajada de Chile, puesto que a ella asistid
el Presidente de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, acompafia
do de su sefiora esposa, don FERNANDO COTO ALBAN. E1 contacto que se
establecid en la oportunidad fue la base sobre la cual se sustentd una
verdadera amistad con éste, lo cual redundd en la preocupacidn constan
te de &1, y colaboradores mids inmediatos, por el éxito de 1a misidn.

Al dia siguiente, Martes 14 de Octubre a la hora sefialada,
9-00 horas, se efectud la entrevista oficial con el sefior Presidente
de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, oportunidad gque permi-
ti6 al Presidente de la delegacidn, linistro de la Corte Suprema don
EMILIO ULLOA MUNOZ, explicar los objetivos de la visita, y al sefior
FERNANDO COTO, la organizacidén y funcionamiento del Poder Judicial

costa-rricence.

Los aspectos mis relevantes que podrfan mencionarse en el
presente informe son los relativos a la total autonomfa econdmica, de
carjcter constitucional, que tiene el Poder Judicial, puesto que Ta
Constitucidn Politica le reconoce a éste un 6% anual del Presupuesto
de la Nacifn. Lo anterior, unido a la total independencia para admi-
.nistrar su presupuesto, ha permitido al Poder Judicial un desarrollo
excepcional de la infraestructura judicial, de la capacitacifn y de la
?ﬁvestigacién delictual. A su vez, ello ha servido para que éste cuen
" te con Policia Judicial propia.



A continuacién de esta reunidn se tuvo una entrevista con
otros integrantes de 1a Corte Supﬁema.de Justicia, entre ellos “don
STANLEY VALLEJO y don MIGUEL BLANCO, ilagistrados que acompafiarfan a
la delegacidn en todas las actividades oficiales y extraoficiales.

Despufs de un grato intercambio de ideas y experiencias,
se procedif a visitar el edificio de la Corte, en que ademds funcio-
nan las Cortes de Alzada o de Segunda Instancia, inmueble que al igual
que el resto de las construcciones judiciales del pafs es de optima

calidad y funcionalidad. Entre otros muchos aspectos, cabe destacar
la concepcitn arquitectSnica del edificio, tanto por su acogedora

funcionalidad como por contemplar instalaciones aptas para atender el
previsible aumento de la carga judicial en los aifios priximos.

A las 14:20 horas de este mismo dfa se efectud una reunidn
de trabajo con Magistrados de los diversos niveles, Corte Suprema,
Apelaciones y Juzgados de Primera Instancia, en la cual se analizd
el funcionamiento del Poder Judicial, en general, y de las diversas
instancias en particular. Esta reunidn tuvo una duracidn de cuatro
horas, aproximadamente.

E1 Miércoles en la mafiana se viajd a Cartago,ciudad cer-
cana a San José,con el fin de conocer el G1timo de los edificios para
los Tribunales construfdo en Costa Rica, que es funcional, cdmodo y
de interesante arquitectura.

Por la tarde, a las 14:30 horas se efectla la reunidn con
Magistrados de la Corte Suprema (3), Jueces Superiores (Cortés o Tri-
bunales Superiores}), uno Civil, uno Penal, otro de lo Contencioso Ad-
ministrativo y por G1timo uno Laboral o del Trabajo. Ademds concurren
a ella los siguientes Jefes de Unidades de Apoyo: Personal; Digesto

de Jurisprudencia; de Estadistica: de Defensores Piblicos y del Hinis
terio Publico.

En el presente informe s61o se incluyen algunos aspectos
que se consideran de mayd? interés y relevancia para el objetivo de
la misién.
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En primer t&rmino cabrfa mancionar las funciones de la
unidad de Estadfstica, creada en 1972 con el fin de apoyar la toma
- de decisiones superiores en materia de creacidn de Tribunales y res-
pecto a medidas tendientes a solucionar los atrasos en los Tribunales.

Direccidn Administrativa. La separacifn entre la funcidn
gobierno y la funcifn administracién 1levé al establecimiento de la
Direccibn Administrativa del Poder Judicial, a la cual la ley le otor
ga grandes atribuciones. Esta iniciativa permiti6 eliminar la conges
ti6n de trabajo que en estas materias tenfa la Corte Suprema, con el
consiguiente retardo en la resolucidn de ellas y de las propias de una
Corte. La citada Direccifn cuenta con un Consejo, integrado por el Di
rector Administrativo, el Secretario de 1a Corte Suprema y el Presi-
dente de la Comisién de Inspeccidn.

Los Defensores Pblicos tambié&n integran el Poder Judicial
y existen cargos en todos los Tribunales Penales. Cualquiera persona,
incluso con recursos econémicos, puede requerir la asistencia jurfdica
de estos defensores.

Por su parte el Ministerio Piblico, que sigue el sistema
francés, también es una dependencia administrativa de la Corte Supre-

ma.

Los integrantes del Ministerio Pﬁinco, denominados agen-
tes fiscales, son 1o0s {nicos que pueden denunciar ante los Tribunales
la comisién de delitos, sean piblicos o privados, y actuan en toda la
Instruccibn. A su vez los fiscales de juicio tienen intervencibn en
el plenario, el cual se efectua ante el Tribunal Superior.

Contencioso Administrativo., Existen 4 Juzgados y I Tri-
bunal superior,pero s8lo en San José. Esta materia es la de mayor au
mento en los Gltimos afios (100% en 4 afios) y a través de &1 se pueden
suspender los actos del Ejecutivo (Administracidn Piblica).
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Escuela Judicial: Costa Rica es el {nico pafs de Latinoa
merica que contarfia con esta Escuela, cuyo funcionamiento es semejan-
. te a la de Madrid,

Los cursos de esta Escuela, de reciente creacidn, Enero
de 1980, serin tanto para jueces como para el personal subaiterno.
"Su funcionamiento es con cargo al presupuesto que le otorga la propia
Corte Suprema.

Se estima interesante hacer presente que el reglamento de
la Escuela contempla la posibilidad de remunerar a los seleccionados
para 10s cursos.

Finalmente, en 1a reunibn se manifestd que aGn no hay una
planificacién propiamente tal respecto al Poder Judicial, salvo en 1o
relativo a edificaciones y a la planificacién indirecta que se reali-
za a través de los Presupuestos Anuales.

Las actividades del dfa Miércoles 15 de Octubre culmina-
ron con una cena ofrecida por el Poder Judicial de Costa Rica,conjun
tamente a la delegacidn chilena y a una delegacifn de juristas espa-
ficles que participaban a un "Coloquio sobre la Propiedad", realizados
esos mismos dias. '

E1 dfa Jueves 16 de Octubre,a las 9:00 A.M.,estaba progra
mada la yisita a la VYice-Ministro, Procuradora General de la Repibli-
ca, Licenciada MERCEDES KOOPER, la cual no pudo efectuarse por impe-
dimentos de ésta. A la vez ella no pudo realizarse en la tarde, como

eran los deseos de la Vice-Ministro, por existir un programa previo
de visitas a Tribunales y Contraloria General de Ya Repiblica.

Sin embargo cabe mencionar que la Procuradorfa General,
equivalente a los Ministerios de Justicia de otros pafses, sblo tiene
a su cargo 1o protocolar, entre ambos Poderes (Ejecutivos y Judicial),
las Penitenciarias y 1os Indultos.



En la tarde de este dia 16 de Octubre, a las 14 horas
la misidn se dividié con el fin de que un grupo, integrado por 1o0s
sefiores Ministros de 1a Corte Suprema y de Apelaciones de Santiago
y el representante del Ministerio de Justicia,visitara y vieran en
funcionamiento Tribunales en lo Criminal.

Ella se extendid también al ILANUD (Instituto Latinoame-
ricano de las Naciones Unidas para la prevencidén del delito y el tra
tamiento del delicuente) donde se convers$ sobre la labor de 1a ins-
titucién con su Director, doctor JORGE ARTURO MONTERO y el miembro
doctor ELIAS CARRANZA, quienes proporcionaron interesante informacidn
y material del Instituto.

E1 resto de la delegacibn, los dos representantes de CONARA,
concurrierdn a la visita a la Contraloria General de la Repiblica, don
de durante dos horas, y en ausencia del sefior Contralor General Licen-
ciado don RAFAEL CHINCHILLA, se entrevistaron con don FERNANDO RODRI-
GUEZ, economista, Sub-Contralor General de la Repiblica.

Este organismo es de cardcter constitucional, con autono-
mia funcional y administrativa, siendo ademds una institucidon auxiliar
de 1a Asamblea Legislativa.

Sus funciones son muy semejantes al de nuestro organismo
contralor, control previo de legalidad y refrendacidn gastos de la Ad
ministracién Central. Se aparta de la nuestra, en cuanto el control
de gestidn, de los organismos que invierten fondos y a la aprobacidn
de los Presupuestos de los organismos descentralizados, oportunidad
en que también vela por que éstos incluyan los fondos necesarios pa-
ra cumplir las sentencias de Jos Tribunales Contencioso Administrati
vos. También existe otra diferencia respecto a la Contraloria Gene-
ral de la Repiblica de Chf]e, ya que la de Costa Rica no tiene atribu
cién alguna respecto al personal de la Administracidon Piablica, pues
para éstos existe la jurisdiccidn contencioso-administrativa a cargo
de los precitados Tribunales ordinarios de Justicia.

La planta de la Contraloria de Costa Rica es altamente
srofesionalizada, 125 auditores y 25 abogados, de un total de 325
empleados, mds ingenieros comerciales, economistas, etc.
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13.-

Finalmente parece de interés indicar que el sefior RODRI-
GUEZ expresd su preocupacidn por el sistema de control previo, que en
su opinién, resulta entrabante para una gestidn moderna y agil de la
Administracidn P4blica.

ta visita a Costa Rica Finaliz6, en su parte oficial y ex
traprogramitica, con el cocktail que en la Embajada de Chile, did el
sefior Embajador don MARIO VIVERO y sefiora. El, sin lugar a dudas cons
tituyé el broche de oro a una visita grata y exitosa, pues concurrie-
ron el Presidente de la Corte Suprema don FERNANDO COTO, los Magistra
dos de dicha Corte sefiores VALLEJO y BLANCO, el representante de)
P.¥.U.D. sefior GUTIERREZ, el Jefe del Protocolo del #inisterio de Re
laciones Exteriores y seiiora, don DANILO POPLEKOVIC, representante del
8.1.D. en Costa Rica, personal de la Embajada, etc.

En esa oportunidad don EMILIO yLLOA, como presidente de la
misién hizo entrega de sendos galvanos al Presidente-de-la Corte Su-
prema de Justicia de Costa Rica, sefior COTO, el sefior Embajador de
Chile, sefor VIVERO y al representante residente del P.N.U.D. sefior
GUTIERREZ.

El Viernes 17, a las 7:00 A.M., por razones de vuelo, 1la
Misién inicid su viaje a Puerto Rico, via Miami, siendo despedida por
el sefior Embajador de Chile, quién asi demostrd, hasta el final, .su
amabilidad, preocupacidn y afecto por esta delegacidn chilena que in-
tegraban representantes del Poder Ejecutivo - Poder Judicial.
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TERCERA ETAPA: VISITA AL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO.

La delegacidn arrib6 a Puerto Rico, via Miami, uUnica for
ma de trasladarse a este Estado, el Domingo 19 de Octubre,a las 8:00
P.41. siendo recibida en el Aeropuerto por el Jefe del Protocolo de la
Secretaria de Estado, el sefior C6nsul de Chile en Puerto Rico, don
RAMON GONZALEZ RUIZ y un funcionario de la mencionada Secretaria de
Estado.

Después de ser instalada en el Hotel Plaza, 1a delegacidn
concurrid a casa del sefior Cinsul a un Cocktail, oportunidad en la
cual se estudid el programa, preparado integramente por la Secretaria
de Estado, y se analizd l1a mejor forma de llevar a cabo 1os objetivos
que motivaron la visita a Puerto Rico. En anexo se adjunta Programa
Dficial.

E1 Lunes 20 a las 8:15 A.M., los integrantes de la Misidn
fueron recibidos por el Secretario de Justicia, Honorable sefior JIMENEZ
MUNOZ, quien junto con dar la bienvenida ofrecid toda su colaboracidn
para el é&xito de ella.

A las 9:45 A.M. la delegacidn se trasladd al Tribunal Su-
premo de Puerto Rico, siendo recibida por el Licenciado don ERNESTO
CHIESA APONTE, Enlace entre el Tribunal y la Misién, gue explicé bre-
vemente las funciones del Tribunal Supremo, antes de que la delegacidn
ingresara al Pleno del Tribunal para ver a éste administrando Justicia
en dos casos concretos.

Al terminar la vista de la causa, y antes de ponerse térmi
no a la audiencia,el sefior Presidente del Tribunal Honorable sefior
JOSE TRIAS HMONGE, saludd pdblicamente a la representacidn chilerna, a la
cual invitd a su despacho privado.

En esa reunidn el sefor TRIAS MONGE, junto con reiterar la
bienvenida del Tribunal Supremo, explico sucintamente la organizacién
de Ja Justicia de Puerto Rico, donde existe una de cardcter local, cu-
yo organismo mdximo es el citado Tribunal y otra de cardcter federal

dependiente de la Justicia de E.E.U.U. de Norteamérica.
. Vi N .
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De la reunidn en comento destacan los siguientes aspectos:

a.- La cdpula del Poder Judicial la constituye el Tribunal Supremo,
cuyo Presidente destina a los jueces, que son designados por el
Senado. Los Gnicos jueces vitalicios son los del Tribunal Supre
mo, 1os jueces superiores (Corte) son designados por 12 afios, los
de distrito por 8 ahos y los municipales por 4. Estos ultimos
pueden ser nombrados por el Tribunal de Primera Instancia;

D.- E1 Presupuesto del Poder Judicial equivale al 2% del Presupues-
to total del Estado de Puerto Rico, pero ello no emana de una nor
ma constitucional, si no que de la prdctica o costumbre.

Lo anterior, falta de esa norma constitucional y la ausencia de
carrera funcionaria para los jueces, son a juicio del Presiden-
te del Tribunal, dos de las fallas del Sistema Judicial de Puer
to Rico.

c.- E1 Poder Judicial tiene en plena aplicacidn un Sistema de Infor-
madtica el que en opinidn del H. sefior TRIAS HONGE, es un paso
trascendente para la oportuna administracidn de justicia, confidn
dose que a la brevedad posible, cada juez tendrd acceso a la com
putadora central mediante un terminal visual;

d.- Las causas por infracciones al trdnsito se han radicado en el
Ejecutivo (Policia), con el fin de descargar el Poder Judicial
de esas tareas. Si el infractor no acepta la multa puede recla
mar al Tribunal de Distrito.

“Finalmente los integrantes de la Misidén se reunieron con todos
10s miembros del Tribunal Supremo, con el fin de conocerlos y
compartir unos momentos con ellos.

En la tarde, 14:45 noras, del 20 de Octubre, y siempre acom
pafiada de un o de una representante de la Secretaria de Estado y en un
vehiculo puesto permanentemente a disposicion de la delegacidn, é&sta
concurrid a la Oficina de Administracidén de los Tribunales.



La oficina, objeto de la visita, es el organismo de apoyo
del Presidente del Tribunal Supremo en sus funciones y atribuciones
de Jefe Superior del Sistema Judicial. Cuenta con mds de 300 funcio-
narios y tiene la siguiente estructura:

a.- degociado del Personal, con su propio sistema de reclutamiento
de funcionarios de secretaria;

.- Compras y Suministros;
c.- Presupuestos; ¥
d.- Finanzas.

De las materias analizadas en la reunidn, se estima nece
sario mencionar algunas en este informe:

Los Juzgados de Paz, a cargo de jueces no letrados, han
sido substituidos por los jueces municipales, de cardcter letrados.

Existe en Puerto Rico el concepto de unidad de jurisdic-
cién 1o cual faculta al juez para atender un asunto en cuaiquier par
te o lugar, si asi 1o determinare el Tribunal Superior.

Estdn empefiados en un proceso de descentralizacidn de la
Justicia, para Yo cual han creado 12 Regiones Judiciales, cada una a
cargo de un Juez Superior, quien con la asesoria técnica de un ayudan
'te-ejecutivo, cumple tareas propias de un Juez Administrador.

E1 nimero de jueces, sin incluir los federales, asciende
a 245 y el personal total a 2.700, mds o menos.

Los juicios civiles, promedio, duran 2 afios y los crimina
les 120 dias, desde que el casc se radica en los Tribunales.

A continuacidn se visitaron las dependencias donde funcig
nan las computadoras, las cuales no son de propiedad del Poder Judicial
si no que arrendadas. E) sistema es de alta complejidad y de recien-
te aplicacidn.



Finalmente, se tomé conocimiento de algunos aspectos de
capacitacibn, siendo obligatorio que todo juez, recién nombrado, asis
ta a un cursillo de 6 meses, los que estin a cargo de jueces en la ma
yoria de las materias.

E1 21 de Octubre, dfa Martes, a las 9 A.M., la misidn chi
lena concurrid al Centro Judicial San Juan, donde funcionan los Tri-
bunales Superiores y de Primera Instancia.

Se inicid la visita con una reunibn a la cual asistid el
Juez Administrador Honorable sefior RENE ARRILLAGA.

€1 Juez Administrador, cuya especialidad es lo criminal,
explic6 latamente el sistema penal de Puerto Rico, el que en lo sus-
tantivo sigue el sistema europeo, espafiol fundamentalmente, 3 en los
procedimientos el sistema sajbn.

Se habl16 con gran profundidad respecto al sistema de jura
dos para lo criminal, y sus resultados en un pafs latinoamericano.
Los magistrados de Puerto Rico estuvieron contestes en que el sistema
ha funcionado perfectamente, tanto en relacibén al interé&s de los jura
dos por cumplir sus deberes, cuanto respecto a 1a actuacidon de ellos
en general. Permanentemente, en el Edificio, hay jurados suficientes
como para participar en los diversos juicios, contempl&ndose incluso,
los posibles recusaciones de ellos. La infraestructura, para comodi-
dad de los jurados, es excelente, habiéndose tenido oportunidad de con
versar con dos o tres que estaban a la espera de ser utilizados. To-
dos expresaron su satisfaccién por el papel que les correspondia y 1o
mucho que esto les servia, aln para su vida personal.

Conviene hacer presente que si un Jurado (12 personas) con
dena a una persona, el sistema contempla la facultad del juez para re-
vocar el fallo o absolver al incul|pado.

A continuacién la delegacidn visité todas las dependencias
del Centro Judicial San Juan, en el que existen los sistemas mds moder
nos de seguridad, salas de los jurados, salas de vistas y paneles de
Televisidn.



Para la construccibn del Centro Judicial, segln las infor
macidn que se nos proporciond, se realizaron acabados estudios conjun
tos entre l10s arquitectos y jueces a fin de procurar la adecuada sfn-
tesis de los aspectos funcionales, estéticos y t&cnicos. E1 resultado
obtenido constituye una experiencia de alto interés.

Posteriormente se asisti6 a la vista de una causa criminal
en que el inculpado renuncid al Jurado, optando por ser juzgado en de-
recho por un Juez (el Honorable sefor RENE ARRILLAGA). '

La visita al Centro Judicial termin6 con un sencillo almuer
zo en el comedor de los jueces, oportunidad que sirvid para que todos
los integrantes de la delegacién intercambiarin ideas y experiencias
con diversos Magistrados.

Con motivo de coincidir la visita a Puerto Rico con la ce
lebracidn de la semana destinada a conmemorar el aniversario de la fun
dacidn de las Naciones Unidas, uno de los miembros de la delegacidn con
currid, en su representacidn, al almuerzo del Cuerpo Consular con las
autoridades del Departamento de Estado de Puerto Rico.

E1l Miércoles 22, a las 9 A.M,, 1a delegacifn fue al Tribu-
nal Federal de San Juan, a una reunibn con el Juez Presidente Honora-
ble don HERNAN PESQUERA y a Ta cual se integraron la mayoria de los
jueces de dicho Tribunal y el Fiscal Federal,

La Corte cuenta con siete miembros, pero a 1a fecha de 1la
visita existian dos vacantes.

E1 tribunal a pesar de ser colegiado no actfia como tal, pues
cada juez trabaja en forma separada.

Los casos normales, se resuelven en siete meses. Agquellos
en que las partes cuentan con abogados diiigentes y acuciosos, en dos
meses. Por otra parte tienen un sistema estadistico para detectar re-
trasos en las causas.

Finalizada la reunifén en el Tribunal Fede:-21, la delegacifn
y el Presidente de éste H. sefior PESQUERA, se trasladaron al Tribunal
de Quiebras, que funciona en el edificio construido para e) Tribunal Fe
"deral, pero que no lo utiliza por no tener la ampiitud necesaria.
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E1l juez Presidente Honorable ANTONIO HERNANDEZ explicd la
nueva ley de Quiebras, que es la de E.E.U.U., 1a que en general es be
névola con los deudores.

La visita a este Tribunal sirvid para que el Sindico Na-
cional de Quiebras explicara el sistema chileno, 1a organizacidn de
la Sindicatura Nacional de Quiebras y 1a legislacidn que permite decla
rar unidades econdmicas.

Cabe consignar que las quiebras son delitos federales y por
1o tanto el Poder Judicial de Puerto Rico carece de competencia en la

materia.

La visita a log Tribunales Federales concluyd con un al-
muerzo al que asistieron los dos jueces Presidentes ya mencionados, un
juez de Quiebras, el Fiscal Federal y diversos funcionarios de secre-
tarifa, en su gran mayoria abogados.

Inmediatamente de concluido el almuerzo la delegacidén chi
lena hubo de trasladarse al inmueble en que funciona la Divisidn de
Investigaciones y Procesamiento Criminal de Puerto Rico {Estatal), con
el fin de reunirse con el Fiscal y Jefe de ella, Licenciado PEDRG COL-
TON .

En forma resumida la organizaci6n de esta Divisidn es la si
guiente: E1 Fiscal, que es designado por el Gobernador, con el conse-
jo y consentimiento del Senado, es el Jefe del Servicio. Este cuenta
con 12 Fiscalias de Distrito y una por Tribunal Federal. La organiza
cifn interna de &stas varia segin el nimero de habitantes.

Los jueces instructores no investigan, pues esa tarea la
realiza la polficia, asesorada por el Fiscal correspondiente.

Como la accidn penal s6lo puede ser iniciada por un Fiscal,
si alguien estima agraviante una decisifn negativa para iniciar dicha
accién, puede recurrir al Fiscal Jefe de la Divisidn, al Secretario
de Justicia o al Gohernador del Estado.
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Los Fiscales no tienen poder sobre la P011c{a, sues ésta
depende del Gobernador.

Finalmente, es interesante consignar que en Puerto Rico
siempre hay un Fiscal y un Juez de turno, las 24 horas del dia.

E1 jueves 23 de Octubre, a las 7 A.M., la delegacidn via
jé a la ciudad de Ponce con el fin de conocer uno de los Centros Re-
gionales Judiciales, correspondiente a 1a segunda ciudad en importan
cia de Puerto Rico.

A las 9 A.M., hora de 1legada a Ponce, se realizb una reu
nién con el Juez Administrador del Centro, sefior JOSE RAMON GAUTIER
COLON, quien previo los saludos de rigor, explicéd el funcionamiento
de 81 y sus principales atribuciones como Juez Administrador, en las
que destacan: la de solicitar,al Presidente del Tribunal Supremo,
traslado de Jueces de Distrito al Tribunal Superior; la de resolver
determinadas situaciones administrativas, etc.

E1 magistrado sefior GAUTIER COLON expresd que en la prac-
tica resulta dificil compatibilizar sus tareas propias de Ta justicia
con aquellas administrativas, agregando sin embargo, que le parece
problemético, a futuro, que este Gltimo cargo lo pueda asumir una per-
sona que no tenga l1a calidad de integrante del Tribunal Superior.

_ Posteriormente se conocieron todas las dependencias del
Centro, salas de vistas, oficinas auxiliares, etc., para a continua-
cién asistir a un almuerzo, presidido por el Magistrado H. sefor
GAUTIER COLON, el Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Ponce y el Presidente de la Asociacidén de Abogados de Ponce, or-
ganizacidn esta Gl1tima anfritiona de esta recepcibdn.

En la tarde se visito la Universidad Catdlica de Ponce, es
pecialmente la Biblioteca de la Escuela de Derecho, salas de proyeccio
nes para cursos'audiovisuales. sala de prédctica forense, salas de cla-
ses, etc. Toda la visita se realizd, acompafiados del Decano de la Fa-
cultad de Derecho y autoridades del Plantel.
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La visita a la ciudad de Ponce, despues de conocer el Mu
seo de Artes, concluyd con un cocktail en casa de una familia chile-
na, radicada en Ponce, al que asistieron integrantes del Tribunal, Su
perior, entre ellos el Juez Administrador don JOSE R. GAUTIER COLON.

E1 Viernes, y ailn cuando ello no estaba programado, la Vi
ce-Ministro del Departamento de Estado sefiorita FRANCIS RIOS DE MORAN
quiso despedirse de la delegacidn, para 1o cual ésta concurrid a sus
oficinas.

Dicha reunidn, pese a su cardcter protocotar y de despedi
da, sirvid para estrechar aln mds las cordiales relaciones con esta
autoridad de Puerto Rico, que se habfan iniciado en el almuerzo que
ella ofrecid a la misidn chilena el dfa Lunes 20 de Octubre. La reu-
nién finalizd con intercambio de presentes. La delegacifn chilena le
hizo entrega de un galvano recordatorio.

A las 8 de 1a tarde, y como Gltima actividad oficial, los
integrantes asistieron, especialmente invitados, a la celebracidn del
aniversario de Naciones Unidas, habiéndo sido objeto en ella de un ho
menaje especial por parte de sus organizadores. Cabe también desta-
car la actuacidn, que tuvo en 1a celebracidén, un conjunto de misica
folkldérica chilena, integrado por familias de nuestro pafs, residentes
en Puerto Rico.

E1 Sdbado la delegacidn, despedida por el sefior Cénsul de
Chile don RAMON GONZALEZ, uno de los artifices de esta exitdsa visita
a Puerto Rico, iniciaba su viaje a Madrid, Espafa.
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CUARTA ETAPA: VISITA A ESPARA

EY Domingo 26, a mediodfa, la misidén chilena arribé al
aeropuerto de Barajas, Madrid, siendo esperada por el sefior Embaja
dor de Chile don JUAN DE DIOS CARMONA y el Ministro Consejero sefor
LEONARDO PRIETO.

El programa en este pafs, no fue preparado, como se ha-
bia proyectado, por 10s consultores internacionales sefiores JIMENEZ
NIETO y GONZALEZ NAVARRO, razdn por la cual la Embajada tuvo que ha
cer directamente y en forma exclusiva 1o0os contactos necesarios para
materializar las entrevistas. Sin embargo, don FRANCISCO GONZALEZ
NAYARRO junto con contactarse con integrantes de la delegacién, tuve
preocupacidon especial hacia ella, durante la estadia en ese pais.

"El Lunes 27 la misidn se reunid con el sefior Embajador
de Cnile, y con el sefior PRIETO, a objeto de intercambiar ideas so-
bre la mejor forma de aprovechar el programa. que se estudiaria y ra
tificaria esa misma mafana con Magistrados adscritos a la Presidencia
del Tribunal Supremo de Justicia.

th esa oportunidad se tuvo conocimiento que el Viernes 24
de Octubre habia sido designado, de acuerdo a la Hueva Constitucifn
Politica espafioia, un nuevo Presidente del Tribunal Supremo, que a la
vez presidiria el Consejo Superior de la Magistratura, inicidndose asf
una etapa trascendental para el Poder Judicial de ese pafs, en 1o re-
lativo a su autonomia de Tos otros Poderes del Estado. £ Magistrado
que asumiria el 30 de Octubre su alto cargo era don FEDERICO SAIZ DE
ROBLES.

De 1a embajada de Chile 1la misidn se trasladd al edificio
del Tribunal Supremo de la Nacidn, con el fin de conversar y definir
el programa, con el Magistrado don JOSE LUIS ALBACAR LOPEZ, adscrito
a la Presidencia del Tribunal Supremo.

En la ocacidn se determind establecer contactos con los jue
ces Decanos de los Tribuaries de Prinera Instancia y de los Tribunales
de Distrito, ademds del -resident- de la Audiencia Territorial de
Madrid, Civil y Criminal.
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Esa misma mafiana los integrantes de la delegacibn saluda-
ron al Presidente de 1a Audiencia Territorfal Civil e integrante del
Tribunal Supremo de la Naci6n don ACISCLO FERNANDEZ, quien adoptd las
disposiciones necesarias para la visita a los Tribunales de Primera
Instancia, que funcionan en otro lugar de Madrid (Av. La Castellana).

El Martes 28 de QOctubre, a las 9 A.M., la misibn se reu-
nia con el Juez Decano de los Tribunales de Primera Instancia, sefior
FEDERICO MARISCAL DE GANTES. Este explichd en forma lata y profunda
la organizacifn de estos Tribunales, de las Audiencfas territoriales
y provinciales y de 1a Nacional, para terminar su exposicidn con una
excelente descripcifn de la carrera judicial espafiola y la capacita-
cidén y formacibn previa en la escuela de Magistrados, donde é1 se de
sempefia como integrante del Tribunal examinador.

Sucintamente, para ingresar a la Escuela de Magistrados
debe concursarse y una vez finalizados los estudios tienen gue rendir
dos exdmenes, el primero ante un Tribunal de 5 miembros Magistrados y
el segundo piblico. Finalmente estdn obligados a efectuar un ejerci
cio prictico respecto de un caso ya resuelto por los propios Tribuna
les. A esta G1tima etapa, generaimente, llega un nimero de postulan-
tes equivalentes a los cargos disponibles. Los aprobados, definitiva
mente, pueden optar para Juez o Fiscal, teniendo opcifn a elegir deter
minados cargos quienes hayan obtenido los mejores puntajes.

La oposicidn a cargos judiciales dura entre 7 a 8 meses.
Cabe consignar que en 1980 postularon 400 personas, habiendo pasado
el primer examen s6lo 8Q.

También cabe hacer presente que el Juez Decano no ve asun
tos judicialtes (procesos), salvo los relativos a Registro Civil, donde
es Juez Gnico, siendo ademés Presidente de l1a Junta Electoral de Madrid.
Como Decano distribuye el trabajo entre 10s jueces de su dependencia,
teniendo, para ello, categqorfa de Presidente de Audiencia.

Finalizada esta reunidn que se prolongd por varias horas,
la delegacidén hubo de trasladarse inmediatamente a la Plaza Mayor de
Madrid, al edificio donde tiene sus oficinas el Juez Decano de los Tri
bunales de Distrito don FERNANDO AGULLO. Este esperaba en el acceso
del Tribunal. el arribo de sus integrantes, a quienes recibibd con gran
cordialidad y afecto.
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Los Tribunales de Distrito tienen competencia en faltas,
transito piblico y registro civil., Su nimero es de 40 en la ciudad
de Madrid y el nimero de causas, al afio, asciende aproximadamente a
3.000. EV Juez Decano, con el fin de aunar criterios se reiine una
vez al mes con los restantes jueces. Finalizf l1a visita con entrega
de obsequios a 1a delegacifn, por el sefior Decano.

E1 30 de Octubre, en la mafiana, la misidn visité la Audien
cia Territorial, asistiendo primero a tres vistas de una sala penal in
tegrada por tres miembros, y en 1os que un misme Fiscal hizo las acu-
saciones pertinentes, y tres abogados distintos representaron a los
acusados.

Con posterioridad a estos tres césos, se visitd una Sala
Civil, en la cual se tuvo un breve contacto, debido a 1a hora, con los
Magistrados integrantes.

Entrevista con el sefior Presidente del Tribunal Supremo de
Espafia don FEDERICO SAIZ DE ROBLES.

A la una de la tarde la misidn chilena, acompafiada del se
for Embajador don JUAN DE DIOS CARMONA, fue recibida por el Presiden-
te del Tribunal Supremo, don FEDERICO SAIZ DE ROBLES. quien como ya se
expresara habia sido designado para el cargo s&lo dias antes, el 24
de QOctubre, habiendo asumido sus altas funciones el dfa anterior, 29
de Octubre y prestado el juramento de estilo ante el Rey JUAN CARLOS
durante 1a mafana del dia de la audiencia. Ademds el sefior SAIZ, en
su calidad de Presidente del citado Tribunal, es el Presidente del Con
sejo Genecral del Poder Judicial.

Después de Tos saludos de rigor el Presidente invitds al se
fior Embajador y a toda la delegacifn a un almuerzo, al que concurrid
ademds el Magistrado adscrito a la Presidencia don JOSE LUIS ALBACAR.



En el almuerzo, Que se prolong8 por mds de dos horas, hubo
oportunidad de intercambiar ideas y experiencias y conocer con mayor
profundidad la Autonomia que otorga al Poder Judicial la Nueva Consti-
tucidn espafiola. De acuerdo a &sta, el Poder Judicial goza de absolu-
ta autonomia, siendo gobernado por el Consejo General del Poder Judi-
cial, ya mencionado, compuesto por 21 miembros los que representan a
Jueces y Magistrados y al Parlamento. La dnica intervencidon gque le ca
be, hoy dfa, a los otros Poderes del Estado, dice relacidn a l1a aproba
cidn del Presupuesto. En mérito de 1o anterior al Ministerio de Justi
¢ia de Espafia s6l1o le corresponde, en la actualidad, l1a funcidn de re-
lacionar el Ejecutivo con el Poder Judicial,

Otro tema, que a peticibn de los representantes de CONARA,
se analizé en profundidad fue aquel relacionado con el sistema judicial
contencioso administrativoe, cuya primera instancia esta a cargo de las
Audiencias (Salas especiales). E1 Presidente del Tribunal Supremo,
que es un especialista en 1a materia, dijo que uno de los mayores acier
tos judiciales de los Gl1timos 25 afios, época en que se crea lo conten-
cioso administrativo, era la instauracibn de este procedimiento, pues
su sistema era dgil y eficiente, al extremo que numerosos asuntos civi
les, de gran cuantia, se estaban orientando a éste. Incluso &1 crefa
que muchos aspectos del procedimiento contencioso administrativo po -
drfan ser adoptados con éxito en lo civil,

E1l nimero de causas contencioso administrativo es enorme y
va cada dfa en aumento. Se ha l1legado en Tos Gitimos tres afios a un
promedio de 15.0Q00 asuntos por aifo.

Ante una pregunta, si 1o laboral relativo a los funciona-
rios de gobierno iba a 1o contencioso administrativo, expresd que asi
era, sin embargo lo laboral de aqueilas Empresas estatales, que ac-
tuan comercialmente, va a los Tribunales (laborales).

De este procedimiento hacen uso tanto las personas natura-
Tes como juridicas.

Los abogados que defienden al Estado, en lo contencioso-
administrativo, dependen del Ministerio de Hacienda.
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Las sentencias siempre son cumplidas, especialmente si
ellas son de caricter econémico. Algunos funcionarios, sin embargo
son remisos en dejar de aplicar normas rechazadas por la Justicia.

La jurisprudencia contenciosc administrativa termina por
dejar sin efecto las normas gubernamentales rechazadas.

Ademds se puede recurrir, si hay interés directo, pidien
do derechamente la derogacifn de Reglamentos gubernamentales bdsicos
para 1os interéses privados.

De esta forma, y a alto nivel, se puso té&rmino a l1a visi
ta efectuada a Espafa, que ademds por gentileza de nuestro Embajador
tuvo una parte turf¥stica con visitas a Toledo y al Escorial, lugar es
te Gltimo, donde la delegacifn fue agasajada con un almuerzo por don
JUAN DE DIDS CARMONA y sefora, representantes de Chile en Espafa.
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QUINTA ETAPA: VISITA A LA REPUBLICA DE FRANCIA,

E} dfa 1° de Noviembre a las 7 P.M. la delegacidn arribd
al aeropuerto de Orly, Paris, Francia, donde fue esperada por el #i-
nistro Consejero de la Embajada de Chile, don FERNANDO GAMBOA y por
la Secretaria sefiora HILDA SUAREZ.

Al dfa siguiente, en la tarde, acompaiiada del Ministro
Consejero sefior GAMBOA, 1a misifn se trasladé a la sede de la Escue-
la de la Magistratura, en Paris, con el fin de conocer y analizar el
Programa de la Visita, pues el Ministerio de RR.EE. le habfa encarga
do esa tarea, v a la vez tener una visidn sobre las funciones y res-
yonsabilidades de dicha Escuela. Presentd el Programa el Director de
la Seccidn Internacional del plantel ™. sefior SERGE ARMAND,

E1 Programa fué aceptado, salvo en 1o que decia relacion
a una posible visita a Burdeos, ciudad donde funciona, impartiendo
los cursos correspondientes, la Escuela de la Magistratura de Francia,
;3 que el Presidente de la Delegacidn estimd que el viaje, debido al
tiempo que requerfia, dificultarfa o impediria otros contactos en Paris.

La Escuela de la Magistratura, creada en 1958, y que fue
instalada en Burdeos con el objetivo de descentralizar, es un organis
mo piblico autdnomo, no dependiente del Ministerio de Justicia, pero
con financiamiento de &ste, a 1o menos en parte. Su funcidn o papel
primordial, es formar jueces franceses y otorgarles el titulo corres-
pondiente. A eila se ingresa previo concurso, y con estudios universi
tarios de derecho (3 afios minimo). La duracidn de 10s cursos es de 28
meses.

Hay dos tipos-de concursos, uno externo, amplio y general,
y otro interno para funcionarios piiblicos con conocimiento en materias
afines. £E1 80% de los que ingresan a la Escuela provienen del concur-
so interno. Participan en ellos aproximadamente 1.000 personas por
afio.
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Quienes ingresan a ella tienen derecho a un sueldo 0 sala
rio equivalente al mfnimo de la Categorfa A de 1a Administracibn Pibli
ca (4.800 francos mds o0 menos).

Los cursos comprenden parte técnica y prdctica, desarrollan
dose esta (G1tima en los Tribunales de Burdeos.

E1 dia Martes 3 de Noviembre, a las 10 A.M., acompafiados
de un interprete del Quai D'Orsy don JEAN LOUIS L'INFART, la delegacion,
con la ausencia de su Presidente don EMILIO ULLOA que estaba delicado
de salud, concurrid al Ministerio de JUsticia con el fin de reunirse
con el Director del Bureau de Derecho Criminal, sefior BIGAY. ¢Este,
en primer término manifiesta que el sefior Ministro y el sefior Subsecre
tario de la Cartera estaban en el Congreso, que estudia una importan-
te y trascendental ley relativa a lo Judicial (Terrorismo - Apertura
Carrera Judicial, etc.). A continuacibn expresa su complacencia por
la visita de tan importante delegacién, que es la primera recibida en
ese Ministerio en los ﬁItimos'aﬁos.

Explica después, en forma somera, }a organizacion del Hi-
nisterio de Justicia que esta conformada, bajo los niveles Ministro y
Subsecretario, por las Direcciones de Asuntos Criminales; de Asuntos
Civiles y Sello; de Administracifn Penitenciaria y Educacidn controla
da; y de Administraci6n General o de Servicios Judiciales (gestidn -
sueldos - bienestar y personal). Todas estas direcciones tienen inter
vencidn en la administracién del Poder Judicial, puesto que el Minis-
terio atiende todo lo relativo a ese aspecto, limitdndose los Tribuna-~
les a declarar o administrar justicia.

Las“jniciatiyas legales pertinentes son preparadas en el
Ministerio, &1 que puede crear Comisiones Consultivas con ese fin, si
la importancia de la materia asi lo amerita.
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Redactado un proyecto &1 se eleva al Consejo de Estado cu
ya opinién es de gran importancia alin cuando no tiene facultades deci
sorias. Con el informe del Consejo de Estado el proyecto se someteal
Consejo de Ministros. Aprobado por &ste el proyecto inicia su trami
te legislativo., E1 Ministerio patrocinador de la iniciativa legal par
ticipa en todas las etapas.

En el Ministerio no existe una oficina de Planificacion,
correspondiéndole al Gabinete del Ministro, integrado por Consejeros
de cada Direccifn, la compatibilizacib6bn de las diferentes proposicio-
nes y planes.

E1 Consejo Superior de la Magistratura no interviene en
materias legales o de cambios judiciales. Sus funciones estdan referi
das, fundamentalmente, a velar por la independencia de los #Hagistra-
dos y a controlar los nombramientos de éstos.

Finalmente se indicd que los Magistrados pueden participar
en comisiones de estudio con la sola invitacidn directa del Ministro
de Justicia.

El 4 de Noviembre la delegacidn, con todos sus integrantes,
se reunia con el Subdirector de Justicia Criminal M. sefior LEGER, (la
Direccidn de Asuntos Criminales tiene 2 Subdirecciones - Legislacidn
Criminal y Justicia Criminal).

La Subdireccitn mencionada se subdivide, a su vez, en 4
servicios.

Esta Subdireccién tiene a su cargo la relacibn con los Fis
cales Generales, ya que éstos dependen del Ministerio, lo cual ha sig
nificado crear una imagen de identificacibn de los Fiscales con el Go-
bierno, a pesar que &stos no estan obligados a seguir las instruccio -
nes del Ejecutivo.

Jueces de Instrucci6n. Su intervencifn de oficio sdlo ca

he respecto de los crimenes, En los simples delitos es necesario gue
previamente se 10 solicite un Fiscal.

\}\%\S\@\'\) BEL IN]’f,pm*

g
&y CENTRO DE <
- o

~, N -~
3 DOCUMENTACIO é‘?
e ®
-?,p/

i\
4 DesaggLLo RS-




30.-

¢

Se ha criticado 1a lentitud o falta dé agilidad'de la in-
dagacifn y se estan buscando los medios o medidas que permitan acele-
rarla (Ej.: suprimir la instruccién en ciertos delitos o dejaria s§-
1o para los crimenes). '

En los Gitimos 10 afios se han creado dos Cortes en las cer
canias de Paris (Reims y Versailles). En esta dG1tima se esta ensayan-
do el uso de la computacidn y se piensa llevar a futuro por este siste
ma el Registro Judicial.

Posteriormente la delegacibn se trasladé un Tribunal de
Primera Instancia donde tuvo oportunidad de conocer su funcionamiento
a través de las explicaciones dadas durante dos horas por dos de las
jueces que lo integran.

E1 5 de Noviembre, en la mafiana, la misién chilena tomd
contacto con el Jefe de la Direccidn de Servicios Judiciales, sefior
LEOPOLD LAMBOTTE.

La citada direccidn, una de las mencionadas precedentemen
te como integrante de l1a orgdnica del Ministerio de Justicia, tiene a
su cargo lo relativo al personal judicial, Cortes y Tribunales del
pais, y también lo relacionado con la organizacibn de este Poder, .a
ra 1o cual cuenta con dos subdirecciones. |

_ En Francia, a partir de 1958, afio de grandes cambios cens
titucionales, la normativa legal del Poder Judicial se encuentra funda
sentalmente en la Constitucidn, en la ley Orgdnica de los Magistrados
y en los decretos de aplicacidn. La primera determina la independen-
cia de este Poder y la inmovilidad de los Magistrados, que incluye a

los Fiscales.

E] Estatuto de los Magistrados define la carrera funciona-
ria de &stos, la cual permite el paso de un cargo a otro, pero median-
te nombramiento o promocidn del Presidente de la Repiblica, quien para
nombrar requiere la opinién del Consejo Superior de la Magistratura.
Para los efectos de los ascensos o promociones existe una Comisidn de
22 miembros, 10 de los cuales son propuestos por una Asamblea de 400
dagistrados, y el resto por las Cortes, incluida la de Casacidn. EI
Presidente de la Repiblica, es quien determina, de las listas respec-
tivas, a los miembros de la Comisifn.

H
|
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La Comisi6én propone los ascensos de una ndmina que se con
fecciona con los antecedentes proporcionados por los Presidente de las
Cortes. Antes de materializar las listas, )os Magistrados han indica-
do sus preferencias respecto a los posibles cargos que desean ocupar.

La inamovilidad es la norma general y en consecuencia los
Magistrados permanecen en sus cargos salvo los siguientes casos:

a) Renuncia voluntaria;

b) Jubilacidn obligatoria, 65 afios de edad, que se eleva
a 68 para los integrantes de la Corte de Casacidn; y

¢) Remocién, que s&lo puede ser solicitada por el Consejo
Superior de la Magistratura, para los Magistrados, y por el Consejo de
Disciplina para los Fiscales.

ORGANIZACION JUDICIAL FRANCESA.

Existen dos jurisdicciones, una administrativa y la otra
judicial, Los asuntos administrativos son de competencia de los Tri-
bunales Administrativos y del Tribunal de Apelacidn, que es el Conse
jo de Estado.

Los restantes asuntos caen bajo la jurisdiccidn de los Tri
bunales de Justicia. Se adjunta un resumen de la organizacidn y orga-
nigramas.

La jurisdiccidén judicial tiene las siguientes caracteris-
ticas:

a} Principio de la gratuidad, que sdlo excluye los nonora
rios de los abogados, existiendo ademds asistencia juridica para per-
sonas de escasos recursos (Los abogados designados para estos efectos
no son funcionarios pioblicos).

b) La justicia, en principio, es colegiada; y

¢) Principio de la doble instarcia.

Fn Francia, en los Gltimos afios, ha habido un gran aumento
de causas debido a la gratuidad de la justicia, y al mayor conocimien-
to, de parte del ciudadano, de sus derechos.
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Para paliar esta demanda superior se esta recurriendo a
los conciliadores, especiaimente en los conflictos de vecindad.

6 de Noviembre.

Este dfa en la mafiana, la delegacién se reune con el Je-
fe sefior MICHAUD, de la Subdireccidn de Organizacidn Judicial.

Se inicia la conversacidn analizando 1o relativo al Pre-
supuesto del Poder Judicial, el cual esté incluido en el del Ministe
rio de Justicia.

Su confeccidn o preparacidn se hace en base a las proposi
ciones de cada una de las Direcciones de dicha Secretaria de Estado,
velando cada una de ellas por los sectores o materias a su cargo (per
sonal, infraestructura, penitencial, etc.). Aprobado el proyecto en
el Miasisterio de Justicia, se inicia la instancia de decisidn en el
de Hacienda, para su aprobacidn definitiva como tal {proyecto).

Respecto al cumplimiento de sentencias, en lo civil exis-
ten algunos problemas enmanados de que la administracién suele, por
motivos sociales, no dar los medios, fuerza piblica, para su ridpida
ejecucidn.

La policia en 1o atinente a orden pilblico y prevencidn del
delito depende del Ministerio de Gobierno o Interior. Cometido un de
lito ésta se relaciona con el de Justicia, existiendo por 1o tanto una 2
doble dependencia de dicha Policia.

Ante una pregunta formulada, el Director sefior MICHAUD ex-
presa que periddicamente en Francia se debate la necesidad y convenien
cia de separar la Policia Administrativa de la Judicial.

A continuacidn, a tas 11 A.M.,, la misidn se reune con el
sefior M. MERIDIAS, Jefe del Bureau de Estudios y Programas, de la Sub-
direccidn de Organizacidn Judicial, el cual tiene a su cargo lo rela-
tivo a andlisis y proposiciones sobre organizacifn judicial, métodos
de trabajo, y en general sobre las necesidades materiales de equipamien
to. También tiene a su cargo los estudios sobre infraestructura, in-
cluidos los aspectos técnicos de los edificios, para que ellos sean ap
tos a la funcidn propia de los Tribunales. Sin embargo, no construyen
directamente. nues éstas se entregan el sector privado. La unidad su-
pervigila, eso si, los trabajos respectivos. wwgﬂmﬂﬂlmg%%
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El Ministerio de Justicia, en la actualidad, tiene un gru
po de expertos ancargados de estudiar la aplicacibn de l1a informdtica
al Sistema Judicial. VYa cuentan con computadoras con textos que pue-
den ser utilizados en los fallos, con 10 cual se reduce el tiempo que
demora la redaccidn de las sentencias.

E1 mismo dfa 6 de Noviembre, en 1a tarde, la misidon se di
vidid con el fin de permitir un mayor nimero de contactos. Para ello,
los sefiores Ministros don EMILIO ULLOA y RICARDO GALVEZ, integraron el
grupo que visitdé los Tribunales, don EXEQUIEL SAGREDO concurrid al Tri
bunal de Comercio y 10s dos representantes de CONARA, fueron a un Tri-
bunal Administrativo.

Estos Tribunales especiales datan del afio 1800, mds o me-
nos, &poca en que se cred el Consejo de Estado. Sin embargo el desa-
rrollo efectivo de ellos se inicid aproximadamente en 1954,

En la actualidad existen 25 Tribunales Administrativos, 1
por Regidn, mas algunos de ultramar, constituyendo el Consejo de Esta-
do la segunda instancia y Tribunal de Casacidn para los asuntos que se
resuelven en unica instancia. También el Consejo conoce asuntos en pri
mera instancia (Decretos o0 actos administrativos de aplicacidn general).

Las materias mds comunes de competencia de 1os Tribunales
Administrativos pueden resumirse en &stas:

1.- Asuntos fiscales (Impuestos, no todos, generales, a la
renta, cifra de negocios).

2.- Asuntos generales. Problemas relativos a funcionarios -
obras piblicas (accidentes causados por obras piablicas), expulsibn de
extranjeros, autorizacién para construir, demoliciones, 1lamados a efec
tuar Servicio Militar, etc.

Procedimientos. Se requiere demanda del interesado el cual,
en ciertos casos, puede comparecer sin la asesorfa de abogado. Las au
diencias son orales. '

E1 Estado es representado por el Ministerio respectivo, 0
por el Alcalde correspondiente cuando 1a demanda afecta a un Municipio.

La duracidn promedio de las causas es de afio o afio y medio.
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] silencio de la Administracidn por mds de cuatro meses,
da derecho e interponer demanda ante los Tribunales Administrativos.

Los Magistrados y escribanos de estos Tribunales, en su
mayorfia, provienen de la ENA. La dependencia jerdrquica de esta ju-
risdiccién es el Hinisterio del Interior, pese a que el Presidente
del Consejo de Estado, es el Ministro de Justicia.

Las Sentencias son cumplidas por el Estado, existiendo ade
mds una Comisidn en el Consejo de Estado que vela por este aspecto.

Visita Tribunales del Crimen.

Los dos miembros judiciales de la Misidén visitaron el edi
ficio de los Tribunales, en la Isla de Paris, siendo recibidos por el
Juez sehor i1. DIEMER, Vice-Presidente de los Jueces de Instruccidn,
quien estd a cargo de la distribucifn de trabajo entre estos magistra
dos, que son 60 en la ciudad central,

Cada juez lleva entre 110 y 130 casos, correspondiéndole
la investigacién sdélo de crimenes y delitos de importancia 1o que co
rresponde al 1Q% del total de infracciones penales, aproximadamente.

La etapa de juicio propiamente tal (plenario) tienelugar
entre 15 y 18 meses después de cerrada la instruccidn (sumario), que
dura uncs 6 meses.

Se puso término a la visita a Francia con un almuerzo en
1a Embajada de Chile, ofrecido por el seiior Embajador don JUAN JOSE

FERNANDEZ VALDES.



HECHOS QUE LLAMARON ESPECIALMENTE LA ATENCION A LA COMISION Y QUE
MERECEN SER DESTACADOS.

a) Notable desarrollo y volimen de 1o contencioso-adminis
trativo, con Tribunales especiales de primera y segunda instancia, y
hasta con Salas propias de casacidn en los Tribunales Supremos.

b} Disminucidn, comiin a todos los paises, de los litigios
propiamente civiles, pero aumento de los de cardcter comercial -yue
en varias partes tienen Tribunales especiales, y aiin, especificos co-
mo los de quiebra- a los que se da mucha importancia. También la ma-
teria contencioso-administracidn ha contribufdo a disminuir las con -
tiendas civiles.

¢) Jurisdiccidn criminal entregadas a Tribunales letrados
colegiados {3 jueces) de Gnica instancia, que conocen de la parte con
trovertida la cual corresponde al plenario chileno. S6lo recurso de
casacidn, y participacidn activa y decisiva del dinisterio Publico;
instruccidén a cargo de Jueces Letrados o de fiscales.

d) Jueces y personal con gran preocupacidn de estar al dia
en los acontecimientos juridicos nacionales y extranjeros, y también
en los sucesos econfmicos y sociales que pueden afectar a lo judicial.

e) Servicios administrativos judiciales bastante desarro-
1lados, desligados de la funcidn jurisdiccional, pero dependientes de
autoridades -unipersonales o en forma de comisidon- del Poder Judicial,
y dirigidos por personal ejecutivo profesional de alto nivel.

f) Medios materiales holgados y modernos generalizados, en
materia de muebles, mdquinas, oficinas, iluminacidén, aire acondiciona

do, fotocopias, bibliotecas, etc.

g) Empleo corriente, y a todo nivel de la computacidn, es~
tadistica judiciales, estado de los procesos, juicios de faltas, infor
macidn sobre personal e inventarios, etc.
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n) Uso masivo de medios de comunicacidn modernos: redes

de télex intertribunales, teléfonos multilineas para cada Juez y fun-
cionarios, monitores de televisidn para vigilancia.

i) Edificios disefiados especificamente para Tribunales,
con participacidn de magistrados en el estudio de las necesidades de
espacio, accesos, servicios anexos, etc.
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