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I.

ANTECEDENTES GENERALES.



de economfa social de mercado, como el nuestro, exige con La
mayor amplitud, puesto que La Libentad econbmica que Lo carac-
terdiza, supone mialtiples decisiones adeptadas descentralizada-
mente.

En mérnito a Lo anterion, este Ministro Presidente de
CONARA, ha estimado de intenfs difundirn esta publicacibn para
el debido conocimiento de Las Autornidades, de Los Participan-
tes y de Los onganismos especializados en este impontante tema.-

ROBERTO SOTO MACKENNEY
General de Brigada
Mindistro Presidente de CONARA

Santiago, Junio de 1980.



1. DISCURSO INAUGURAL I. SEMINARIO INTERNACIONAL
DE NORMALIZACION CONTABLE ORGANIZADO POR CONARA.

Sr. Ministro Presidente de CONARA.
GDD. Don JULIO CANESSA ROBERT.



En nombre del Supremo Gobierno, a quien tengo el alto
honor de representar, de la Comisi6n Nacional que presido y en
el mio propio, saludo a cada uno y todos los participantes y pro

cedo a declarar inaugurado este I Seminario Internacional de Nor
malizacibén Contable,

Muchas Gracias.

JULIO CANESSA ROBERT
General de Divisién
Ministro Presidente de CONARA

Santiago de CHILE, 22 de Octubre de 1979,



ITT. PONENCIAS DEL SBMINARIO.




A. LA NORMALIZACION CONTABLE EN UN SISI'B&A
DE ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO"

Expositor: SR. JEAN CLAUDE LATOUR.
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def sistema métnico deeimal habrfa sido un siglo antes. Po-
drla estimanse quizds entrne 10 y 100 veces superior ahora
que Lo que hubiese costado en ese momento.

He ahl entonces un casc en el que sc estd viendo que
mientras mds se demore La adopeibn de un sistema de normaliza-
eibn mds cara resulta su {mplantacibn.



B. "LA NORMALIZACION CONTABLE EN UNA
ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO™.

Expositor: SR. ENRIQJE FERNANDEZ PERA.
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tancias endbgenas y exbgenas que Los sectonres intencsados tie-
nen, hardn que La Administracibn y Los profesionales, a La vis
ta de Las posibles opciones existentes, de Los thabajos ya rea
fizados, de Las exposiciones que se edectden en este Seminanio
Internacional de NOrmalizacién Contable, y Las contestaciones
que se den a Los comentarios técnicos y observaciones genera-
Les al Plan Contable propuesto, puedan, concretar con rapidez,
y con acilerto, La Noamalizaciln Contable mds adecuada para Chi-
Le.

Ahora bien, cualquiera que sea La solucidn técnica a nivef de
empresa y de sector, 84 desean para Chife una normalizacibn a
nivel nacional, estimamos e& totalmente necesarnio Lfa exitencia,
como en Francia y en Espaita, de un Consejo Nacional de Contabi-
fidad, o ente similar que canalice toda fa actividad que £a nonr-
malizacibn 4Lmplica. Hasta el momento, por Lo que he visto, co
NARA esta” nealizando sus funciones.

E€ aprovechamiento de expeniencias de otnos pa{ses no
Lo menciono, ya que con La celebracibn de estas reunioned es-
tan dando prueba de su utilizacién. .

Para poner punto f{inal a estas consideracion es, también estimo
de intenés exponen, ante algunas manifestaciones que he Lefdo
en Los "Comentanios téenicos y observaciones generales al Plan
Contable", que La normalizacibn no implica una colectivizacibn
de £a economfa ., Ninguno de fLos pafses que 4e han citado aqudi
4¢ encuentra dentro de talf onganizacibn econbmica. Otra cosa
¢4 que pueda nealizande una planificacibn indicativa en Liben-
tad, y que pana ello sea indispensable disponen constantemente
de una informacibn normalizada,



C. PONENCIA DE CONARA PARA SEMINARIO
INTERNACIONAL DE NORMALIZACION CONTABLE.

Expositor: SR. FREDDY SALAZAR BELMAR.
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IV. CONCLUSIONES GENERALES DEL SEMINARIO

EXPONE: Coordinador General del Seminario

TCL. ALEJANDRO GONZALEZ SAMOHOD
Secretario Ejecutivo de CONARA



V. DISQURSO DE CLAUSURA

Sr. Ministro Presidente de la Comisi6n

Nacional de la Reforma Administra-
tiva. (CONARA).

GDD. Don JULIO CANESSA ROBERT.



VI. ANEXOS

- Oficio Ord. N°10.100/100 de fecha 19 de
mayo de 1975 de S.E. el Presidente de 1a
Reptiblica.

- OfiCiO CoMoPoRo CiI‘C. Ordo N°30560/7g de
fecha 25 de abril de 1977 de S.E. el Pre-
sidente de la RepGblica.

- Oficio C.M.P.R. Ord. N°10.000/203 de fecha
1°de junio de 1978 de S.E. el Sr. Presiden-
te de la Repfiblica.

~ Lista de organismos Nacionales e Internacio-
nales que colaboraron en el estudio de Norma-
lizacién Contable que ha desarrollado CONARA,
como asimismo en la elaboracién del Plan Con-
table General.

- Resumen de situacibn actual en materia de fis-
calizacibén y dictacién de Normas Contables.



o) Los métodos de eflculo de Jos cog
tos parclales Y finalesy y

2) Las gufas sectorialas de aplicacién
del Plan,

€4~ La Subcomieidn estari conformada por
grupos de trabajo compuestos pPor represantantes
de los Mlnistorios, Servicies del Catado, Coleglos
-Profesionales e Instituciones del soctor rivado
Y sorén constitufdos por disposicloncs del Presie
dente de CONARA para 1o cual los Jafes de Servl =
clos PGblicos debersSn dar a los funcionarios de «
signados las facilidades dol caso y disponer las
comisiones de serviclos por el tiempo que 388 nNeéw
cosario,
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A. PRESENTACION

La Comision Nacional de La Refoama Administrativa
(CONARA), de acuerdo a Lo dispuesto por S.E. el Presidente de
La Repdblica en Los Programas Ministeriafes 1979, realizé un
Seminario Internacional de Normalizacién Contable, en Santiago,
Edificio Diego Pontales, desde el 27 al 25 de Octubre de 1979,
bajo ta dineccibn general def anterion Ministno Presidente de
CONARA, seiion GDD. Don JULIO CANESSA ROBERT.

Esta neunibn conté con 2a activa participacibn de desta
- cados expeatos nacionales ¢ {nternacionales, representantes de
Ministenios, Servieios, Universidades y Colegios Profesionales.

las sesiones de trabajo nealizadas peamitienon recibin
conocimientos, analizar e {ntercambian experdiencias y extraen
concfusiones que servirdn para proponer en el curso def presen-
te afio el Proyecto definitivo def Plan Contable Generalt.

Este Proyecto de Noamalizacién Contable, se viene desa
nrotlando en CONARA desde 1975 hasta fa fecha, en cumplimiento
a La onden expresa de S.E. el Presidente de La Repiublica en OF,
ORD. N* 10.100/100 de fecha 19 de mayo de 1975, contande panra
effo con La colaboracibn def Programa de Naciones Unidas panra
el Desarrollo (P.N.U.D.) y de La asistencia TEenica del Gobien-
no de Francia.

Para el desarnollo de Los trabajos del proyecto en cues
£i6n, se ha contade con fLa colaboracién de edpecialistas de or-
ganismos PiablLices y Privados, entre Los cuales podemos sefalax
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Los siguientes : Banco Central de Chite ; Colegic de Contado-
nes ; Contralonfa General de La Repdblica ; Coxporacifn de Fo-
mento de La Producceibn [CORFO); Conrporacibn def Cobre [CODELCO};
Empresa Nacional de Computacifn ¢ Infoamdtica {ECOM); Empresa
Nacional de Electrnicidad (ENDESA}; Tnstituio Nacional de Esta-
distica [INE); Dineccibn de Presupuestos [Mindsterlo de Hacden
da ); Oficina de PLanificacibn Agrfcola (ODEPA); Ofdicina de PLa
nificacibn Nacional [ODEPLAN}; Servicio de Impuestod Intennos;
Supenintendencia de Bancos e Instituciones Financierad; Supehr-
intendencia de Cfas. de Seguros, Sociedades Anfnimas y Bolsas
de Comexncio ; Tesorenfa General de La Repiblica; y Universidad
de Chile.

£n un mundo cada dfa mfs interdependiente, y en una eco-
nomfa abienta al exterion como fa chilena, el pafs no puede per-
mitinse quedar af margen de una cornniente normalizadora que se
universatliza progresivamente. M&s adn, nuestra economia nod exL
ge 4integraxnos en sisiemas internacionales de mds vastas proyec-
" elones, que nos faciliten el intercambio de informacién con Los
divensos palses vinculados al nuestho pok variadas relaciones
econémicas de onden intennacional. ES necesario que habfemos un
idioma simifan en el dmbito contable, para podeancs proyectar en
una verdadera relacibn de {ntercambio en el plano econbmico.

Por otra parte, La preocupacifn por La efdlciencia nos
2feva a buscar, mediante esta noamalizacibn una efectiva manera
de nesponder e Los mdltiples nequenimientos de Lnformacibn, s4dn
multiplicar Los regisiroes para adecuantos en forma cspeclfica a
fas divensas modatlidades de estos nequenimientod.

Paxa el pals, La Normalizacibn Contable constituye un
valioso instrumento, ya que representa una de 2as fuentes prin-
cipales de informacifn para fa toma de decisiones, que un modelo



B. OBJETIVOS DEL SEMINARIO.

Conocimiento de las experiencias de Espafia y Francia sobre
la aplicaci6n de la Contabilidad Normalizada.

Normalizacién Contable en Chile.

~

Estado de avance del proyecto de CONARA sobre Normaliza -
cién Contable.

Estudio de las sugerencias relativas a los enfoques y 1li-
neamientos del Plan Contable General, propuesto por CONARA,
a fin de estructurar el Plan definitivo.

RRRARRRAARA KRR



C. AUTORIDADES SUPERIORES DEL SEMINARIO.

- Director Titular:

Ministro Presidente de CONARA,
General de Divisitn
Don JULIO CANESSA ROBERT.

Director Alterno:

Vicepresidente de CONARA,
Coronel de Ejército
Don JUAN BARRIENTOS VIDAURRE.

Coordinador General:

Secretario Ejecutivo de CONARA,
Teniente Coronel de Ejército (E.M.)
Don ALEJANDRO GONZALEZ SAMOHOD.

kRRKAAREERR



D. RELATORES DEL SEMINARIO.

- Sr. Ministro Presidente de CONARA.
GDD. Don JULIO CANESSA ROBERT.

- Sr. Secretario Ejecutivo de CONARA,
TCL. (BY) Don ALEJANDRO GONZALEZ SAMDHOD.
Moderador del Seminario.

- Sr. Inspector General de Finanzas de la Direccién General
de Contabilidad Pdblica del Ministerio de Presupuesto de
Francia y Consultor de Naciones Unidas en OONARA.

Don JEAN CLAUDE LATOUR.

- Sr. Representante del Instituto de Planificacién Contable
del Ministerio de Hacienda de Espafia; Miembro del Consejo
Nacional de Contabilidad del Ministerio de Hacienda. Ca-
~tedrédtico de la Universidad de Madrid y Consultor de Na -
ciones Unidas en CONARA.-

Don ENRIQUE FERNANDEZ PERA.

- Sr. Jefe del Departamento II. de CONARA "Sistemas de In -
formaci6n para la Toma de Decisiones'.
Don FREDDY SALAZAR BELMAR.

RARARRAKRERR
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E. APOYO TECNICO DEL SEMINARIO.

Sr. FREDDY SALAZAR BEIMAR. Jefe del Departamento 11I. de CONARA.
"Sistemas de Informaci6én para la Toma de Decisiones'.

Sra. AMALIA VERGARA FLORES. Jefe del Departamento I1I. de CONARA.
"Reforma Funcional.

Sr. HUGO ARANEDA DORR. Asesor Legal de CONARA.

Sr. MANUEL RUIZ-CUBILES. Director Internacional del Proyecto
ONUJ. CHI/77/001.

Sr. ALEJANDRO BLANCO SCHULER. Secretario General de 1a Subcomi-
sién de Normalizaci6n Contable y Secretario del Seminario. Jefe
del Departamento de Contabilidad de ENDESA.

Sr. FERNANDO POBLETE VELASQUEZ. Contador-Auditor, representante
del Colegio de Contadores de Chile en CONARA y Asesor Técnico
del Seminario.

Sr. NESTOR TAPIA VENEZIANI. Asesor Técnico de la Subcomisibn
de Normalizacién Contable y del Seminario.

Srta. EVA DE MAYO ERGAS. Asesor del Departamento 11. y del Se-
minario.

Sr. JAIME FARIAS RAVANAL. Asesor del Departamento I1. y del Se-
minario.

kkkkrkkhhkkhkhk



F. PARTICIPANTES.

!

a) Consultores Internacionales:

- SR. ENRIQUE FERNANDEZ PERA.

* Subdirector del Instituto de Planificacién Contable del .
Ministerio de Hacienda de Espafia.

* Miembro del Consejo Nacional de Contabilidad del Minis-
terio de Hacienda.

* Catedritico de Contabilidad de 1a Universidad de Madrid.

* Consultor especial de Naciones Unidad en CONARA.

SR. JEAN CLAUDE LATQUR.

* Inspector General de Finanzas de la Direccién de Contabi
lidad Pdblica del Ministerio del Presupuesto de Francia.

* Consultor especial de Naciones Unidas en CONARA.

b) Nacionales:

- Representantes de Ministerios, Organismos Pblicos del Es-
tado, Financieros y Universitarios relacionados cen la
aplicacitn del Plan Contable General, conforme relacién
que se indica a continuacién:
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ORGANISMOS

PARTICIPANTES Y CARGOS RESPECTIVOS.

BANCO CENTRAL DE CHILE

"“HUGO CORDERO SANCHEZ ,

ENRIQUE QUINTANA SEPULVEDA ’

'CODELCO CHILE

NELSON BREVE MELO ’

JOSE MELO GRANDON '

Administrador PGblico, Jefe

Deptc. Asesor,Direccibén Adminis-
trativa;
Jefe Seccién Contabilidad,

Contador Auditor, Sub-Contador
General;

Auditor Interno {Contador-Auditor)

COLEGIO DE ADMINISTRADORES PUBLICOS

ROSSANA DEL VALLE SARNO ’

GUILLERMO RIOS VEJAR ’

COLEGIO DE CONTADORES

ANTONIO CASTILLA PEREZ '

JORGE BRAVO SAIAUE ,

RICARDO SANCHEZ RUIZ ,

COLEGIO DE INGENIEROS

REYMI URRICH GONZALEZ '

ELENA VALENZUELA DURAN .

Administrador PGblico{coordinador
Administraci6én Financiera de @&rea.
Seccifn Presupuesto -U.de Chile)
Presidente del Colegio.

Socio Price Waterhouse; Vicepresi-
dente Corporacibén Nacional Pri-

vado de Desarrolleo Social;(Presi-

dente del Colegio. )

Contador Auditor, Representante
del Colegio y Supervisor en Em-
presas privadas.
Representante del Colegio ; Scocio
de " Macaya Olate y Cia"
(Contador Auditor )

Ingeniero Comercial; Profesor Jor-
nada Completa Departamento de

Economia y Administraci6n, U. de

Chile.

Ingeniero Comercial}

Investigador Jefe del Departamento
de Economia y Administracibn,U. de
Chile. :
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COLEGIO DE INGENIEROS AGRONOMOS

JORGE MOSCOSO ORTIZ + Contador General Y Representante
. del Colegio.

COMISION CHILENA DEL COBRE

OSCAR ARAYA VEAS + Subdirector Recursos Econbmicos
_ Financiero, (Contador Auditor)
ARTURO PUENTES MAC-DONALD ¢+ Subdirector Administrativo,

(Contador Auditor )

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

MARTIN GARRIDO ARAYA + Ingeniero Comercial, Jefe Sub-
Departamento Hacienda;

GASTON LEMAIRE ZEPEDA » Contador Auditor, Jefe Asesoria
Técnica del Departamento Audito-
ria Administrativa; :

HERNAN LLANOS GONZALEZ r Contador Auditor,
Sub Jefe Depto. de Contabilidad,

LEONARDO SANCHEZ GONZALEZ » Contador Auditor
Jefe del Depto. de Contabilidad.

PEDRO SANCHEZ PAVEZ ‘ + Contador Auditor,
Jefe del subdepartamento de Normas
Y Procedimientos.

CORFO

OMAR RODRIGUEZ RODRIGUEZ » Ingeniero Comercial,
Jefe de Departamento Contabilidad.

DIRINCO

IVAN GUAJARDO BUSTAMANTE + Contador Auditor, Auditor del De-
partamento de Planificacién y Con-
traloria Interna.

~ LOLA KRUGER TORRES ¢+ Contador Auditor, Supervisor

ECOM

ALVARO AGUAYO AGUAYO » Analista de Sistemas y Jefe de
Proyectos.

ROBERTO PRADO PRADO + Ingeniero Comercial,
Contralor de ECOM.

ENAMI

JAIME CARRENO PIZARRO » Contador General y Analista de
Enami,

ARNOLDO ROMO PEREZ : » Jefe del Departamento de Contabi-

lidad (Contador General )
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ENAP

MARIO ALVIRA WALKER

JAIME HERNANDEZ ROJAS

ENDESA
ALEJANDRO BLANCO SCH.

NESTOR TAPIA VENEZIANI

Jefe de la Divisibn Sistemas y Pro-
cedimientos.

Contador de la Divisibén de Contabi-
lidad.

Contador General y Jefe de Conta-
bilidad de Endesa.

Jefe Estudios Oficina de Informacibn
y Control de Resultados de Explota-
cibn. .

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS

MARIA EUGENIA BALTRA BOONEN
MIREYA COMPAGNET GODOY

ROSA CORDANO SAN MARTIN
MARIA EUGENIA OLIDEN FAJARDO
HECTOR KAPPES BARRIENTOS

DUNAV VUSKOVIC HUERTA

IMPUESTOS INTERNOS

JAIME CASTRO SALAS

CLAUDIO DIAZ JIMENEZ

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

JORGE BUSTAMANTE INOSTROZA

EMILIO GOMEZ RIFFO

GRACIELA RODRIGUEZ PORTALES

MINISTERIC DE SALUD

MARTA CHOMALI MUROZ
EUGENIA DIAZ RIVERA

7

Administrador PGblico, Jefe Sub~Depar
tamento Transportes, Turismo y Co-
municaciones.

Administrador PGblico, Jefe de Es-
tadisticas Industriales.

Ingeniero Comercial, Jefe del Sub-Depar
tamento de An&lisis del Depto. Esta-
disticas Laborales.

Ingenierc Comercial, Jefe del Depar-
tamento Estadisticas de Comercio
Transportes y Servicios.

Estadfstico y Profesor de Matemdticas
Jefe del departamento de Estadisti-
cas Laborales y Encuestas de Hogares.
Ingeniero Comercial, Jefe del Depar-
tamento de Minerfa, Indistrias y
Construccibn.

Contador- Auditor, Fiscalizador (de-
partamento Normativo )
Contador Auditor, Fiscalizador (De-
partamento Normativo )

Contador y Profesor de contabilidad,
Jefe del Departamento Control Inter-—
no.

Contador General y Profesor de Con-
tabilidad y Préctica Comercial, Jefe
del Departamento de Contabilidad.
Ingeniero Comercial, Director de
Contabilidad y Finanzas.

Contadora en Presupuestos.

Contador General , Asesor en Finan-
zas, Control y Presupuestos en el
SNS.



MINISTERIQO DE SALUD

JORGE AGUIRRE BUSTAMANTE

CESAR MANAKA JIMENEZ

ODEPA-CONAF

RENE DELGADO ARRATIA

CARLOS LABORDA FARIAS

Ingeniero Comercia) , Central de
Abastecimiento,

Administrador PGblico y Profesor
de Estado, Asesor Financiero-Pre-
Supuestario SERMENA.

Ingeniero Comercial, Economista

del Departamento de Presupuesto

de ODEPA para el Ministerio de
Agricultura,

Jefe de Control Financiero de CONAF
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- 14 -

G. PROGRAMA GENERAL DEL SEMINARIO.

SEDE  : SANTTIAGO DE CHILE.
LUGAR  : Edificio Diego Portales, Sala N°6.

Lunes 22 de cctubre de 1979.

10:30 hrs. . Ceremonia Inaugunat.

- Discunso del Sn. Ministno Press
dente de CONARA, General de Divi
446n, Don JULTO CANESSA ROBERT.

10:45 a
11:00 hns. - Intervalo (café).
11:00 hns. - Tema: "la Noamalizacibn Contable
en un Sistema de Economfa
Social de Mercado”.
- Expositones:
11:00 a
11:30 hrs. al SR. JEAN CLAUDE LATOUR. In&pqg
Lon Genenal de Finanzas de fa
Direceddn de Contabilidad PabLL
ca del Ministenio def Presupues
L0 de Francia y Consulton Espe-
elal de Naciones Unidas en
CONARA.
11:3%5 a

12:05 has, - b) SR. ENRIQUE FERNANDEZ PERA. Re
presentante del Instituto de
Planificacibn Contable def M -
nisternio de Hacienda de Espaiia,
Miembro def Consefo Nacional de
Contabilidad del Ministerio de
Haclenda, Catedrdtico de Conta-
bitidad de £a Universidad de Ma
duid y Consulton Especial de Na
ciones Unidas en CONARA.



Tarde.

12:05 a

13:15 has. - Consultas sobre el tema.

13:30 a

15:00 hna, ALMUERZO,

15:30 a

16:15 hrs, - Exposieibn de Ponencia de CONARA
sobre 2a Nonmalizacibn Contable
a cango del Jefe del Depantamento
11 de CONARA,
Sn. FREDDY SALAZAR B,

16:15 a

16:30 hrs. - Intenvato (caf€l.

16130 a

18:00 hrs. - Consultas sobre el Zema.



Tarde,
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09:30 hrs,

15:30 a
16330 WO

Martes 23 de octubre de 1979.

- Tema: Organizacibn Administrativa
Yy prineipales experiencias

gﬁ Lo aplicacidn de Planes Conta -
es,

EXPOSTTORES,
al SR, JEAN CLAUDE LATOUR,
= Intervalo (ca{évl.
b) SR, ENRIQUE FERNANDEZ PERA.
- Conaum sobre el tema,

ALMUERZO0.

~ Trnabajos de Comités,

- Proyecclbn de pelleula nelativa a
Los temas del Seminario,

~ Sesibn de trabafo de La direceidn
del Seminanio para preparan ef fo
ho-panel sobre La base de fas con
sultas efectuadas en La mafana,
relativas a Los temas del Semina-
nio,
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Mééncoles 24 de octubne de 1979.

Forno-Panel sobre el tema.
Intenvalo [(café).
Foro-Panel.

ALMUERZO..

Trnabajo de Comité. Elaboracién de Las
Conclusiones y Proposiciones para el
infonme §inal delf Seminario. Bases fc
nicas para La efaboracibn dedinitiva del
Pean Contable General.

Jueves 25 de octubre de 1979

Conclusiones y Proposiciones Finales del
Seminaric.

Expone: Secnetarnio Ejecutivo de CONARA y
Coondinador General del Seminario
TCL. (EM) Don ALEJANDRO GONZALEZ
SAMOHOD.

Cenemonia de CLausura.

- Discwnso del Sn. Mindistro Presidente de
CONARA, General de Divisidn
Don JULTO CANESSA ROBERT.

ALMUERZO de Clausura.



DISCURSO INAUGURAL I SEMINARIO INTERNACIONAL

DE NORMALIZACION CONTABLE ORGANIZADO POR CONARA

Nunca como en la &poca actual se ha hecho mis evidente
la contradiccibn entre la velocidad alucinante de la revolucibn
tecnolbgica y el lento ritmo con que, paralelamente, evolucionan
el pensamiento, los valores y los hibitos de las sociedades huma
nas.. Concepciones y prfcticas anacr6nicas hacen sentir la magni
tud de su peso muerto, retrasando indebidamente la incorporacibn
de los pueblos al carro triunfante de los progresos cientfficos
y técnicos, que constituyen el orgullo de nuestro tiempo y la me
jor garantia de un porvenir mejor, si aprendemos a aprovecharlos
con inteligencia, con prudencia y con justicia.

Consciente de esta decisiva situaci6n, el Supremo Go-
bierno encomend6 a esta Comisién Nacional de la Reforma Adminis
trativa la tarea de estudiar, proponer, implementar y supervisar
el cumplimiento de una Reforma realmente integral de la Adminis-
tracién PGblica Chilena, capaz de resolver, en general a la vez
que en detalle, los m@ltiples, complejos y a menudo'peligrosos
problemas derivados de esta contradiccifn esencial entre una rea
lidad material :.que tiende a la inercia y la rutina, y una reali-
dad espiritual que abre, cada dfa, fiuevos ventanales a las aspi-
raciones del hombre contempor&neo, o |

_ / |

En la bGsqueda de la tarea esencial que debfa acometer
esta Reforma Integral de la Administracién PGblica, y previo el -
sucesivo descarte de muchas que parecfan serlo, pero que a la pos
tre no 1o eran, llegamos a la conclusién de que Reforma no pdede
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ser otra cosa que racionalizacién, en su mis amplio y generoso
sentido filos&fico.

Era preciso, pues, racionalizarlo todo, Y asi se esté
haciendo. Porque regionalizar es racionalizar las tareas de 1la
perfecta integracifn nacional debidamente conjugada con las nece
sidades de la seguridad y el desarrollo. Del mismo modo, la re-
forma estructural racionaliza la organizacién formal de Ministe-
rios y Servicios, para que puedan desempefiar su cometido en for-
ma cabal y econbdmica.

Y cuando hablamos de reforma funcional, estamos apuntan
do a una de las tareas mis importantes que el Supremo Gobierno ha
encomendado a la Reforma Integral, como es la racionalizacibn to-
tal y definitiva de todos los sistemas de trabajo y de apoyo téc-
nico de la Administracifn, tales como los de informacifn, control,
capacitacibn, etc.

Por su caricter eminentemente técnico, la reforma funcio
nal aparece como de curso lento y soterrado, Pero, no nos engafie-
mos, sefiores. Porque debajo de esa superficie aparentemente quie-
ta, se ha estado trabajando, intensa y febrilmente, durante cinco
afios o mis, y ya muchos de los escollos que parecieron imposibles
de ser superados han desaparecido.

Gracias al concurso de los expertos nacionales, tantode
CONARA como de diferentes organismos p@iblicos y privados que han
colaborado en esta labor, y al apoyo que en todo momento nos ha
dispensado el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y a
la invariable colaboracifn que nos viene prestando a lo largo de
todos estos afios, el Gobierno de Francia, se estd enfrentando, en
estos momentos, una etapa fundamental respecto de la meta propues
ta en orden de dotar a la Administracibn PGblica de un sistema na
cional normalizado de contabilidad, que, junto con franquear a to
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dos el acceso a un lenguaje contable comfn, permitiri simplificar
los actuales procesos de informacisn estadistica y de computacién.
Estos estudios est4n encomendados a CONARA, siendo oportuno desta
car que en lo relativo a la contabilidad gubernamental se cuenta
con la activa y directa participacién de 1la Contraloria General de
la RepGblica, y en el frea de la contabilidad empresarial del Es-
tado, .se dispone de la inapreciable contribucisn de las diferentes
instituciones representadas en este simposio. Estas metodologfas
podrin por extensifn y concertacifn - sin coaccidn alguna - ser
adoptadas gradualmente por empresas privadas. Como es 16gico su-
ponerlo, este progreso terminarf poniendo en manos de la propia
Empresa y de la Administracién aquellos datos exactos que requie-
ran como antecedente frente a la toma de cualquier decisibn.

Estamos, pues, en presencia de uno de los elementos mis
relevantes de esta Reforma Administrativa Integral, 1la que, a su
vez, debe insertarse en el amplio pancrama que S.E., el Presiden-
te de la Repfiblica, trazé con vigorosos rasgos en su Mensaje del
dia 11 de Septiembre del presente afio, cuando, luego de anunciar
qQue ya se habian alcanzado varias de las importantes y especifi-
cas metas de la etapa de la Reconstruccién Nacional, €1 se compla
cia en informar que ahora empezaba otra, afin mis trascendental ,
si cabe, como es 1a de la Modernizacién Nacional,

Chile comienza, sefiores, a vivir otro capitulo de esta
magna gesta de la Restauracién Nacional, Recuperada la economia
Yy Tesueltos los casos mis urgentes planteados por la abrumadora
crisis material y moral que nos legara el gobierno anterior, el
pais se apresta a incorporarse de 1lleno al trepidante ritmo de 1la
revolucibn cientifica y tecnolégica que vive el mundo actual, a
fin de poner estos conocimientos Y mecanismos al servicio de 1la
felicidad de todos los hombres que viven a la sombra inmaculada
de nuestra bandera. '
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Ning@n avence significativo en esos campos puede ser ig-
norado por nuestros cuadros directivos y ningfin beneficio puede de
jar de llevar el progreso 2 todos los hogares de Chile, sin exclu-
siones de ninguna clase.

‘Nada de ésto, sin embargo, podria traducirse en realida
des concretas, si el pafs no cuenta con una Administracibn PGbli-
ca renovada hasta los cimientos y capaz de seguir con buen éxito
" el impulso técnico del mundo moderno.

Es tarea fundamental también, del proceso de transforma
¢ibn, recuperar y ampliar el rol del funcionario pGblico, en cuan
to a servidor de la comunidad y agente incentivador de las accio-
nes de los particulares.

De all{ 1a trascendencia de la labor de CONARA en gene-
ral y de la Reforma Funcional en particular, uno de cuyos trabajos
mis relevantes vamos a conocer y evaluar en las jornadas de estu-
dio que comienzan. CONARA entendié desde el comienzo que no hay
desarrollo mientras la Administracibn sea obstfculo mis que apoyo
a la iniciativa privada.

La Nueva Institucionalidad deberd, segfin lo expresado
por S.E. el sefior Presidente de la Repfiblica, modernizar la so-
ciedad chilena, incorporindole todos los progresos que, de uno u
otro modo, sean susceptibles de ser utilizados en beneficio de to
dos los chilenos. La Reforma Administrativa, a su vez, preparari
a la Administraci6bn para que pueda adaptar esos progresos y 1os
entregue, en forma oportuna, cabal y econbmica; al pueblo chiléno,
que es su gran destinatario.

Ningin organismo podria subsistir si no es capaz de adap-
tarse al medio en que se desenvuelve y actuar sobre €1 para lograr
sus propios objetivos. En el caso de los organismos sociales es
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preciso que actfien manejando un minimo de informaciones, tanto
cuantitativa como cualitativa, para lograr una eficiente toma
de decisiones,

En un mundo que por largo tiempo se desenvolvi6 en for
ma poco estructurada, los responsables se contentaron, a menudo,
con utilizar informaciones fragmentarias, inoportunas y de rela-
tiva confiabilidad, que s6lo les podfan servir para decidir sobre
acciones a menudo de consecuencias limitadas y en escala muy res-
tringida.

En la actualidad, los diversos agentes sociales, y espe
cialmente los de caricter econfmico, son relevantes y habituales
utilizadores de informacién, pero, debido a la creciente compleji
dad de las actividades humanas, corren-el riesgo de verse sumergi
-dos bajo una marejada de informes que, por su heterogeneidad, no
s6lo dificultan en forma creciente su procesamiento y utilizacién,
sino que, por carecer en determinados casos, de adecuados mecanis
mos, conducen a decisiones alejadas del &ptimo deseable.

Esta dramdtica realidad, que mis de un tratadista ha com
parado con la biblica "Torre de Babel", donde nadie entendfa a na-
die, ha llevado a crear, adecuar y usar, en forma masiva, los mo-
dernos "Sistemas de Informaciones",

En las Gltimas décadas, se ha desarrollado una nueva ma’
nera de precisar, de plantear y resolver los problemas, fundada ]
bre un anflisis econdmico y técnico profundo que, poco a poco, ha
penetrado en todos los medios que administran la actividad econémi
ca nacional, bajo sus diversas formas, sean estas la Administracién
PGblica, las Empresas, la Banca, los Seguros, etc. e inclusc las
personas y los grupos familiares mismos.
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Ya he dicho, que la reforma persigue, ademi&s de una ma
yor eficacia administrativa, modificar estructuras arcaicas, in-
capaces de marchar a tono con la transformacién del pafs y la men
talidad de sus habitantes.

Queremos, repito, estructurar una Administraci6n PGbli-
ca al servicio de la comunidad, dotando al Estado de un adecuado,
liviano y eficiente instrumento, para la realizacibn de sus fun-
ciones propias indelegables enmarcadas en el principio de Subsida
riedad, en una economia social de mercado, con el objeto de esti-
mular y armonizar el libre juego de las fuerzas econbmicas, agili
zando mis que entrabando, orientando mis que interviniendo, y es-
timulando mis que sancionando. En sintesis : la meta es lograr
una Administracién racional y desburocratizada.

Desde 1974, y en virtud de diversas resoluciones de S.E.
el Presidente de la Repfiblica, CONARA ha impulsado el estudio de
1a Contabilidad Normalizada, materia para la cual se ha contado
con la mis amplia participacidn de los organismos pfiblicos y pri-
vados vinculados a la contabilidad, de las universidades y de los
colegios profesionales, especialmente el Colegio de Contadores, 2
demis de la ya mencionada asesoria y del Programa de Naciones Uni
das para el Desarrollo. Quiero destacar a este respecto, y Con
especial reconocimiento, el apoyo oficial del Gobierno de Francia
que ha mantenido en forma permanente una comisidn de asesores en
CONARA, a la vez que hemos recibido 1a visita de comisiones de al
to nivel de esa gran Nacién amiga, las que han reforzado en el tge
rreno esta asistencia técnica. A este respecto, tengo el alto ho
nor de presentar al sefior Jean Claude Latour, Inspector General de
Finanzas de la Direccién de Contabilidad PGblica del Ministerio del
Presupuesto de Francia, economista de reconocido prestigio, quién
visité Chile a fines de 1978, y fue, ademis, cordial y eficientisi
mo anfitrién en nuestra reciente visita a la experiencia francesa.
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El sefior Latour concurre ahora en calidad de calificado expositor
y consultor a este Seminario. Me complace también presentarles,
al sefior Enrique Ferndndez Pefia, Subdirector del Instituto de Pla
nificacién Contable del Ministerio de Hacienda de Espaia y Cate-
dritico de la Universidad de Madrid, quien participard, asimismo,
como expositor y consultor especial en este simposio.

La Contabilidad Normalizada, cuyo principal componente
es el Plan Contable General, pretende como su nombre 1lo indica,
dar normas sistemidticas, sobre 1la forma en que la Contabilidad de
la Nacién, de los Ministerios y Servicios debe llevarse, con el
objeto de que todos puedan hablar un lenguaje com@in, que les per
mita entenderse con rapidez y claridad. Sin embargo, se preten-
de mds, se desea que las Empresas Pdblicas Y por propia convenien
cia las privadas, lo adopten, a fin de que se pueda llegar a una
total compatibilizacifén de los términos empleados por todo el sec
tor econdmico. Con Esto se desea simplificar significativamente
los mecanismos para agregar y desagregar cifras en los diferentes
sectores y niveles, incluyendo sus mutuas relaciones. Para apre-
ciar el valor de estas nuevas t&cnicas debemos recordar que, a tra
vés de la Informitica y la Computacién, se manejan millones y mi-
llones de datos.

Cumplida ya esta primera etapa de los trabajos de Norma
lizacidén Contable, iniciada en Septiembre de 1975, con la creacibn
de la Subcomisibn del mismo nombre, etapa que se ha materializado
con la elaboracidn del Plan Contable General (Provisional), esta
Comisibén Nacional ha estimado oportunc realizar el presente Semi-
nario, el que tiene como objetivos fundamentales los siguientes:

1. Conocer las experiencias y trabajos realizados sobre estas ma
terias, tanto en Francia como en Espafia,
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2. Analizar, discutir y afinar, por parte de los scfiores asisten
tes, las observaciones y comentarios realizados al Plan Conta
blé General de todos los Organismos ralacionados con la mate-
ria, a los cuales se sometid =1 proyecto; VY

3. Recibir sugerencias Yy proposiciones que permitan enriquecer
y perfeccionar el proyecto en cuestidn,

Con las conclusiones del presente Seminario y la valio
sa asesoria tanto nacional como internacional, CONARA estari en
condiciones de redactar, £n conjunto com 1os Organismos pertinen
tes, el texto definitivo del Plan Contable General, para someter
io posteriormente, a S.E. el Presidente de la Repfiblica , dando
con ésto por concluida la primera fase de los trabajos que com-

prende la Normalizacién Contahle.

Posteriormente, en una segunda fase, deberdn hacerse
las respectivas adaptaciones al Plan Contahle, para que pueda
servir a los diferentes sectores de la actividad econfmica del

pais.

Sefiores, éstos son en 1ineas generales, 1o0s anteceden
tes bisicos que juzgué Gtil ofrecerles para dimensionar y valo-
rar en toda su importancia los problemas relatives a la Normali
zacidn Contable, y el marco de referencia general dentro del cual
se insertan, a la vez, .este tema y 1a Reforma Integral de la Ad-

ministracién PGblica.

Ahora, sblo me resta desearles el mis amplio y relevan
te €xito en el curso de estos cuatro dias de estudio e intercam-
bio de ideas técnicas, a fin de que sus observaciones y conclu-
siones nos permitan enriquecer el Plan elaborado y mejorar al

miximo su eficiencia y calidad.



- 27 -

SEMINARIO INTERNACIONAL DE

TEMA: La Noamafizacién Contable en un
Sistema de Economfa Social de
Mearcado.

EXPOSITOR : SR, JEAN CLAUDE LATOUR

Lunes 22 de octubnre de 1979
(manana).

En un mundo complefo como en el que vivimos, se necesdi-
ta mds que nunca claridad y nacionalidad para poder comprenden Los
divensos fenbmenos, y movimientos econdmicod~financienos que nos
afectan, y ante Los cuales debemos actuar con eficiencia y calidad
para podenfos dominan. Estimo que La contabitidad de Las cmpresas
es precisamente el efemento, el instrumento o fa henramienta, que
nos peamite medin dichos f{enbmenos.

EL desarnollo de La contabilidad se ha neatizado y ha side
posible ante una necesidad manigiesta, de Lograr buenas gestiones;
tanto en et marco de Lo que enfa economia se Lfama "Previsibn", cc-
mo en et marco de La "realizacibn"; es decin de fa efecucibn de un
phresupucsto, de un esquema o un proyecto,

EL papef de La contabilidad ha evolucionado muchi{simo
desde Los adiqlos XIV ¥ XV, €poca en que fue inventada fa partida do
ble. Ahona sabemos que £a contabifidad sinve principalmente a ta —
empresa; pero también a Los profesionales de fa contabilidad, quie
nes la asesonan sigudiendo el nivel de aquéllos que La manejfan, -

Por supuesto que La contabifidad también fLe sirve a Los
contrelones, auditonres, accLonistas, inuenéianiotag, acrecdonres,
ecconomistas, trabajadores, estadista y al Estado mismo.

Quisiera Linsistin s4in embargo, en esta exposicibn, acen-
ca det nof fundamental que debe tener Zfa contabilidad para cf em-
presdanio individual, para La empresa, concebida como un ente econé-
micoe. Tambi€n quisiera hacer notan fa Ampontancia de a definicibn
de (os conceptos normalizados, de La racionalizacibn, de ta inserdip
ci{fn de Los movimientos de Las operaciones contables 4 de du conso-
tdidac.ibn en tas cuentas, de manera que sean comprensibles pon La
aran mayorfa de Los que inteavienen en el campo econémico.

éPor qué "nonmalizan" y cdal senfa La utilidad de fa noanalizacibn?,

Lla necesidad de La noamalizacibn se hizo evidente como
una respuesta a Los requenimientos de Los usuarios. No se thata
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de un fendmeno antificial adhenide a un aparato ecenbmico. Cornesd-
ponde a una {mprescindible necesidad de apreciacibn, con clanidad,
para administrar mejon; asl como para mantenen, conservar y Loghan
e? dominio pleno de fLa gestibn en fLas Empresas. EL primeno de ta-
fes usuanios senfa pon Lo tanio fa "empresa misma" y denino de etla,
fa Normafizacibn Contabfe constituye una henramienta propia de La
buena gestidn.

Deciamos que fa Contabitidad constifuye un m"instrumento
de medida de £a geatién” y eslimo que ede es el principal objetdivo
que. s¢ fLe debe atnibuir. Como taf, tiene que der und hernamienta
segura y panra serlo en Za contabitidad se deben cumpldin Las sigudien
tes condicioned: -

.- Es necesanio poden utilizarn una tenminofogla basada en defind -
ciones precisas, Es decdn, se deben definin ctaramente Los coh
ceptos a Los cuales 4e alude y en Los que se trabaja. Signdifi-
ca también poden situan de inmedi{ato un movimiento econbmico~ g4~

nanciero, en funcibn de su natunaleza, de su objeto o de su des
tino. B

?.- La segunda exdigencLa que se. plantea a La contabilidad es La con
dicibn de permilin una clasificacibn L6gica, con cnitenios dedd
nidos, provistas de una metodologla genenal paxra cf regLiino de
Los movimientos enthe clases y cuentas. Deteaminan tas heglas
adecuadas para definin Las situaciones patrnimoniales y Los ne -
suftados; as{ como para Lo4 balances a hegLstran,

Esto es Lo que se pide universalmente a £La Noxmalizacibn
Contable.

Concebida en esta forma £a Noamalizacibn Contable es un
insthumento sencilfo. S4in embango, esto no se capla de {nmediato,
perc neflexionando, sabemos que es asl, porque La NoamalizacLbn cons
tituye un marco de nedfenencia, en el cual cada usuario, cada persona
intenesada en La contabitidad, toma de etla Lo conceptos y mds alld
de fLos conceptos, £a clasificacibn y fLas cuentas que necesdta, La
disponibilidad de fodas Las cuentas, dade que ef marco eb genehal,
permite Lla posibifidad de sefeccionan particufanmente La cuenta que
cada Empresanic necesdita y esto constituye un elemenito dqgif, que Le
peamite escoger, tomar o0 dejan La cuenta en La cuaf va {inscaita La

openacibn que quiene nealizar.

;0ué sucede cuando el sistema contable no esid noamafiza
do?. En Francia obseavamos Lo que sucedfa dunante ef penfodo que 8L
gui6 a su entrada al Mencado Comdn., Hemod anatizado Los fenbmenos™
que afectaban a Los movimientos contables en fas empresas. Se pudo
notar que ef empresardio y Los servicdios de contabitidad dependientes
titubcaban, y no tenfan una concdiencia clara de Lo que pedian &sen
detenminadas operacionesd contables. En estas condiciones, no de
atnevian a abrin nuevasd cuentas, por efemplo, cuando sunglan nuevas
operacLones; no tanto por pereza s4ino gue simplemente pon que no te
nfan una visién de conjunto, una visifn cohenente del conjunto de
tas operacdioncs que pod{an manejan. AsL se pudo constatan que ha-
bfa una nigidez de comportamiento, que gimitaba consdderablemente
ta autonomfa de La gestibn de una empresa; puesto que no se tenla
una visdidén inmediata de tas poperaciones que 4e efectuaban,
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Porn Lo tanto, &e necesitaba un "plazo” deteaminado pa-
na que fa empresa estudiara y pudiera aclarar en goama contable,
por supuesio, un cierto ndmenc de operaciones que fa afectaban du
nante clernto tiempo, S

EL pfan contable de una empresa que no estd normaliza-
do, constituye una Limitacibn, una debilidad, un empobrecimiento
en La informacibn, que hace mds vulnerable £a toma de dec{sdiones.
Se sabe que Los empresarios deben toman sus decisiones en foama
oporiuna, en funcibn a diversas circunstancias que por un Lado
don controfadas por La empresa, y que, por otro no Lo son, puesito
que don derivadas de Las condiciones def meacado. L consecuen-
cda, toda decisifn que no se toma en un contexto de Anfonmacién
degura, completa y coherente, constituyen decisiones parciales, po
co oportunas y desfigadas entre s%. .

EL segundo aspeeto que podemos destacar entonces en fa
calificacibn de La Noamalizacibn Contable, es que constituye un
efemento eficaz para La toma de decisiones.

Para Lo que no son contables, es importante saben que
una cmpresa, al menos en Los palses que se dicen industrializados,
no depende ya de un so0lo hombre, ya no es mds el producto de un
esfuenzo unifatenad,

EL empresario i{ndividual constituye una especle de mi~
Lo. La empresa es un conjunte de centros de micro-decisiones,
condensadas a nivel def empresario, digamos del Presiderte o Di-

nectonr Genenal,

Este conjunto de micno decisiones debe sen aroyada, {a
cilitada y rnespaldada por una buena dnformacibn., Cuando ef manco
contable de 2a empresa no se ha noamalizado, es evidente que el
Plan Contabfe de €sta depende de un sofo hombre, que es ef conta-
dor o bien el grupo que trabaja con €L, es decin, La divisién eco
némica y financiera que define Los términos que corresponden a La
contabilidad propia de La empreda. Para un micro-centro de decd-
d4unes, como sen, el jefe de Los proyectos técnicos o para un fe-
e comencial o administrative, que necesariamente no deban conp-
cer fa contabilidad, resulta muy difLeil comprender y asimilan un
plan contable cuyas normas no sean undiversales,

S{ €stas no estdn vigentes en su Empresa, tendrdn fLa
densacdidn de que Las reglas universales no serlan coincidentes
con Los inteneses de La Empresa. Poxr Lo Lanto, &e produce una
falia de comprensibn de Los acontecimientos que Lo afectan, sola-
mente por causa de La carencia de una racionalizacibn de fas cuen
tas que fes peamita estan realmente informados.

Hemos constatado que cuando ef Pfan Contable Francés
fuc divulgado, publicado y hecho accesible a todos, se produjo
un fenémeno de aceptacibn que peamitil La difusibén del conocdimien
Lo contable, prdceticamente en todos Los niveles de fas Empresas,
Un Lngeniero Jefe de proyectos, un dirnecton administrnativo, un 4n
geniero comencial, podrfan, a partin de ese momento, tener una vl
446n mucho mds clara de L0os movimientos propios; de Las operacio-
nes que fes afectaban y pudieron toman decisiones en condiciones
muclo mds adecuadas a La empresa.
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Hemos hecho hasta ahora referencia al Plan Contabte co-
mo instaumento para ta toma de decisiones en La empheird; quisde
na ahona complfetanfa en Lo nefenente a fLa ayuda para ta cincula=
cibn de ta informacibn dentro de La empresa.

La nonmalizacdén, como acabamos de ver, ha peamitido
una toma de conciencia del {enémeno global de La empresa, con
mucho mds {mpontancia en todos Los niveles de dicisddn y ha pen-
mitido fguaimente, una mejon infonmacibn sobre Lo que estd suce-

diendo.

EL conocimiento de Los conceplod Y del significado
de fas openaciones en Las unidades asf como La clasdificacibn, que
es nefativamente sencitla, han peamitido a todos Los interventohres,
tos trabajadones, Lo subcontratistas, Los acciondslas, y Los aso-
ciados, convcer mefor y poden anatizar cada una de Las operacdiones
y de esta maneia, poden "panticipan’ mejor en £a vida de ta emphe-
sa.

Creo que ¢4 muy Lmportante poder hacer anafizah fas o-
peraciones contablfes globafes de una empresa pon tes empleados y
pon tos acciondstas; asi{ como por Los usuarios. Creo que no vale
fa pena {insistin sobre su incidencia en £os aspectos cconbmicos de
tos contratos menores o bien def concenso social ecn una empresa,
para teiminak aceptando que La informacibn adecuada constituye tLa
base de una buena comprensibn mutua, para cuafquier LTLpo de nego-

claciones.,

£L segundo aspecto de intenés en La Nonmatizacién Con-
table para una empreda es que, desde afuera, fa Nonmafizacibn Con
tabfe es un instrumenio de buena politica econfmica. Hemos vis~
to que efla permitia una buena comprensibn en fa empresa, una ade-
cuada ayuda en £a decisibn. Creo que también es de suma fimportan-
cia constatar que Za Noxmalizacién Contable ayuda considenablemen~
te a La empresa a situarse en nelacién con ta competencia. Ya sa-
bemos que dentro de una cconomfa de mencado, esdte punto es de gran
impontanc4ia.

S{ no hay Nonmalizacibn Contable, y esto ya to hemos vis
to en otha €Epoca, no ed posdible panra el empresardio ubicarse en el
sistema compelitdivo y tomar Las medidas de-ﬁzexibiﬂizacién,dc correc
cibn de su propia gestibn, © simplemente, de anticdpar cualquien
movimiento gue pudiera sen davorable o des favorable para fa cmpre-
sa.

AsL el empresanio pierde fas posibitidades de desarno-
eLo, de apoyo, © senciflamante de corxreccibn. Esto ed muy Ampor-
tante y Lo pudimos constatan durante ek penfodo de ajustes para La
enthada de Francia en el Mencado Comdn. En esa €poca ex{stia una
gran cantidad de pequeiias y medianas empresasd que tenian un tipo
de gestdibn que podriamos califican de gamifiar, que s6lo se preo-
cupaban de sus propLos probfemas. EL lencado Comdn constituyl u-
na apehrtunra total de fronterasd y nuedthos empresandios se viearon
enfrentados a fa competencdia intennacional, cor todo £o que ella
nepresenta; ya sea en ef mercado de productos, como en et de ca-
pitates, y en matenia de crnéditos inteanacionales.
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En ese momento se produjo un pdnico entre Los empnre-
sanios porque careclan en absoluto de elementos de juicio para
dituanse dentro del mencado, hacer companaciones reciprocas y ana
Lizan correctamente su estado de sLituacibn y sus costos,

En esas circunsdtancias se constaté que ef Plan Conta-
ble de 1957 fué aplicado por La casi totalidad de Las empnresas
medianas en el trankurso de aproximadamente 3 aios. He ahi enton
ces, un caso de concordancia bastante espectacular, que hemos po-
dido analizan y que nos ha permitido destacar en cierto ndmerno de
aspectos que vamos a ver ahora muy rdpidamente.

En un sistema de economia de mencado, abiento al comea-
cio {nternacional, es necesdario que cada empresanio pueda "si{tuaxr-
se”" connectamente - supongo que £Las comparaciones .que puede ha-
cer en su empresa son valedenras, basadas en datos exactos, verdlfi-
cables y comprensibles-analizan con rapidez, primeramente dus cosd-
tos, Luego sus ratios de financiamiento, de endeudamiento, de em-
pleo, y que asl pueda adaptarse ndpidamente o mejor dicho, Lo que
¢4 mucho mds importante preveer su adaptacifn en funcién de La com
petencia y de Lo que elfLLos crean que debernfa sen La evolucidn del
meacado en Lo4 aifios vendideros. Y ya sabemos Lo impontante que ed
en esias materdlas La rapdidez de Las decisiones. Ademds, $4{ el men-
cado Le peamite contemplar La posibilidad de asocianse, fusionan-
de ¢ sen absorbido por una empresa extranjera, es el momento en
que el empresandio se tiene que phreguntar sobre qué bases o condi-
ciones podrd hacer Las negociaciones en cuafquier sentido.

Sin La Noamalizacibn Contable nresulta absolutamente £im-
posible practicar cualquien tipo de auditoria que peamita negocLanr
0 participar en £a competencia de mercade, por cuante no habad na
die ajeno a Las empresas mismas, capaz de conocer La reafidad con-
table y La vendadera situacibén de Las empresas.

ta auditorlfa es posible 86Lo para Lod& banqueros, que
tienen un conocimiento inmediato de La contabilidad de Las empre-
sas y para Los cuales una simple pregunta en ef momento adecuado,
send suficiente para formarse una Ldea cabal sobre La vendadenra
situacibn. Pero 84 el Estado o el pafs de que e trate, tiene en
aplicacibn un sistema de Noamalizacifn Contable, bastard una &im-
ple minada af balance para formarse una fidea cabal de La situacibn
de La empresa.

Af disponen de una serie cronvlégica de cuentas, se pue-
de tener un punto de vista mucho mds acentado hespecto a £0 que se
debe saber de fLas empresas con Las cuales se pretenden asccian,
compelir o thabajar en conjunto para proyectarse al mercado exter-
noe., He ahf entonces dos aAchtoA fundamentales para £a Emphresa,
tanto en su gestibn Lnterlon) como en su gestidn hacia afuera; he
ahi e aporte de La Noamalizacién Contable en Lo nreferente a La
conduceibn de Los negocios y a La ayuda para La toma de decisio-
hesd. Cneo que también es nevesarnio mencionar, en un sedundo aspec
to muy Lmpontante el intenl) que tiene para Los profesionales de
ta contabilidad que se £Leva en Las empresas o en Los sub-contra-
tes, o bien en el caso d¢ los contrnalfores u auditores.

e ———



La necesidad para estos profesionales consdiste en pe-
nethan ndpidamente y con mucha seguridad en Los sitemas de conte
bitidad de Las empresas, En caso de no disponerse de un siste-"
ma de contabilidad Noamalizada, serd necesarnio un perfodo de adap
tacibn a fLas modatidades y conceplod propios de fa empreda, pernio
do que a m{ parecer eé mds bien Largo, &in descartan que pueda
ser breve en afgunos casos, pero sin posibitidad de evitarlos.

Estos nepredentan una péndida de tiempo, que 4e trha-
duce en pérdidas de dinenro, Lo que provoca un coslo indinecto
en el conjunto de Los factores que intenvienen y algo que ei4 mu-
cho mds grave: al no existir un Plan Contable Normatfizado, 4e
carece de seguridad en el accedo a La infornmacibn que se eastd
necesi{tando. Hay casos conocidos, de consorncios internacionales
de auditornfa que no habalan sido capaces de ver, captar de inme-
diato, conceptos que 4incluso Les enan famifiancs, af analizar de
teaminados sitemas contables. -

No es ninguna novedad para £os contadores el pelignro
que hepresentan Los errores conceptuales, que pueden acariear se
nias consecuencias y que £a péndida de sequnidad en ef andliisls,
en el dominio del conceplo, eb altamente perjudicial. Se pueden
hacen anflisis enndticos de un balance, partiendo de ur concep-
to mal dominado.

En Los Bancos Franceses Lenemod oficinas destinadas a
rectigLcar fundamentafmente estas pérdidas dek dominio conceptual.
Considero que una evaluacibn ennada sobre fa situacdibn de Las em-
phesas, puede nepresentar un mayor cosio para Los Bancos; Lo que
podrnla motivar a sus phofesdionales de fa contabilfidad, para s0&Li-
citan una Nonmalizacibn generalizada.

los otnos involucrados Lmporntantes don, por o tantce,
tos bancos, organismos de cnédito en un sistema de ecconomla de
mercado. En La medida que se tenga un 2ibre acceso al mundo de
capitales, una £Libre competencia en £a bolsa, en el cnédito, Les
send necesarniv tener un diagnfstico {inanciero muy ndpido, degu-
no y eficaz sobre la situacién de Las empresas, En esle sentd-
do fa Nonmalizacibn Contable permite aportan una segunidad, una
nupidez y una eficacda verdaderamente notables.

Eatimo también que panra el Estado La Normalfizacidn Con
table es una matenia de apficacibn inmediata, en especial pana
fos servicios encargados de aplican Los Limpuedlos. Creo que en
todos Los palses desannollados que me ha tocado conocer, ¢ La ad
ministhacibn §iscal La que aplica e impulsa mayormente £a noama-_
£izacibn, que para ella es de intenés inmediato, Luego, por par-
te def secton privado, en La medida que se apliquen politicas de
ahorno, ya sea {nteano o externo, 4e requdiere una informacibn a-
decuada sobre Lo que csd sucediendo en fLas distintes empresas que
estdn colocando acciones 0 sobicitando cnfditos. La dnica mane-
na de informar bien a este pilblico es contando con una cuflura
contabfe undvensal que s6L0 puede sen Lograda mediante La yorma-
£{zaci6bn Contable.

En tencer fLugan quisiera hacen un esbozo adpido sobnre
Lo que se¢ puede esperar de fa Nonmalizacdibn Coitable en un s448-
tema de economla socdal de mencado.
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: Como ya hemos visto, €ste necesita una gran clani-
dad, una seguridad y una buena comprensibn de La informacién.
Es obfigacibn del Estado velar por una clara definicibn de Las
neglas def juego y su adecuada difusibn y reglas &4 no se cuen
ta con un plan de Noamalizacién Contable, Esto nepresenta, por
Lo tanto, el punto de referencia bdsico de un sistema en ef -
cual todos esperan obtener Lo necesario de La informacibn que se
es1d dando. '

Estimo que no es por casualidad que La mayornfa de Los
pafses industrializados hayan adoptado el sistema de Noamaliza-
c<én Contable, dentro de un slstema de economfa de meacado.

Pon supuesdto que en Los palses colectivistas o centaa
Lizados no es necesarnia fLa contabilizacibn noamalizada, por cuan
to basta con-solicitarn dinectamente en cada una de Las unidades™
econbmicas La informacibn recolectada, En cambioc en Los palses
que cuentan con centros de decisidn descentralizados, La yoama-
Lizacibn Contable es necesaria para La toma de decisioned sobre
£a base de una informacibn adecuada. Pon Lo tantg ne es una ca-
sualidad que el sistema de Normalizacilrn contable esté siendo
aplicado preferentemente en Los palses industrializados, de eco-
nom{a £iberal o social de mercado en Los cuales constituye
una necesidad. ’

Se puede decin que Los principales palses que han
aplticado el sistema son Los Eunropeos, fundamentalmente Francia,
Alemania, Espada, 1talia y en general fLa Eunropa del Nonte, sal
vo Noruega, seglin creo, y por supueslo Inglaterra., Es sintomé=
Z4ico que un pals como el Japbn esté estudiando La aplicacibn
de £a Noxmalizacibn Contable, prdcticamente calcada de £a {ran-
ceda y que esltos palses como Alemania y Japbn, de ecconemfas es-
tables, estén demostrando una necesidad de aplicarn La pNormaldi-
zacibén Contable.

EL caso de Gran Bretaia es excepcional. Fuertemen-
te basado en La tradiecibn, no cuenta con un sistema de Noama-
£izacibn Contable, pero como Uds,, saben estd evolucionando an-
te Las presiones del resto def munde. La he visto obligada a
adoptan ef sistema métrico, que constituye de por &L una medida
de noamalizacibn Limpuesta desde afuera y de La cual hubiera
querido marginansde. No creo que tarde mucho en adoptar también
el sistema de Noamalizacibn Contable. : _

EL caso de Los EE.UU. es Levemente diferente. Han
adoptado La noamalizacibn en muchod aspectos, incluso importdn
dofa; pero adn no Lo hacen en contabilidad a escala nacional™ .
Sin embango, estd sungiendo su aplicacifn sectorialmente a ni-
vel de empresas que estiman conveniente .adoptanfo en conjun-
to y sunge La modafidad de un sistema "atomizado", sin ser ge-
neralizado oficialmente, : _
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Pienso que en estos movimientos de noamalizacibn
que se¢ producen en el extranjenro deben tomanse en cuenta 2
aspectos: primero, se dice que fa normalizacibn puede costar
cara; 44in embango, yo no soy de esa opinibn. la Noamalizacdbn
Contable constituye un hdbito, una foamacién, Es ciento que &e
pueden evafuarn Los costos de formacilbn y de cambios de hdbitos,
pero estimo que Los benefdicios de una Nornmalizacilin Contable
son mayores que Los costos, Como ejemplo podrfamos citarn el
caso del banquero que solicita al empresanio un estado de ba-
Lance para hacerle un préstamo Lmportante. EL Empresandio se
verd obligado a buscan en su sistema contable Los antecedentes
que puedan tener afgdn interls para el banquers y esio hepresen
ta, noxmafmente, afrededor de 2 a 3 meses hombre de thabajo
para buscar La 4informacibn necesaria, poxr cuanto es bdien sa-
bido que en Las Empresas es comln fa movifidad de Los contado-
nes., Los que jubifan son sustituidos por otrhos con chitendios
que pueden sen difenentes, 6 bien sungen uni{dades de contabili-
dad con modafidades de trabajo que fluctdan segdn quién Los es
té dinigiendo. -

Con toda seguridad que La safida de uno o dos hombres
provoca falta de continuidad 6 de homogeneidad en el Adislema con
tabfe de Las Empresas que no cuentan con Normalizacibn Contable’
Es tal caso, el Empresanio no tiene otra afteanativa que contra
tar un equipo de expertos que se ponga a estudian Los anteceden
tes disponibles y a reondenarlfos de manera que puedan ser pre-
sentados en La forma que fLe interese af banquenro, incluyendo Los
nubnos que no estaban contemplados en el sisfema, Esto porn su-
puesto que tiene un precio.

Pon Lo tanto, estimo que no es correcto atribuin a
fa Noxmalizacibén Contabfe un mayor costo de operacibn.

Por otha parte, en La organizacibn del Mercade, se
puede pensan también que La adopcién del sistema de Noamaliza-
cifn Contablfe nepresenta un costo 4Lmportante a nivel macro-eco
némico. A mi{ parecer, dicho costo globaf o en nivel,va a de-"
penden fundamentalmente de fa estructura que se va a escoger
pana La normatizacién y Luego, de £a foama en que Esta va a sex
ensayada,

Con respecto a fLa estructura, materla que serd tra-
tada en eate Seminarnio se puede adefantar que La experdencda
en Los palses que han adoptade el sistema indica que no se tra-
ta de un aparato burocadtico, sino que de una esfruciura muy
etemental de concentacibn; que como ga Lo hemos visto, en Ed-
pafia ¢ otnos palses, no represenia préicticamente ndingin coszo,

oue sucede en cambio cuando un Estado, que carece
de Contabitidad Normafizade, decdide implantarfa. En tal caso,
el costo send cada vez mfs considerable mientras mas -
se demore en aplicarfa. Piense que el caso de Ghran Bretana
es tipico en este aspeclo 34 de considena que La implantacdién



SEMINARTO INTERNACIONAL DE
CONT

Exposicibn: Dn, ENRIQUE FERNANDEZ PENA.

Tema: "La Noamafizacdibn Contable en una economfa social
de Meacado".

La intervenedibn que vamos a realizar se basa en fa temd-
tica solicitada, 84 bien vamos a procuran, para no redlterarnocs en
exceso con el mismo tema expuesto por el ponente francés; en fun
damentanfa en La experiencia esdpanola. -

A tal fin La intervencién La voy a dividin en Los siguden
Les seds puntos:

Primer punto: una pequeda introduceibn de candecten perso-
nat; en segundo téamino Les deseo hacexr LLegan el saludo delf Press
dente def Consejo Nacional de Contabifidad de Espana; en tencer -~
ténmino unas breves notas sobre el procesdo normalizador en Espaia
Yy sus antecedentes extranferos; en cuanto ténmino, el internés que
en Espaiia exisdte por el Plan; el quinto punto, 3¢ referind a Los
fines Lngformativos de La Normalizacién Contable degdn expone el
propio PLan General Espafiol; en sexto Lugar una breve informacién
dvbre, la adecuacibn a La Directrniz de La Comunidad Econfmica Eu-
Aopea i, por dltimo unasd pequenias conclusiones, y La entrcga al Sk,
Presdidente de CONARA de un £ibro que acaba de ver fa fuz en Edpana
sobre todo el proceso de Noamalizacidn Contable; el dfa 15 de octu-
bre s08L6 de £a Imprenta y mucho guslo fengo en entregarlo en fecha
tan préxima como fa de hoy en el Cono Sux,

l.- Al inician La intervencibn en este Seminario de Norxmaliza-
ci{bn Contable deseo expresar mi datisfacedldn pon encontrarme en es-
1os momented en Chile, precisamente en estos momentos de paz y de
empeno decdidido de situarlfo econbmicamente en el Lugar en que pox
todas fas cdinrcunstancias Le corresponden. Esta oportunidad, ztam -
bién me va a servir si ustedes me Lo peamiten, para hememorar, aun-
que sea brevemente, Lo04 contactos que hasta ef presente habia teni-
do con nrelacibn a Los estudios chifenos en Economia de Empresa y Con
tabitidad, Hace ya muchos afios, fue en el ano 1952, tuve ef gusto ~
de necibin en Madrid a Los componentes de un viafe de estudios de
fa Universidad Catélica de Chile; uno de fos Ingenienos Comerciales
que haclan el viaje y un profesor, estuvierion incluso en casa; {due
la primena oporzunidad en que tomé contacte con £os estudios que en
aquel entonces se nealizaban en Chile sobre estas materias. Poste-
rionmente, segul La situacibn contable chifena a través de varias
Aevistas; una de ellas necuerdo concnretamente fa del Colegio de Con
tadones que recibla por inteamedio con fa Revista Téenica Econbmica
que durante 10 ailos dinigl en Madnid. En diversas ocasdiones tuve
eportunidad de tomar noticias e informaciones de La evofucién conta
bte chilena y neproducinlas en Revistas Técnica Econbmica. Poste -
nionmente estas nelaciones surgieron en Las Jornadas Iberoamenicanas
de Contabitidad y Administracién de Empresas que se desarnollanon
en Madrid en 1965, y postenionmente, vez algo ya Lejana, por es0 La
satisfacedibn por esta visita, fue con motivo de Las VII Conferencias’
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lberoamenicanad de Contabifidad, celebradas en Man def Plata,
en donde pude saludan y pude cambiar {mpresiones con Lod miem
bros de fLa Delfegacibn Chilfena, 7Desde entonces ha ex{atido un
amplio paréntesis que ahora se nompe y que espero ya continde
en el futuno con mds vigor ya que La presencia fisdica y el con
tacto humano de mi presencia en Santiago de Chile, sin duda, Lo
facilitand, y estoy ampliamente intenesado en ofreceame a usdte-
des para exponerfes cuantos principios y detalfes deseen en re-
tacibn, como es L6gdico, con el tema del Seminario: fa Normafdl-
sacibn Contable, pero tambi€n con cualquien otro aspecdo, aspec
tos de mi incumbencia como es Lbgico, docenie 0 profesional en
nelacién con La Contabifidad, que ustedes qudieran saben, y tam
bién con el deseo de aprendex de ustedes, de tenexr informaciln
sobre La onganizacibn actual de La ensenanza de £a Economia de
Empresas y La Contabilidad y de fa evelucdibn profesdonal.

. - En segurdo ténmino, Les manifestaba mi deseco de trhas-
mitintes un saludo muy afectuoso def Presidente def Instituto

de Ptanificacifn Contable que depende del Ministendio de Hacdien
da de Madnid, Ton Caxrfos Cubiflfo , que tenia una gran satdisfac
cifn en su previsto viaje a Chile, pero que una trombofLeblitdis
que se {nicif precisamente hace un mes, durante un desplazamien
to que realizb a Parls, para asistin a una reunifn intennacional
sobre Contabilidad de Muftinacionales, se Lo ha impedido. Afoxn
tunadamente, se encuentra en granca necuperacién despuls de La
intervencibn quindrgica que ha sufrido, y en Estos dias Lindcda
su Lnconporacibn af despacho oficial. Sin €, La actuacibn del
hombrne, y en este caso de Canfos Cubiflo , La Noxrmafizacidn Con
table no existinfa en Espaia. Sus conocimientos y sU tesbn, su
cfanidad de {deas y su §e han producido ef mifagho de Nowmaldiza-
cibn Contable en Espada, pues de todos es conocido que £a econg
mfa cn fLa amplia concepcibn de La palabra, y fa Contabitidad ed
una disci{plina ecbnomica, Yy no matemdtica, en Espaia no ha goza
do de amplia condideracibn. Un cconomista del siglo XVI1 decla
que s en Espaiia se hubdlese dedicado tanto tiempo a La polltica
econbmica, como se dedicaba a fa poliltica diplomftica, muy dige-
nente senfa fLa sdituacibn econfmica def palfs; pues bien, €sto, di
cho y escrnito en el siglo XVII, podrfamos trhanschibinlo prdctica
mente a Los momentos actuales; acaso en Lugar de habfan de polZ-
tica diptomdtica tuviésemos que hablan de potiticas de pantidos
y de sindicatos, pero La neabidad ed que ELa economfa en Espana
no se fe ha dado nunca La importancia que tilene, ¢ de aqui tam-
poco a La Contabifidad, como consecuencia., Pon ello el mérito
de Cartos Cubiffo Vatverde, y el mérito del Ministerio de Ha-
cienda def aio 1973, de haber aprobado La Nonmafizacibn Conta-
ble en Espafia es verdadenamente, a mi modo de venr, grande, y e
grnande cuando ademds podemos afinman que el fenémeno de La Noxr-
mafizacién Contable en Eapaia presenta, sin duda, un saldo posd
tivo; y eflo no sofamente por La presencia de Los conocdimientos
de Carnlos Cubilflo , sino también pon La polfitica que supo desa-
anollar para no ponex a nadie enfrente def plan, y que fuese he-
cibido por todos: onrganismos, colegics, universidades, ete. elc.,
muy favorablfemente. .

- Los trabajos de Normalizaciln en Espaia, se Lniciaron
con motive de wia disposdicdibn fiscal en La ley de Regutanizacdibn
de Balances de nada menos que ef ano 1964, En esta disposdcdiln
finat de fLa Ley de Regulanizacién de Balances se deefa " EL Mi-
nistenio de Hacienda podrd disponer fa adopcibn con cardetern obldL
gatonio de Balances tipo para quienes se acojan a Los benediciosd



de La presente Ley, segtn Los modefos oficiales que se¢ estable:
can"., Esta fue La primera noamativa que se public6 en Espaia s0
bre esta matenia,

: Sin embargo, afn cuando a Lo Pocos meses se aprobb La
crheacidn de una comisibn que £ba a Llevar adelante esta dugeren-
cia, prdcticamente durante 5 ajios el problema qued6 estancado, y
Las distintas comisiones que durante este penfodo de tiempo se

E4 decin, que La idea orniginal pasb a convertinse en una
de Las pantes; La idea orniginal era dnica y exclusivamente, prepa
rar La infonmacibn §inal: Balance de dituacibn, y cuenta de pérdT
das y ganancias; estoy seguno de que en aquel momento no se pensa
ba en el estado de orfgen y aplicacibn de fondos. ELfo qued6 re
Legado a una so0la tercena pante det plan; pongue el plan compren=
de diversas pantes, entre Las cuafes estd ef catdlogo de cuenta, to
da la terminologla s €08 motivos de cangos y abonos, también Los —
critenios de valoracién Y, por aLtimo, Los modelos de Anfonmacibn
que dan  ondigen a toda La aplicacién de La problemética de Noama
€izacibn Contable en Espana, -

AsL La cosa, con esta concludibn, La orden del 25 de dep-
tiembre de 1971, recordemos que La anterior ena de 1964, detenrms-

A Los 18 meses de su nombramiento y de La orden def 25
SEP.71., el Plan General de Contabilidad estaba en el Bofetin 0-
ficial det Estado; dnicamente 1§ meses hablan sido precisos para
que con £a colaboracibn de todos Lo seclores: Colegios Profe-
4ionates, Universidades, y Empresas, el Plan General se conviniie
de en una disposicibn oficial,

La Administnacién en ambos perlodos de tiempo, prdctica-
mente, habfa side fLa misma, tenla La misma edtructura, buena o ma-
£a ena exactamente 2a misma; Lo dnico que habfan cambiado eran Las
personas; unas durante aios no habfan Logrado dan un paso; otra en
18 meses Lognd su publicacibn en ef Bolfetin Oficial det Estado; pon
cso debemos de nesaltar fa impontancia que en toda Administracién
es L{ndudablemente danfe una adecuada esdtructura, perno sobre todo
facifitanle Los hombnres que LLeven adelante con energfa, con cono-
cimiento y s4n predisposiciones, aquellas ideas que todo el mundo
estd aceptando, como en este caso es fa idea de £a NOamatizacién
Contable.



la idea de La Normalizacibn es fLa de introducirnta en La
Contabilidad, que con eflo puede transfoxrmarse, ya Lo adelanté
e? Presidente Kennedy en el Mensaje que dirigi6é ecn La {nauguhra-
cibn de ta VI1 Conferencia Inteanacional de Contabilidad en Nue-
va Yonk, puede convertinse, en el Lenguaje inteanacional de Los
negoedos. Penrno antes, decimos nosctros, antes Je que se conviex
tu en el Lenguaje Lnternacional es necesandio que 4¢ convienta en el
Lenguaje nacional y para ellfo se precisa La normalizacibn nacdo-
nat, y La idea no es nueva; Lo mismo que se¢ ha Lmpuesto La norma
tizacibn industriial y comercial en todo ef mundo, ¢ en casd todo™
el mundo, cbémo en aquelflfos pafses en que todavia no han aplicado
deteaminadas nonmalizaciones, como son La moneda o© determinadas
medidas, a pesar de su costo extraordinario se estan LLevando «a
cabo.

Lla idea reafmente no es nueva, ya viene de antesd; e ha
manifestado en EE.UU,, que £a Normalizacdibn hace mds fdcil que
fLa empresa pueda obtenen disposiciones y sentenclas equitativas
tales como negulacibn de precios, porcentajes de benefdicios s0-
bre {nvensiones y retribuciones y participacioncs de thrabajo.
Esto sc ha escnito y se ha dicho en EE.UU.

Concebida fLa Noamalizacibn Contable en primen téamino
en dicho pafs, pana cientos tipos de empresas de senvicdos pdbls
cos, pas6 alll mismo a ghupos de empresas privadas y hoy casi £a
mitad de fas ascciaci{ones mencantifes de EE.UU,, han desarnofla-
do y promovido fLa Noamalizacién Contabfe, La cual es empleada;
desde Luego no existe una normalizacién gencraf, peno &% por seg
tores en empresas que gfactunan aproximadamente el §0% del giro -
def secton,

EL primer intento de Contabilidad Noamalizada que cono-
cemos tuve Lugar en Norateamérdlca en 1907 a in{cedlativa de La aso-
ciacibn de Fundidores de Acero; en 1907 Los editores de Nueva
Vonk, Fifadelffia y Boston establecdieron también un comi{tf para
nonmalizar Las contabilidades de costos de sus respectivas explo
taciones. Un fuente Lmpulso recibid esia tendencia a La nonmall
zacibn cuando en 1916 y como resultado de una investigacdibn hea-
tizada, £La Comisi6n Federal del Comercdo dupo quc el 10% de fas
empresas conoclan el costo neal de producedibn y distrnibucdibn de
sus productos, que ef 40% Los caleulaba aproximadamente y que ek
502 nestante no empleaba ningidn procedimiento sino que fdijaba ar
bithaniamente el precic de sus axrtfeulos; La mayonia de esos dZ
timos sequfa Los precios fijados por La competencia Lo que daba™
fugar frecuentemente a que £04 nedufese, no s6Lc con daio para e
¢los mismos sinc para el sectoxr, :

Es de genenaf conocdimiento, puesio que viene en el prné-
toge de una de fas obras mds conocidas de Contabifidad de Costos
nonteamericana, La anéedota de que un industaial como medio de
Logran fa defensa de su empresa propuso a un competidon enviarnie
a un contador de costes para que Le organdizase debidamente norma
2izados con Los del secton Los de su unidad econbmica. Se hdizo
taf propuesta ante Pa plena segunidad de que £a competencda esta
blec.ida de manena suicida, era motivada pok el desconovcimiento

que tenfa del vendadero coso de La explotacibn, como asl sucedil;



en otro caso un fabricante pagl (todos estos son ejemplos non-
teamenicanos)| Lmpontantes honoranios por normalizar su contabi
Lidad, tres meses despu€s La empresa cenné La {dbrica. Pregun
tada sobre La utilidad del trabajo realizado y Los honoranios
satisfechos, nespondib que Los consideraba como una de fas me-
jones invensdiones que jamds habla nealizado, ya que de csia fon
ma se entend de que sus costos anteniornes eran inexactos y que
84 hubiera seguido durante afgln tiempo mfs La empresa habria
perdido La totalidad del capital. No obstante sus ventajas,
tambi€n e han expuesto posiciones contrarias a La noamaliza-
eibn; La Limi{tacibn de concurrencia ha sido motivo de criticas
por 4sen vdista como posible lendencia hacia una unificacibn de
precdios, pero ha sido el Tribunal Supremo de Los EE.UU. el que
nesofvid:son absolutamente Legales La contabilidad normafizada,
el intencambio de estadfsticas y de informacibn entre Los miem
bros de un mismo secton siempre que sean hechos Leal y abienta
mente en funcibn de operaciones realizadas que no divulguen o=
tras informaciones que Las indispensables para mejor conocimien
to de La situacibn del sector y que con efLo no se <intenten £4i<
mitan a Los asociados ef control de sus nrespectivas empresas,
<{mponen precios o nrestringuin La propiedad.

Despuls de nonteaménica, segdn mis conocimientos, ad-
quindé especial desarnollo La Noamalizacibn Contable en Afema-
nia, en donde de basd principalmente en Los estudios rcalizados
por Schmalenbach, adquirienon estado oficial porn decreto del 11
de roviembre de 1937 en donde se Lee el siguiente pdrnafo: "lLos
nuevos fines de fa economlfa alemana, exigen del empresario nen-
dimientos crecientes y un alto grado de economicidad; premisa
<ndispensable para cumplin con esta tarea en el conocimiento bd
s{co y completo de todos Los actos de La empresa; para ello o3
elemento fundamental de La onganizacibn de La empresa un bien e
Labonado sistema de contabilidad”. -

Y ahona Llega ef turno a Francia, que nada menos que en
el ane 1947, a Los pocos anos del téamino de La 11 Gran Guenna,
en un perlodo necornd, pubficé el Plan Generaf de Contabitidad;
plan gencral que se ha extendido como una mancha sobre Eunropa;
una mancha buena, puesto que, no sofamente ha si{do Francia, sino
han sido BEfgica, Sudlza, Porntugal, Espaiia, palses que han elabo
nado sus planes de cuentas adaptdndolos, con mds o menos fidelT
dad, a fa nealidad francesa; reafidad francesa que por otra parn
te ha tenido influencia decdisiva a nivel de 2a comunidad cconé=
mica europea, Y aquf, como verdaderamente a través de Los ejem
plos de otros palses se puede justifican -La noamafizaciln, como
el anterdon ponente Lo hizo en funcibn de unas directrices, de
unvs hechos concretos, yo no Los voy a neitenan para no hepetin
me.,

La Noamalizacibén Contable ya ha pasado el escalln na-
cional para LLegar al nivel de fLas onganizacicnes supranaciona-
fes, como es en concreto £a Comunidad Econémica Europea, y adn
cuando fuego Lo sefialemos de nuevo, Les quiero avanzan que en
Espania ya estamos en estos momentos efabonando La adaptacibn del
Plan al de La Comunidad Econémica Eunopea; y aqul tambifn que
£fequemos a una conclusidn que después nrepetiremos: que no e
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suficiente noamalizar para decin: ya todo tranquilo; de nin-
guna manehra, noamalizanr es un paso, pero un paso que Lo mismo
que ha sucedido en Ernancia necesita diversos escalones.

En Francia el primeno Lo fue en el ano 1947; Luego hrevi
s& su Plan en el afio 57, y postenionmente hace abgunos dias he
necibido del Consejo Nacional de fa Contabitidad de Francia, en
su visita a Madnid, def Presidente M. Du Pont, el nuevo Plan revd
sado, adaptado al de fa Comunidad Econémica Europea; ;Que quie-
re ello decin? que el Plan no es inflexible, que ef PfLan no ed
estdtico, que el Plan ha de sex también dindmico y que hemos de
saben adecuarlo a Los tiempos y tambiln a Las circunstancias que
en cada caso hay que vivia; ahohra bien, no con este conoceimiento
dejemos pasar ef tiempo para obtenen ef Ptan Gptimo, porgque nunca
LLeganemos a ese Sptimo

4,- ;C6mo se ha necibido en Espaiia el Plan General de Conta-
bitidad?. Voy a Leer afgunos pdrnafos que en £a detima edicibn que
se acaba de publicar se expone, Y dicen Lo siguiente:

wgp Plan General de Contabilidad [{ deseo aclaran, una
cosa: no 40y funcionaric piblico det Ministenio de Hacienda, 84-
no docente; también e jerzo fa profesibn Libre en Espafia; estas a
f{nmaciones son desde e¢f campo de vista docente ¢ profesional; Yy
me adhiero totafmente a {ns palfabras que voy & Leen) ha desper-
tado mucho inten€s entre Lo profesionales y experiosd de La con-
tabilidad, Los economistas de empresas y el propio empresariado,
como Lo prueba el ndmero tan elevado de estudiod y comentanios
pubficados, de Seminarios Y Cunsillos, y de Conferencias dicta-
das de dicho texto, no obstante el poco tiempo que LLeva en vigen
cia." Este ena el prblogo a La 3ra. edicibn, en La cual habia 40
famente ? aiios de experdiencdia; después ha seguido en marcha ascen-
dente: "EL Plan General de Contabilidad se ha introducido deciddi-
damente en c¢f campe de La ensefianza & suUb divensos niveles, 4ncluf
do el universditanio; hoy el texio citado 4e estudia en nuedfras -
Facuttades de Ciencias Econbmicas y Empresarniales con el nigon
que connesponde a cenirod tan etevados de informacibn y de Lm-
pantin el saber; ademds en Los 7 afos escatos transcunnidos (vued
vo a reitenan que Los 2 afios es en.la 3ena., edicibn, ahora ya Aon
6), desde que se publicé el Plan Genenal de Contabitidad, muchas
empresas pon phopia iniedlativa, sin regatear esfuenzos han adop-
tado sus s{istemas contables a fa estruciura y caractenisticas de
aquel, o vienen preparando su adaptacifr para su implantacibn en
Los phréximos ejencicios”.

5.- ;0ué objetivos tiene el Plan en cuanto a fLa infoamacdbn?
También esta pregunia, que consita en nuestro cuestionanio, fa
voy a exponenr siguiendo Lo que dice la Inthoduccifn def Plan Ge-
nenat de Contabifidad Espadol: "En nuestrhos dias ef mundo de La
empresa es un murdo de opciones, de solucdiones posibles que se
inscniben en el dominio de La compatibilidad. AL empresandio mo=
deano Le incumbe, es de su nesponsabitidad, elegir fa mejor op-
cibn, La solucibn Gptima. Su Exito es acertar en La efeceddn.

Su fhacaso estd en elegin con ennon, La decisdibn para ser aceh-
tada tiene que sustentarse sobre Lo oportunos juicios de valonr.

v todo esto hequdiere, parece obvio razonar sobre effo, La {nfor-

macibn., Pero una informacibn venaz, abundante, 44istematizada e
intenpretada que abanrque todos Los elementos de cualquier natu -

naleza y onigen que entren en-el problema pendiente.
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Pues bien, La mejon, La Eptima fuente de informacién

es L£a propia contabilidad de fa empresa, cuando se ajfusta a ciad-
Lenios modennos; es decir, cuando es veraz Y dincera por su cono-
cimiento, y téenica por du desarnollo y aplicacibn, EL PLan atien
de, como pnimen objetivo, a ordenar £0s asuntos de £a empresa es-—
paiiofa, porque todos estamos convencidos, que en nuestros dias no

de concibe una empresa moderna &4 no dispone de una contabilfi-
dad también modexrna.

Estas ideas se inscriben en el contexto de La gestibn.
Lla contabilidad, especialmente en su ventiente analltica, suminis-
Ira todo un cuerpo de informacién destinado af empresdario e Linser-
tado, por Lo tanto, en el campo de f£as decisiones”,

Sigue con otnos razonamientos def miamo esdpinitu, que
para no afargarme voy a omi{tir, pahra pasar a un nuevo punto en que
También dentro def tema de La informacién afade fo diguiente £La
Introduccibn del Plan espaiiol: “"Bastarfa dedarnollan Las ideas ex-
puestas para demostrar que el plan se inscribe en el marco de La
polltica econbmica., La Comisibn, por brevedad, desea dnicamente
destacar una parcela muy especl{fica de esta matenia. Senfa obvic
Ansistin sobre el hecho de que La contabilfidad nacional es el ins-
trumento necesario de La planificacibn econémica., Todo cuanto se
acaba de indicar con referencia a La contabifidad de una empresa, y
fo que en eflo va impllcito, es vdLido cuando 4e proyecta sobre La
contabitidad nacional. La problemdtica ante fa cual se sitda el
empresdrio con motivo de Las decisiones y a nivel de su empresa,
4¢ extdiende, en esencia, a La Autonidad econémica sobre el plano
nacional. Sdn una informacién veraz, abundante, sistematizada e
{nterpretada, son modestas garantfas de Las medidas de polltica
econbmica, EL meno apunte de estas reflexiones nos introduce en
fa contabilidad nacional, La cual ofrece unas posibilidades de in-
formacibn a nivel macroeconbmico que hoy todavia en Espaiia estamos
Lejos de agotan, Se podrd establecer un sistema académico de cuen
tas nacionales con tl€enicas aigurosas y erdlterios depurados, pero”
4< Los datos de que se dispone para forman La contabilidad nacionalne
don {L{ables, o son heterogéneos, aiadinla Yy es evidente que €ata
piende su propia razén de sea”,

Pero adn hay més en La fLlosofla de La implementacién
del Plan Espaiiol, en el contexto de fa noamafizacibn eunropea:
"EL Plan tiene también como uno de sus objetivos armonizar La con-
tabilidad espaiiola con La europea. La necesidad de que fa Linfon-
mac{én responda a criterios comunes ha originado un movimiento su-
pranacional y sus implicaciones, La dindmica de Las Lnversiones en-
ire palses, La internacionalizacibn de Los mercados y La tendencia
a aproximan Las fLiscalidades, son otros tantos factores del movimien
to indicado". Todo Lo expuesto en este apartado, como en el ante-
rdiorn, pienso que nresponde en buena parle a Las preguntas que pueden
hacende en todo pafs de economia social de mercado en que tiende ha
ciadtg‘uonmazizacién Contable: ;Qué fines tiene? ;Qué aceptaciln
tendnd? -

Por ello Les he manisfestado - aunque sea breve Yy esque
mdticamente, pon el tiempo disponible, ya excedido - £o que sobre
dichos extremos fundamentales se ha persado y ha sucedido en Espana.
Y a ello deseo aiadin, que para LLegar a La aprobacibn y acepta -
cién del Plan <todos hemos tenido que renunciar, en afguna manenra,
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af Plan particular que Efevamos dentho, pero etfo es, s4in duda,
mejon para fa cofectividad. Ademds, hay que admitin, et Plan

es flexible ya que constituye 4680 un esquema ¢ marce de refe-
nencia para fas adaptaciones de Los planes sectoniales que en
Francia constituyen ya varias decenas, y en Espana, tan s0fo en
thes anos de existencdia del 1nstituto de Peanificacién Contable,
se aproximan a La docena, -

6.- Aprobado ef PLan espaiicf, aceptado, y en perfode de
pucsta en marncha en Lo profesional y en Lo docente, el pasado
venano se aprueba por fLa Comunidad Econémica Europea, ta 1V Vi-
nectrniz, o canta europea de fa contabilidad; consciente ef Ins-
tituto de Ptanificacién Contable, de su {mpontanc<ia, cuando no
ha pasado un afio de su aparicibn en el Diardo Oficial de tas Co-
munidades (N°L 222711, de 14.8,1978] acuenda constituin una Comd
s3i6n que elabore una ponencdia en fta que adecie el Plan espaiol ~
a tas nonmas de La IV Dinectriz. Los ponentes ya han presentado
una primera paate de su trabajo, y es de espenan que antes de La
préxima primavera todo quede concfudido.

En Francia se ha actuade de Jdgual foama, y ya 4s¢ dis-
pone de La nevisaibn def Plan francés 1979.

AL inician Chile fa necta {inaf de su {niciacibn en Nor
malizacién Contable, todos estos entecedentes, pensamod, pueden
senvin para acontar su andadurne y, al mismo tiempo, parna poder ac-
tuan con el méximo de probabifidades de Exito en el tema, que s4in-
conamente deseamos nesuefvan de fa manera mds satisfatorda para 1o
dos, y por tanto para f£a economfa chifena,

7.- A modo de conclusionesd, teaminamos nueslra expoalcibn
ofrneciendo Las sigudientesd consideracLionesd:

a) La Normalizacibn Contable, como uno de £os aspectos de £a noama-
fizacibn administrativa y de datos econbmicos y financieros se
{mpone hoy dfa a nivel de empresa, a nivel de sector, a nivef
nacional, e incluso a nivel inteanacional. Penaamos no es materia
disecutible pon su evidencia.

b) Hay dos ghandes LIneas de actuacibn en el campo de £a Noamali-
sacibn Contable: La nonteamenicana, y La eunopea, tanto porn sus
{onmas, como por su fondo.

¢) En cuanto a ta forma téenica (esfructura y teaminologfa) a nivedl
de empresa y de sector, y teniendo en cuenta Lo que dispone La

1V Dinecetniz de La C.E.E., en m{ opinibn se encuentranambas onden
taciones muy equiparadas, aunque a primera vista no Lo parezcan.

d) En cuando af fondo, La nonmalizacibn europea es mds amplia, ya
que establece en paimea lugar un marco de nefenencia general o
bdsico, Lo que peamite habfan de noamabizacibn a nivel nacional
e internacional s{ se utiliza por un conjunto de paises de una
zona, como e el caso de La C.E.E.

e] En fo que nrespecta a La explotacibn de £a informacibn normafiza-
da a nivel nacional, es Francia, e Lgual camino s{igue Espaia, el
pals que mds ha nealizado al respeco.

{) Por lo que hemos Ledldo desde nuestra £legada a Chile hace seten-
ta y dos horas, exisien diversas opindiones, como cé natural y
hasta descablfe, en esta meteria, POx eflo Ras posibifidades ex-
tnemas o combinadas son varias. EL conoeimiente de fLas circuns-
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PONENCIA DE CONARA PARA SEMINARIO INTERNACTONAL
DE NORMALTZACION CONTABLE

INTRODUCCION

Una de fas principales medidas adoptadas pon el Supremo Gob.ieno al asu-
min el poder en 1973 fue La creacibn mediante D.L. N°212 , de La Comisidn Na-
cional de a Reforma Administrativa|CONARA), como un organismo asesor Presi-
dencdat , encargado de estudian, planifican, proponer y supervigilar el pro
cese de Regorma Administrativa Integral de La Administracifn Pibeica.

EC objetdivo de este proceso es readecuar La Administracibn Piblica de
acucude a Los princdpios, politicas, estrategias y planes de Gobieanv |, obede
elende, en espeedal, a Los {mperativos denivados de fa aplicacifn de Los prin-
cipios de subsidiariedad, de fa hegionalizacibn, de La desburocratizacitn y de
La racionalizacibn administrativa contenidos tanto en £a Declaracidn de Prin-:
cipios del Gobleano de Chile como en el Objetivo Nacional.

A partin del diagn6stico de £a Administracifn PabLica que dicd origen a La
creacddn dv CONARA , en Dicdembre de 1973, ¥ por ende af proceso de Reforma
Adminis taativa, se Logfo detectar una serie de deficiencias estructurcles y fun
cionales que xequenfan sen conregidas gradulmente.

Detectadas Las fallas de La Administracibn y establecidos Los principios
genenales en que habla de basanse La Reforma, era £6gico deteuninar ef conte-
nide de Ca misma, pon sen este elemento el - -objetivo final pana el cual se

vaientaron todos Los trabajos sciialados precedentemente.

la experiencia de thabajo acumubada pon esla Comisibn Naclional , deade su
4ns titucconalizacidn Legal, pemiti6 definin dicha Reﬂo)um en Los t&uminos i
gudentes : " la Reforma Administrativa Integral debe ser un conjunto de aceio
nes y medidas de candeten peamanente y evolutivo, tendientes a transformar Lo
Adninds tracibn Pablica nacional para adaptau;a al proceso de desamnollo econd-
mccn, social y ternitornial,
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" No se thata de una Refonma dedtinada sdimplemente a Loghar una mayor
eficacia de una administracibn piblica tradicionak, &ino destinada a dejan a un
Lado estructunas ancaicas, {ncapaces de marchar a tono con La thans formacibn del
pais y La mentalidad de sus habitantes.”

" Pon ello se persigue estweturan una Administracibn Pdblica con capa--
cidad pana movilizarn, asignan y combinar Las acciones y recursos necesarnios pa-
na el Logno de sus objetivos, dotande al Estado de un adecuado {nstrumento para
2a nealizacibn de su funcibn de promoeibn social y econémica del pals que pesund-
ta adecuar y provocar Los cambios que implica. EsZo debe permitin Lncentivar
Lo participacibn concertada con ef sector privado como molored dinamizadones y
complementarnios en La bdsqueda de un Chile cada vez mejon ".

En consecuencia, el Proceso de Reforma Administrativa debe estar Intima-
mente vinculado con £a planificacibn del desarnoflo econdmico y social def pals,
con Los <impenativos de La seguwridad nacional y, en general, con fas ghandes de-
cisiones de 2a polltica y objetivos del Supremo Goblerno. También debe caracte-
nizanse por una integralidad, por cuanto todas fas partes que conforman el Gobler-
no Central deben estan intimamente vineuladas entre 84, y a su vez, tener una ade-
cuada articlacidn y concordancia con Las estructuras de Gobieano a nivel regdo-
nal, provincial y comunal.

Esta Reforma fue concebida en tres &ineas de acelbn convergented, inter-
dependientes y orientadas hacia un objetivo comdn, a saben ¢ EL Proceso de Re-
gionalizacién, £a Reforma Estwetunal, es decin La nreadecuscibn de fas estrucdu-
nas de Ministenios y Seavicios Pdblicos, y {a Reforma Funelonal, consistente en
La modernizacibn y agilizacién de Los procedimientos adminisiratives a §4in de su-
pruimin Los trdmites burocrdtlcos Lnitiles, estableciendo procedimientos 3d4impfes
y clanos,

Entendida La Reforma Funclonal como el empleo consdciente Y s{stemdtico
en cada actividad productiva, de Los medios y procedimientos mds Ldbéncos para
Lognan Ea mayon eficacia con el menox costo posible, &sta se presenta como un
Proceso que tiende a que Lfas tareas fundamentales definidas porn ef. Supremo Go-
bienno sc nealicen conforme a fas condiciones que en cada momento procuren el

méximo de cglelencia.



En este sentido, tenemos que una expresilfn impontante de fa ‘Reforma Fun-
cional es La Nonmalizacibn, en vintud de Lo cual se pretende aleanzar un mdximo
mediante £a sefeccibn de medios y procedimientos, La unificacién de Los misnos
y La simplificacibn de Las operaciones, que culmina en su Lipificacibn, siguien-
do a Cey bdsica de todo el actuar econbmico: 2a eficlencia Sptima.

Los beneficios individuanles y sociales que se derdivan de fa Nonmaliza-
eiln son tan evidentes en orden al ahorro de esfuerzos, reduccibn de costos, y
en swma, aumento de productividad, que evita hacer extensas consideraciones y
justifican ta atencifn que en todos Los palses se presta al proceso de La Re-
forma Funcional e, incfuso, su trhatamiento a nivel internacional.

Considerados Los aspectos fundamentales de La Reforma Funcional, nesul-
{a L6gico que ef quehacer en este tema se haya extendido a Las funciones adni-
nistiativas ya que La adninistracibn puede concebinse, tambifn, en un sentido
productivista, es decir, como actividad 'hunu;na generadora de utilidad perc con-
swnidora, a La vez, de hecurses heafed y pernsonales.

la aceibn administrativa se desarrolla mediante una serie continua dc
decdisiones, que Se adoptan a través de un paocuo cuyas &ineas generales consis-
ten en

.- Establecer relaciones £6gicas entre el §<n que se pretende alean-
zan y Los medios utilizables para ello ; y

2.- Elegin entre Las varias alternativas que s¢ presenten como opcio-
nes posibles, aquéllas que Supongan el empleo de una combinacidn
de medios mds eficlentes.,

En este onden de ideas, cabe destacar que el actuar edninistrativo he-
quiere una previa y constante Lnformacibn nespecto de cada una de dichas alten-
nativas gy, pon condiguiente, una valoracibn de fas expectativas o resuliados pre-
vidibles para cada una de Las situaciones contempladas, En el dmbito de aque-
Lla funcién 4n£o!urut,¢.ua ¢4 donde aparece insertada La contabilidad ya que esia
éenica tiene, como misibn prineipal, efectuar el heglstrno histénico de Los he-
chos econbmicos y §inancienos ocurridos. -
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DESCRIPCION ¥V SITUACIOM ACTUAL DE LA CONTABILIDAD
EN CHILE

Lla Contabilidad, por fa naturaleza de fos elementos sobre Los que opera
y por Los hechos que registra, tiene el carndeten de un {nstrumento que pefunite,
entre othos efectos, medin el proceso econbmico, razbn por La cual cabe afinman
que es una téenica que sitve como herramienta auxilian de La Economia. Esta df
tima, ciencia social pon excelencia, nequiere de amplia {nformacifn para descrd
bir, analizan y relacionar Los elementos materiales y humanos cuando sc combinan
pann satisfacer fas necesidades de fa Sociedad y todo ef conjunto de variaciones
cuantitativas y cualitativas que confoaman £a realidad econbmica.

La produccibn se obtiene a través de las unidades econbmicas denominadas
" empresas ", cuyo conjunto internelacionado constituye £a economia. Pon Lo mis

mo, tanto £a empresa como £a economia representan freas que proyeetan sub parti-
culates efectos .nfluencidndose reclprocamente entre aL.

De ahl que La contabilidad ha s{do definida como una téenica que tiene co-
mo funcibn efectuan el negistro cronblogico y sistemdtico de Las diversas transdac-
ciones y operaciones que realiza una entidad en ef desamroflo de sus actividades
y como abjetivo, proporedionar {nformacibn Sptima acerea de su desawollo con el
{4<n de nespatdar el proceso de £a toma de decisdones,

La obligacibn de Lievar contabilidad, para Los comerciantes, se inicia con
2a dictacibn del Cédigo de Comencio | 23-Nov-1865), el cual catablecdit, en su an-
técuto 25° que " todo comerciante estd oblLigado a Llevar para su contabilidad y
correspondencda ¢ B

.- Et Libro Diandio

.- [f Libo Mayon o de Cuentas Cornientes ;
Ee Libro de Balances ; Y

.- Ef Libro Copiador de Cartas

La L N =
[

En Los articulos siguientes | 26 at 44 )}, junto con exigir que estos Li-
bros sean Llevados en Lengua casteflann y fas operaciones meneantifes sc regls-
then con onden cronofégico y, dia por dia, se establecen una senfe de anoctacliones
que deben efecutarse en cada uno de ellos.
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EL principal obfetivo perseguido por el Cédigo al establecen esta obli-
gatoriedad y fas modalidades de anotaeidn fue, segdn se desprende de su nedac-
cidn, La de contar con Linstrumentos de prueba en Lo conflictos que se suscita-
nan cn el ejencicio de £a actividad del comerelo. Es pon eflo que afinca su
preocupacidn en el tipo de negistros a usan y de anotaciones a registrar, &in
que de este se deriven noamas téenieas ni e defina un sistema concreto de con-
tabilidad.

Posteriomente, fa Ley de Impuesto a fa Renta hizo extensiva fa obliga-.
cidn de LEevar contabilfidad a otras actividades diferentes del comercio, con el
dnico objcto de demostrarn y determinan La base Lmponible sujeta a £a tasa £mpo-
dLtiva de algunas de £as categorfas de rentas afectas a {mpuestos.

Desde La primitiva Ley de Impuesto a La Renta hasta hoy dia, diversas Le-
yes ¢ el C6digo Tributario han ido inconporando fa exigencin de otros Libros y
negistros que se suman a Los sefalados en ef art. 25°del Cédigo de Comencdio, &4in
que cllo Lmporte La configuracibn o dedinicién de un sistema detenminade de conta-
bilidad y sin que, tampoco, se defina Lo que debe entendersc pon contabilidad ya
que La Ley tributaria sefala La obligatoriedad de Leevar contabilidad §idedigna,
completa o simplificada, sin detenerse ni pronunciarse sobre estos conceptos Los
cuales, por otra parte, tampoceo apa}necen enmarcados dentro de una deginicién de
aceptacidn general.

S{ blen es ciento que La Ley Taibutarnia se pronuncia dobre determinados
métodos de valorizacibn de existencias, de deprecinciones, nevalorizaciones y amor-
Lizaclones, dispone fa denominacidn y tratamiento de afgunas cuentas, en especial
aquéllas relacionadas con Los gastos necesarios para producin £a nenta y exige
cientas modalidades de negistro y de presentacibn de La infoamacifn contable, no
¢4 menos clerts, que fodos estos aspectos condtituyen 46Lo elementos parciales
dentro de Lo que denfa un 8istema de contabilidad,

En efecto, por sistema de contabilidad debembé entender el conjunto uni-
ficado u coherente de nonmas téenicas, de procedimientos para La recoleceibn, cla-
s4ficaciln, negistro, elabonacifn y presentacidn de La informacién contable ; de
Los enitenios de medicién y valonlzacifn de Las partidas que {ntervienen en un
perfodo contable; de Los negistros formales a utilizar para el registro, control
y mancfo de {as operaciones que debe reflejar La contabilidad; del plan y manual
de cuentas que hagan posible traducin Los hechos econbmicos y financieros en una
expresion contable, todo ello basado en Lot principios contables de aceptacifn ge-
neaal, cn convenciones contables y en principios generales de adninistracibn.
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Si anatizdramos La participacibn de Los divensos ovrjandismos

. facultados para dictar noamas en matenias de Contabilidad [ ven
anexo ), nos encontramos con que dichos onganLAméA ondentan Sus

" insthuceiones a Las foamas de presentacién de fa informacibn con-
table, adecudndola a sus particularesd peceéidadeb y funcioned fLs-
calizadonas. Adn cuando, en alguros casos, se pronuncian sobne el
thatamiento de ciertas cuentas, entregan afgidn Lipo de codifdica-
cibn y Listado de cuentas y eslablecen cierios critenios contables,
en ningdn caso conflguran un sLsiema de contabitfidad ya que, al
iqual que en el caso de La Ley Taibutaria corresponden a6Lo a ele-
mentos aistados de un sistema de contabifdidad.

En helacién con Lo expuesto, muchas de {as noamas, chitendios
y procedimientos establecidos poxr La ley Talbutarie s6lo son exi -
gibles para efectosd tributanios y, por consigudente, Los contribu-
yentes no estdn obligados en determinados casos a Lincorporarfos
formalmente a 4u contabilidad ; en el caso que €sta sea exigible,
basta con que et contribuyente ajuste el nesultado obtenido a Las
exigencias tributarias, adicionando o redtando Las difernencias que
se producen entre Lo que dispone fLa norma tributaria y fLa modafi-
dad aplicada por el contaibuyente en atenci{ln a su particufan nece-
sidad de infoamacién y requerimientos de su activdidad.

Es asl como Las empredas han Ldo desanrollando sus s{stemas
de contabilidad pantiendo de Los Libros exigidos por ef Cédigo de
Comencio y, Luego, introduciendo Las modificacionesd exigidas por La
Ley Trnibutania o Las instrucelones de Los& organismos fiscalizadonres
Peno, en La prdciica, Los avanced téenicos en materdia de contabllfi-
dad y La crecdente complejidad de £os negoclos y de Las necedida-
des de informacibn han ido dejando obsoletos estos negistros y Los
sistemas de contabilidad construidos en torno a ellos, y por othra
parte, han puesto en pugna muchas de Las noamas thributfarias y de
{(scalizacibn por alentar coninra principios modernos o avanzados
de econtabitidad.

En nelacién con materias de sistematizacibn de fLa contabili-
dad cabe observar ademds, que en La fonmacién def profesdional con-
I&bfe, ste necibe una visdibn univensalista de Las téenicas de
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contabitidad Lo que Le mueve a no adoplan un sistema edpeclfdice
$4no que utiliza su particular caiterio para La eleccibn del sis-
tema contable. '

En razén de todo Lo expueslo anteriormente, podemos agin-
mar que fas empresas y entidades obligadas a Llevarn contabilidad
organdizan y estructuran sus sistemas de contabilidad sobne La ba-
d¢ de sus panticulanes inelinaciones e Lnquietudes, primande Las
preferencias perdonales defl Contador nresponsable de clabonrar di-
cha contabitidad. Pon ¢ffo es posible asegurar sin temon a equi-
vecarse que, en fLa actualidad, existen Lantos si{stemas diatintod
de contabitidad como empresas en actividad, £o que sc¢ traduce en
una falta de coherencia y homegeneidad en fa Lnformac{én uy cn ¢t
Lenguaje contable éutnegado por La contabilidad para usos cxten-
Hes a La empresa,

Lo expuesto ha considerado unicamente a La contabifidad en
general. Cabe preguntanse ahora, ; Cudl cs £a relacién e {nter-
nelacibn entre La Contabilidad de La Nacién ( Estado ) y ta Con-
tabitidad de Las Empresas 7

e Estado en sus relaciones con el secton privade, va con
Lrayendo obligaciones para con €ste y adquiriendo denccios que
ed necesardio cuantificar, registranr e ingorxmarn, Ademds, cl Es-

tade en ¢f desarnollo de su actividad, requiene de fnveasivnes
en activos corrdlentes y de capital, originando con eflo fLujos

de fondos que deben registranse y controlarse. E& porn 2flo, que
el Estado, al igual que una empresa cualquiena, debe contar con
una contabilfidad que Le Lnforme y demuestre el estado § composd
ci6n de su pataimonio, de sus derechos y de sus oblfigacioncs, a
fa vez, que el ondigen de sus ingresos y el destinv de sus qastos.

Surge aqul una prdimena relacibn entre La Contabitidad de
€a Nacibén (Estado) y La Contabifidad de Las Empresas, ya que Lo
que es un activo para el Estade puede tenen su cxpresdon en el pa
s4vo de tas empresas; Lo que es un {ngreso para c€ Estado pue-
de fener su cuntrapantida en un gasto paxra La empresa o viceven
sa.



Una segunda vinculacibn entre ambas contabilidades, £a en-
contramos en el hecho de que el Estado requiene de La Contabilfi-
dad de Las Empresas toda suente de informacibn que Le permita
planificarn su actividad cconémica, edtudian Las- pofiticas econd
micas, Laborales, tributarias, elc., sobre fLa base del respaldo
de una adecuada informacibén proveniente de fa actividad privada.
Una tencera vinculacibn se encuentra en fas funciones que el Es
tado debe desannoflan como tat. Es pon eflo gque, en cleatos ca
404, el Estado se ve obligado a entregar noimas a La contabdlldi-
dad de 2as empresas por Linteamedio de fLos diversos organiimes a
fos cuales se ha encargado, pon Ley, este tipo de actividades:
Senvicio de Impuestos Intennos; Supenrintendencia de Bancos e Ins
tituciones Financieras; Superintendencdia de Compailas de Segunros,
Sociedades An6nimas y Bolsas de Comercio; elc.

Considenando fLa funcibn y objetivos que cumple La téendica
contable en su nol tanto con ef Estado como con el Sector Priva
do y en consideracibn a Los problemas y deficiencias que preden
tan Los sistemas contablfes vigentes es que, por expresas instrue
ciones de S.E. ef Presidente de La Repiblica, La Comisibn Nacdlo-
naf de La Refoama Administrativa esid desarnollando et Proyecto
de Normalizacién Contable, teniende como su princdipal componente
al Ptan Contable General,

LA NORMALTZACION CONTABLE

Antes de conocer algunos pormenores de Za Normalizacibn
Contable, es necesario recchdar que loA'pﬁognamaA de La Refonrma
Administrativa afectan Las edtructuras, funcioncs y procedimien
tos de La Administracién PablLica y propenden a su mejoramiento
integnal con cl objeto de convertin a €ata en un eficiente Lns-
tnumento af servicio del desarnollo econbmico y social. En esle
contexto, y mfs especlficamente en el dmbi{to de La Reforma Fun-
cional, el estudio de un Sistema de Normalizacién hepresenta un
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aporte del mds alto intenés téenico pana el perfecelonamiento
funcional de fLa Administracibn, ya que La <ntroduceibn y difu-
d46n de técnicas contables modernas traerd cons{go beneficiocs pa-
ra todos Los agentes econdémicos de La comunidad nacional que apa-
aecen tegitimados pare demandar informacién.

Previo al andlisis delf Plan y de su contendido, cornesponde
intentar su definicibn. Para eflo entenderemos como Normalizacién
Contable un conjunto de reglas tendientes a homogenei{zar £a con-
tabilidad, |

Ahona bien, pantiendo de este concepto, el Plan General de
Contabitidad, send un confunto armbnico de cuentas, de reglas de
contabilizacién, de vdloracibn y de estados financienos.

Se Le denomina General poaque puede apficarse a tode tipo
de empresas, aunque paha sen aplicado en afguncs sectores requdera
cientas adaptaciones especfficas. Es asi como esdte Plan e¢s amplio
y diseiiado para Las mds diversas aplicaciones.

Adentrdndose un poco mds en el tema puede visualizarse £a
razén de sen de La Normalizacibn Contable. EZ aspeeto pﬁincipal
de esta Normalizacibn pante de fa premida de que La <{nfoamacibn
suministrada por una empresa no puede concebirse uiricamente en £a
verticnte de sus relaciones con £os acreedonres. Cualqudicra sea
du forma junldica, cualesquiera que sean Los propietarios de su
capital, una empresa pertencce de algdn modo al personal Que en
efla trabaja, a Los dinectivos que La gedtionan, a La regibn don-
de estd instalada, a £a nacién donde produce ; Lo quiera o no,
fa empresa se introduce en La edfera de Lo que da en Llamarse
el " intenés pdblico ",

Caon Lo anterion queda muy claro que al 2ado de fa {nforma-
edi6n que precisan Los Grganos de decisioncs para aplicar una ges-
{L6n Légica en La empresa se sithan, pon miliiples razones, Las
cxigencias de Los agentes econbmicos Legitimados por La Ley. Y
la Contabilidad tiene que dar respuesta a todos : a Los s0clos ©
accionistas como propietarios de La empresa, a Los productores o
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asalaniados por el intenés que dincetamente tienen en fa misma,

a Ltos consumidores como f<{nanciadones de La producecién, a Las penr-
sonas que ahohrran y que hacen posible con su conducta el desanro
£Lo cconbémico, al Estado y otras corporacfones piblLicas per Los
tributos que Legalmente deben neadecuan y por el papet gque han

de cumpfin en el contexto econbémico y, en fin, a toda La comund-
dad nacional.

De estas reflexiones aparece el fundamento ¢ razdn de se¢r
de La Noamalizacibn Contabfe. La infoamacibn econbmica-financs{e
na que debe suminiszrar cada empresa s6L0 adquiene su sentddo
exacto cuando se afusta a critendios y procedimienteos comunes phe
viamente definidos y expresados con el mismo fenguaje, porque A6
to cuando existen edtos nequisitos se puede disponen de una Lin-
formacibn homogénea, confiable, oportuna, clana y suficiente pa
ra una racional toma de decisiones.

VINTAJAS DE LA NORMALTZACTION CONTABLE.

Un Sistema de Contabilidad Noamalizada presenta miftiples
ventajas panticulares y generales pana Los divensos usuarics,
cntre aquéllfas podemos citan Las sigudentesd:

- A establecer un fenguaje contable homogéneo peamite el enten
dimiento preciso entre todos Los usuarios, facilitande £at re
Laciones entre ellos;

- Un plan de cuentas comdn hace factible La consolidaciln de Los
datos y Las comparacionesd econémicas y f§inancieras de La ges-
tibn de Los divensos agentes econbmicos; ZLransfoxaméndose en un
padaén que peamite medir la eficiencia con quc ha sddo dinigd-
da La gestién de La empnesa y, ademds, cuantifican ef grade de
desarnollo aleanzado pon cada agente a Los nivefes Local, Ahe-
gional, sectordial y nacional.

- Peamite undformar chiterdiod y procedimientos en el regdsiro y
claboracibn de La infonmacibn contable, mejorando La calidad
y oportunidad de Las infoamacdones econdmicas y financienas;

- Permite cnean un {fufo peaxmanente de datos entrc agentes gene-
nadones y usuarios de La informacién y hacen posible meddn
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Los intencambios entre dichos agentes y cf medio cn que se de-
senvuelven;

Establece una base peamanente de datos homogéneos que contemple
Las necesdidades de Los diferentes usuarios, eliminando La mul-
tiplicidad de esfuerzos y el trabajo de elabonranx {ngormaciones
extracontables panrag satisfacen Los requerimientos particulanes
de Estos;

Suministra modelos uniformes para La presentacidn de estados f£
nancleros y de resultados de La gestibn econémica de fas empre-
sas;

Proponrcdona a Las asociaciones emphresariales, gremiales, de ae-
ciondistas, de consumidores o usuariod, etc., {guates datos e-
condmicos y estadisticos que Los suminidtrados a Los organismos
del Estado evitando, con esta Ldentidad de fa Lnformacdidn, dis-
cnepancias de medicién e intenpretacidn;

la companacibn de datos homogéneos permite establecen patrones,
para {ines de <nvestigacibn, desarnollo, ete., por nama <indus-
thial o de actividad econdémica.

ESTRUCTURA DEL PLAN (PROVISIONAL)

EL Plan Contable General contiene un cuadro de Cuentas que

s4gue fa clasificacidn decimal, Las cuentas se integran en 10

clases. Llas cinco primeras contienen Las cuentas def Balance.

Las numenadas con el 6 y 7 se rnefienen a La gestibn de La empre-

sda.

la clase & comprende Las cuentas de resultados. Lla clase
9 4c neserva para La contabilidad interna de La empresa y en La

clase cere se incluyen Las cuentas de orden y Las especiales.

Como es Légico, todas las cuentas de estos gaupos podadn
tencn asientos deudores y acheedonres, segln Las operaciones de

que 4c¢ thale.

Cada clase, una cifra, se desarrolla en subclases que de
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expresan en dos cifras, y €stas a su vez en cuentas paincdipales
de fa contabilidad, fas que se¢ expresan mediante thres cifras.

E? ondenamiento de fas CLases, Subelases y Cuentas Prined-
pales, se ha hecho ateniéndose a Las disposdiciones Legales y re-
glamentarias vigentes y al onigen y homologla de Las operaciones.

Es necesario necalcar que £a Clase 9, que se¢ destina panra
ta contabitidad anatitica, es de uso reservado y panticular de
ta empresa, por Lo tanto, efla deberd estructuranla de acuchdo
a Las particulares necesidades de su gestilbn.

Ademds de Las clases de cuentas que componen ct Plan, tate
comprende una senie de defindcdlones y nelaciones contables panra
La mejon comprensdibn de La tenminologla utifizada en &£, En ca
da ocuenta se deteamina su concepto y movimiento en cargod y abo-
nos,

Finalmente, el PlLan contempla fa emis.ibn de un conjunto de
Documentos de Sintesdis, por parte de Las empresas que peamitan
tanto a ellas como a otros usuaxios, contar con {nformaclones g4ia
btes, homogéneas y oporiunas. Expresado en othros Léaminod, . rephre
sentardn La imagen de £a empresda y peamitindn asegurar una comund
cacién clara y precisa entre el emisor ¢ el necepton de aquéllos.

Esatos Estados peamitirdn preseniar esquemdticamente £a &4~
teacién def Agente (empresal, en unidades monetanias y fLsdicas,
tas variaciones producidas dentro de un perfode o ejencicio con-
table, con fines de andlisis, {nvestigaciones y proyeccioned eco
némicas y f.inancierasd. '

Los Documentod de S{ntesis constituyen La resultante del
procesamiento {ntegrado de fos datos de base rccolectados, onrde-
nados y procesados mediante el dispositivo orgdnico prevdisto en
el Plan Contabfe Genenal y fas noimas que negufan su funciona-
miento conjuntamente cor Lo principios y prdeticas contables
de uso genenal incorporados al sistema,
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E€ PLan prevé, provisionalmente, La emisibn de Los s4iguien
tes estados bdsicos:

-~ Balfance General (Estade de Situacién Patrimonial)

«= Balance Difenencial [Estade de Flujos Pataimoniates)

Estado de Resultados de La Gestibn Econbmica; y

.- Anexo Estadistico (el cual debend defininse segin el secton
Lnstitucional o agente econbmico usuanio).

LT W N -
L]
1

Los modefos de Documentos de Sintesis tienen un cardcten
preliminan, pued su apertunra estard dada por Las necesidades de
detalle que tengan internamente Los uduarios y seqin Las neeesd
dades exteanas planteadas por Los diferentes agentes.

En todo caso, La estructura del sistema de contabitidad
prevista en el plan, conjuntamente con una adecuada organizacibn
<nteana de €f, poadibilita ta preparacién de un sinndmeno de es-
tados pana La Gestibn Empresarial, tales como: catados de cargos
y entradas pon actividades, pon funciones, por Lineas de produc
tod; estados financieros de conto y Zange plazo; estados de iin-
versdiones; estado de fuentes y uso de gondos; ete.

Porn otna pante, hacen posible una homogeneizaci6n y aimpli-
fLeacibn de Las entregas de Linformacibn econbmica y financiena
que Los Agentes Econbmicos deben proporeionanr al cxtendicr en for
ma oficial y obligatonia.

Llas empresas podrdn indicarn en Los estados cualquicn Lnfor
macibn complementaria que estimen de inteads, colocande notas
anexasd que peamitan una mefor Linterpretacién de elffcs.

ESTRATEGIA TE IMPLEMENTACION TEL PLAN CONTABLE GENERAL.

Desde Ca creacdibn de £a Subecomisibn de Noimalizacidn Conta
bee, cen Septiembre de 1975 hasta Lea fecha, se han dado imporntan-
Les pasos en el desarnoflo def proyecto, Los que 4e han materia
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tizade cn ef Plan Contable General { provisdional] con ¢t que se
fia dado cumplimiento a fa onrden presidencial 10.100/100 de 19
de mayo de 1975, Eate thabajo se realizé con un equipo humano
multisectonial y muftidiseiplinaric, que no edcatimé csfuenzo
alguno para diseiar un Plan Contable Genenal que satisfaciera,
en piimera instancda, fas necesidades mds nelevantes de Lnforma-
cibn tanto de £Las empresasd, en particulan, como de todes Lo
agentes ecconbémicos del pals, en genenal.

Cumptida La primera etapa, este Plan provisdional se some-
ti6 a ta consideracibn de un sinndmerc de organismos di{rectamen-
te netacionados con La matenia a f4in de que hicedienan Llegan a
CONARA fas princi{pales observaciones y comentarios de cardeten
téenico que Les merecla cf proyecXo en cuestiln. Dichas vbsenrn-
vaciones y comentarios han sido considerados como nuevos apoer-
tes a Cos ya efectuados por todas aquellas LngiditucLones que,
en su cportunidad, enviaron a profesionales suyos a Los traba-
jos de ta Subcomisibn que elabord el anteproyecto.

Conjuntamente con £0 anteanior, se han reatlizado chartas
de difusibn en {mpontantes organismod y centrcs de estudios de
fas cuales se han extraldo nuevas sugerencias tas que, junto a
fas sehatadas precedentemente, edtdn engrosando el apoxte de
fos divensos sectones pablicos y privados y que estdn siendo
analizadas y estudiadas minuelosamenic paia seAr L{ncorporadas al
Ptan, scgin conresponda, a f4in de dan a €ste una amplitud y fLe-
xibitidad de manena tal que peamita Ser utitizado pon Los distin-
tos agentes econbmicos def pals., Queremod destacan, con edpe-
cial neconoeimiento, el apoyo prestado por el Colegio de Conta-
dones que desde Los comienzos det proyecto ha desigrade cn forma
peamanente a un phofesional para que no s6L0 asesonrne direclamen-
tc en matendias de su especialidad a CONARA sino que, tambdiién,
sinva como nexo enthe el Coleglo y La Comi{sibn Naclonat para es-
tablecern un §lujo peamanente de informaciones técnicas.

Con Cas conclusioncs y apoales que 4¢ obtengan deld presen-
te Seminanio y La valiosa asesornia tanto nacional come (nicana-
cional, CONARA estand en condiciones de nedactar el texto defind-
t{vo del Ptan Contable General, dando con esto pon teaminado La
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primena etapa de Los trabajos que comprende La Noamalizacién
Contable.

Conclulda esta fase, se pasard a La segunda, La cual con-
s432tind en La adaptacién def PLan Contable General al agente Es-
tado el cual, de ser aprobade, debenfa adoptarse en forma impe-
ratdi{va por el Secton PGbLico. En el Aefendido Plan Contable panra
el Secton Piablico se agnupandnltoé aspectos mds nelevantes en ma-
tenias de Lnformaciones econbmicas-fLinancieras provenientes del
decton empresarial- pdblico.

Este trabajo se deberd nealizar en coondinacién con La Con-
tralorfa General de La Repdblica institucién que, de acueade a
ta Ley, viene fLLevando La Contabitidad de fa Nacién.

No cabe duda que un trabajo de edta envergadura nequerind
tiempo ¢ sacadificio. En todo caso, su Amplementacibn, sectorial
Yy regional, se realizand con La asesorfa de CONARA Yy dc pondnd
en prdetica gradualmente, de acuerdo con Las caracterlfsticas de
cada sectonr, a fin de efiminar cualquiex tipo de trastonno.

En Lo que concierne al Agente Empresanrial Privado, poa Llas
caracteristicas y amplitud de este sector, La adaptacifn del Plan
Contable General 4c realizard s6Lo para aquellas empresas que vo
tuntariamente Lo deseen salvo que el Estado, en ejercicio de sus
atribucdiones Legales, como declaracibn de <mpuestos y otros simi
tares, pueda exigir af Sector Privado que se afuste a algunas o
todas Las noamas que se¢ seiialen en el Plan Contable Gencnral.

En foama paralela a esta segunda etapa, se continuard con
fas charlas de difusidn de La normalizacdién contable tanto para
quienes deban utilizar el Plan Contable Genenal en un futuro cer
cane, como para aquéllos que Lo soliciten con el dnimo de Lr pexr
gecciondndose en materias de informaciones contables, econbmicas
y financieras,

OBSERVACIONES AL PLAN CONTABLE GENERAL.

No obstante las ventajas que ofrece La noamalizacién con-
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tabie, concretada en el Plan Contabfe Generat propuesto, €ste ha
provocado ciertas actitudes de oposicibn o, al menos, de nresderva
en ¢l sector de fLas .Empresas y adn en Los medios profesdionales
de La contabifidad. Tales actitudes se fundamentan en razoned
como flas sigudlented:

1) Supuesta rigidez def Plan, que se estima inherente a ta Noama
Lizacdibn;

7) Peamitin La divulfgacién de datos e Linformaciones Lnternos de
La Empresa en medida no conveniente;

3) Favorecen, dobre todo en relacibn con Los procedimientos und-
ficados de deteaminacibn de costos, La restrdlcedbn de fLa Li-
bre concunnencia y contaibuin a La formacilén de monopolios;

4} Representar, en ef onden téenico, un obstdculo para el penfec
cionamiento de La doetaina y técnica contable;

5) Exd{giria el uso de La Contabilidad Andlitica o de Costes.

En relacibn con Las mencionadas obsenvaciones, cabe senta-
Lan:

1.- Excedo de Rigd{dez. Quienes edtiman que ef Plan Contable Ge-
nenal conflfeva carencia de fLexibilidad para adaptanse a Las
necesidades nreales de cada unidad econbmica, fundamentan es-
ta conclusidn en La diversdidad tanto de Las particulanidades
junidicas y econbmicas de Los sujetos de La contabilidad co-
mo de Las actividades desarrofladas por aquéflos, de Las d<-

mensiones de £Las empresas, de su estructura y ongandizacdén
inteanas, de sus modalidades operativas, ete,, caracterlsti
cas que no permitindan establecen planes unificades de carde
ter general.

EL nefernido argumento olfvida hacen una distinedibn de prin-
cipios, cual ¢4 La de que el problema tiene distintos planlea-
mientos segiin se trate de noamalizaxr La contabitidad financienra
o La contabitfidad inteana o anafltica de explotacién. En el pri-
men cado, La objecibn puede rechazarse fdcifmente s{ se consdidenra
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que Los proce'sos que se¢ desarrolflan en Las empresas y Los elemen-
Tos econbmicos que en €stas se manefan pueden sen clasificados,
desde el punto de vista financiero, en gaupos generafes homogéneos
dusceptibles de progresivas y graduales subclasificacicnes ana-
Liticas, como Lo demuestran Los planes normalizados de cuentas
hasta ahora adoptados en varios pafses. Es asl como cf proble-
ma para cada empresa en particulan queda circunscrito a utilizan
aquellas cuentas y conceptos def Plan Contable Geneaal con el
ghado de andfisis que a cada una Le resulte conveniente, de acuex-
de con sus cspeclficas caractenfsticas patrimoniales y operativas,
Concebido asl, el PLan Contable General es convenientemente cons-
truectivo, ya que &4 €sfe se ha diseilado adecuadamente tendnd in-
corporada La indicada posibilfidad de adaptacién a circunstanciasd
particulares., Esta caractealstica presenla una ventaja {mpoatan-
Le y fundamentatl, cual es La de dar un sentido univoco a Los docu-
mentos contables Los que, como puede apreciarse en La reafidad de
Los palscs que carecen de una normativa contabfe, suelen presen-
tar disparicdades en su aspecto formal y en su contenido, peculia-
nidad que impiden Lodo intento de comparacibn y de sintesis esta-
disticas. Lo dicho es impontante &4 se cstima que 24108 son as-
pectos {ndi{spensabfes en toda Labor de investigacibn econbmica ¢
Amprescindiblfes, también, para que tales documentos cumptan fLa
Lmpentante funedbn exteana que estdn LlLamados a desempeiian,

En relacibn con La contabilidad analltica de La explotacién,

cd precddo consdderar gque ella mire, pnin&ipatmcutc, al proceso de
feamaeddn de valones que ticne Lugan Lnternamente en fa cmpaesa
stn (ntervenc ién de actividad 5inané£caa;'4u intenés cxtenno es,
por Lo tante, de distinta natunraleza que ¢l de La contaliitidad
f(nanciena pon afdectar a aspectos menos gencrales o mds cencretos,

Pexv como La contabilidad anafftica de Las empresas no pue-
de nd debe sen Lnternferdida coactivamente, el Plan Contable General
d¢ rcpgieae a clla con el dnico prop6sito de que sca cl propio em-

- phrecdardio quién, segin sus particulares necesidades, La quiera adop-
tan como un medio de direcedibn y control de su gestién y para Lo
cual (e proporciona Los elementos necedanrios. ‘



- 62 =

2.- Divulgaedibn de datos e Lnfoamacioned Lnterncs de fa empresa.

Esta objecdidn refleja La defensa tradicional de Lo que se
suele denominan el secreto de Las operaciones mencaniiles. Es
{ndudable que La empresa estd interesada en mantencr reservados-
frente af exterdion, en general, y a fa competencia en particular- -
deteaminadod aspectos de su actuaclbn en el Lerneno comencdal e
industrial, que de ser divulgados podaian situarfa en condiciones
desventajosas e incluso, afectar gravemente a su existencda.

£s pon elfo que al consdderar este argumento conviene medixr
44 el PLan Contable Gemneral se¢ opone a un Legltimo mantendimiento
def secreto de Los negocdos y hasta qué Limites pucde extenderse
dicha zona nreservada. A este nrespecte, es& precdso senalan que
el Ptan Contable General no amplia por &4 mismo fLas obligacdicnes
actualmente {mpuestas a Las empresas en maternias de publicidad
de du situacdlén y redultados f{inancienos ( Balances ) sdno gue,
fin{camente, pretende que esdta publicidad cumpla Xfendcamente Asu
féinatidid {nformativa. De todas maneras se estima que en este
ptanv puede graduarse fa amplitud con que fLa atudida {nformacién ha
ya de auminiazhanbe,'gnaduacidn'que podria basarse en ypaponderada
consideraci{én de Las zonas Lnternad y extennas de intencses que
juegan en helacibn con La emphresa. AsL,pon efemplo,pueden e¢s-
tablecense noamas disdtintas para La presentacdén de Los estados
{inancienos dinigidos af pdblico en general, de £as que hayan
de aplicarnse a aquelfos otnos estados de sintesdis destinados al
cumplimiento de obfigaciones Legales frente a La Administracibn
PibLica, Los que podafan tener un grado mds de detalfdle.

En relacibn con el tema, cabe destacar que no c¢s La Lnten-
eidn def Supremo Gobieano intenvenir o atentar contra ct secreto
mercantll.

No obstante fa aplicacibn de Las nuevas téenicas de La con-
tabitidad, debe dejarse constancia que ef PLan Contablfe General
en nada afecta a La neserva mencantif, La cual continuard vigente
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en Ca misma forma que actualmente tiene.

3.~ Posible nestrnicedlbn de La Libne compelencda.

Una de las exigenciad mds caractexidticas de un mencado de
Eibne competenc&a es La transpanencia de &ste'a thabés de una in-
formacibn’ confiable y eportuna, argumento que penmite acbatin la
ob&eavac&dn de que el Plan Contable General puede consiituir un
medio paaa Aauonece& La neétnachGn de fa Libre competencia Yy
contaibuin a La, formacibn de monopolios. Por otna parte, lLa acep-
Zacdidn de csta tesds supondala, en todo caso, inpeatia la nefa-
cibn de causa a efecto,ya que Las restricelones competitivas o
Las s{ituaciones de monopolio, si bdien pueden Lmpulsar medidas de
normalizacibn entre fas empresas que openen en tales condiciones,
en modo alguno peamiten concluin que dichas medidas sean causas
gencradoras de Las dLtuaciones aludidas. Como contrapax tida po-
demos deelr que una contabitidad noamalizada mefora £a infoamacibn
a £os eventuales Linversionistas y a Los consumidones.

4.- EL Plan Contabfe General como eventual obstdculo del penfec-
cionamiento de fa doctrina y de fa téenica contablc.

Se ha hecho presente por algunos, el temor de que el Plan
Contable General conduzea a un gnquilosamiento del espinitu de

inici{ativa y de peafeccionamiento téenico de fa contabizidad,at
<mponen una aplicacién casd automdtica de principios y noamas pnre-
establecddos. Frente a esle angumento debe aducirse, en paimex
Lugar, que el PLan Contable General otorga amplitud y fuerza a Las
manifestacdiones contables, con Lo cual suscita ¢l internds de quie-
nesd sec ocuparn en La dinvestigacién de Los fenbmenos econbémicos que
son objeto del negistro contable., ELLo-no puede por Lo tanto,
traducinse en obstdculo para el avance de La contabilidad en el
aspecto cLentifico.

5.- Posible aplicacién del Plan Contable General a La Contabilidac
Analitica o de Costos.
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EL Plan Contable Generalf ha sido conceb{do bajo cl prisma
de fa necatidad nacional y paxra poder sen aplicado a cualquienra
empresa nacional. Es pon-ello que en €L sc hace ncferencia a La
contabilidad analltica pero sin L{inmiscuirde en dan noamas acerca
de Los métodos y caiternios a utifizan. En otras palahnas, defa
en La mds absoluta fibentad a fLas empresas para que Lo adopten,
ya sea total o parcialmente, y &in exigirfes La presentacidn de
ningin estado o informe que emane de &u contabilidad de costos
por sen Este un campo privativo de su gestibn inferna. Lo aseve-
nade es tan ciento como que ef Plan Contablfe Genenal nd siquienra
sc nemite a disposiciones Legales vigentes que obfigan a muchas
empredas a LLevanr contabifidad de costos.

Como puede aprecianse no se Lnnova al respecto y, pon fal
razén, el empresanio nacional no tiene de qué preccuparse acehrca
def secheto de su gestibén.  Pon ef contrario, puede tenera fLa se-
gurnidad de que sus Lntereses y secretos Lndustriales o comercda-
tes se mantendrdn debidamente salvaguardadod.

COMENTARTOS FINALES

Los comentariod f<inales que a continuacién se presentan, son
a t{tulo de simple ilustracibn, ya que fas conclusiones se deniva-
ndn de Las delibenaciones y trabajo de grupo del Seminando.

l.- EL Plan Contable General,irducido por convendiencia y volun-

taniedad de deteaminadas disposdiciones emanadas del poder

pitblico 0 sectores de actividad econdmica, responde a razo-
nes de {ntenés general que se manifiestan tanto mds inten-

samente cuanto mayoh ed el grado de desarrnolfo ccondémico
que 4e ha afeanzado en un pals.

z.- EL Plan Contabfe General chileno estd debidamente oalentado
a 2as necesidades de La organizacibn econfmico-politica del
pals, que como es de pdblico conoei{miento, &¢ enmarca en una
Economia Social de Mercado.



t& PLan Contable Genenat 4¢ eslablece en toano a unos prin-
ciplos bdsicos que orientan La terminologia, tes planes de

desarnollo contable y Las reglas para fa confeeccién de ba-

Lances y cuentas de resultados,

EL Plan Contable Genenal no constituyce una petrdificacién de
ta técnica contable ya que ellfa esld abienta a fa cvoluciln
progresiva de La contabitidad.

E€ PLan Contable Genenal cs Lo sufientemente flexible panra
adaptanse a Las cireunstancias particularcs de Las unidades
ceondmicas que hayan de aplicanta. Esta flexibifidad se ma-
higiecsta en Los diguientes aspectos :

5.1, EL sistema normativo consiste en un caquema general
de clases y subclases homogéneas, de naturafeza ana-
£itica gradual Y progresiva, que ofrcce ta posibifi-
dad de que cada unidad econbmica empfee sofamente
aquellas cuentas y conceplos ded «Can Contabfe Gene-
nal en La medida y en ef grado de analisis que fe xe-
sulte convendiente degiin sus panticulares cincunsdtan-
cLas patrimoniales Yy operalivas,

(%]
-
~N
-

En el aspecto contabre £nterno, de usv exclusive de La
tmpresa, el Plan Contable Genenral peamite cstablecen

plancs de cuentas y métodos particulanrcs para fa deten-

mi{nacidn contable de -cost0s, por tipos de producedbn
¢ de actividad econémica, 84 asd Lo vatima convendente
el empresandio.

5.3. Prevé simplificaciones que, &4n quebnrantar Los princi-
pL£os def Plan Contable Genexal, peamiten que (ste se
adapte a 2a variedad de necesidades que deaiva de La
distinta dimensifn de fas empresas.

5.4, DPrevg, Lgualmente, La posibilidad de establecer cxeep-
ciones a La aplicacidin de Las noamas en casos cspecia-
tes justijicados.
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£f PLan Contable General sirve a fines de Lnvestigacdlbn
cientlfica ¢y, para ello, ¢ estructura cn jorma de que pen-
mita facilmente el andfisis y La sintesis del contendido eco-
némico de Los documentos contables. A este checto, en el
Plan se establecen Las cuentas con ana signd ficacidn precssa
J conteni{do homogéneo que hacen posibie utllduar tni datus
como base para fLa estadistica y para la cenfercién de fa

contabifidad ccontmico-nacionat.

Et PLan Contablfe General, cn cuantv a fas neqlas para con-
feccionar Los documentos contables que hayaw de sen publl-
cados nepresenta, en cleato made, una fransaceddn endLne ef
prineipio del secreto de Las cperaciones comencdabes y e
autonomia de La empresa ¢ delf intenés geomenci cun ouden a £a
defensa de Los panticdpes u acxeedores, dei aanexic, del E3-
tado y de La soecdedad ; y finalmentc

in el caso particulan de nuestro pals, que catd tratando de
abrin nuestra economia hacia el extenrdorn y de cstabifecen una
cstrategia de desarrollo que hrequierc fa apontacdién de ca-
pitafes exthanjeros, ef PLan Contable General sc¢ prcsenta co-
me un {nstaumento necesardio paxra ofrecer garanifa « dicho
capital y al ahorro, en genenal, asi como para confrdibudin a
ta nealizacibn de La politica econémica y socdal que ddicho
Pean requiere. En efecto, es habitual que Lovs ciganismos
cnediticios y de fomento y, adn Los particufarcs,basan sus
deeisiones de {nversibn en.el conocimiento previo de La s0f-
veneda econémica de £a empresa y en una evaluac(én def pro-
yecto hacia el cual desean canalizar sus gendes, Cos que ne-
cesari{amente deben cobtenerse de Los cstaduvs gdnancieres que
para e¢stos fines deben preparanse.

ta ganantia que ofrece el Plan en‘eaxc aspecto ¢s fa confdia-
bilidad y homogenedidad de fa informacidn entregeda pon ta
contabilidad, cuyo sistema ha sido estructurado de acuerdo

a tas normas porn €L establfecdidas.
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CONCLUSIONES GENERALES DEL SEMINARIO
INTERNACIONAL DE CONTABILIDAD NORMALIZADA

EXPONE: TCL. ALEJANDRO GONZALEZ SAMOHOD
Coordinador General del Seminario Yy
Secretario Ejecutivo de CONARA.

Existe acuerdo,por parte de los asistentes al Seminario de la necesidad
de normalizar la contabilldad en razén a las evidentes ventajas tanto
econdmicas como financieras. que a nivel local, sectorial Yy nacional trae

consngo este proceso.

€l proceso de Normalizacién Contable comprende un conjunto de principios
generales, de raclonallizalesdn de conceptos, de clasificacién de cuentas
que son aplicables a tres grandes tipos de agentes econSmicos: Guberna-

mental, Empresarial y Flnanclero,

-
Dadas las peculiaridades de cada .uno de estos tres agentes an
tes enunciados, se consldera convenlente que la responsabilidad de estos

estudios continde radicada enlos organismos pertinentes, a saber:
] .

Contabilidad Gubernamental : Contralorfa General de la Repidblica.

= Contabilidad Empresarial (PGblico): CONARA en coordinacién con CORFO
oo y CODELCO: y

Ministerio de Hacienda. Y Superin-
tendencias correspondientes.

Contabilidad Financiera

Para estos efectos se entiende por:

- Lontabilidad Gubernamental - (onorende a los MINISTERIOS, SERVICIOS
E INSTITUCIONES, regidas por el"D,L. N® 1263,

Contabilidad Empresarial: Incluye, en forma prioritaria, a las Empre

sas PGblicas conforme al nuevo estatuto que les sers aplicade, m3s
CODELCO,

Con respecto a las Empresas deJ.Sector Privado, la aplicacién
de la Normallzaclién Contable se adoptars voluntariamente por parte de
ellas, sin perjuicio de la necesidad de someterse a dicha normalizacién
en curplimiento a las regulaciones que los organismos estatales compe -

tentes dispongan en el ejercicio de sus funciones,

= Lontabilidad Financiera: Comprende las entidades financieras, los Ban -

cos y Compailas de Seguros, La responsabilidad de esta Normalizaclién
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Contable Financiera es de competencia del Ministerio de Hacienda,
con participacién de las Superintendencias correspondientes.

Como estas normalizaciones requieren unidad de doctrinas y compatibilidad
normativa, es preciso implementar, en el m&s breve plazo un Comité o Con-
sejo de Concertacién, Este deberfa integrarse en principio, por todas

aquellas autoridades que tienen competencia en materias contables y de in
formaciones econdmicas y ffnancieras, incluyendo la participacidn del Sec
tor Privado, de los correspondientes Colegios Profesionales y de las Uni-

versidades. CONARA har$ las proposiciones del caso al Supremo Gobiernc pa
ra implementar esta iniciativa. -

La aplicacién de un Sistema Normalizado, requiere inmediatos esfuerzos de
formacibn de profesionales, rol que le corresponde bdsicamente a las Uni-

versidades y a las Escuelas de formacién profesional.

La ‘Normalizacién sienta Vas bases para racionalizar la dispersién  nor-
mativa actualmente existente, la que entrega a mis de quince organismos
pGblicos, participacién en la fiscalizacidon y dictacién de normas conta
bles. La actual situacién hace compleja la labor empresarial, determinan
do la urgencia de revisar la legislacién con vistas a su simplificacién y
compatibilizacién, Esto podrfa ser una de las tareas priorita}ias del

Consejo o Comité anteriormente.propuesto,

£1 alto costo en la generacibn y elaboraci6n de las miGltiples informacio-
nes solicitadas a las empresas, ha dejado de manifiesto que la Normaliza-
cién postulada constituird una significativa economfa de tiempo y recur -

505, )

€1 Seminario ha cumplido su objetivo fundamental de ofrecer y recibir las
sugerencias y comentarios técnicos, que complementando las respuestas de
Jos diferentes organismos consultados por CONARA sobre cl Plan Contable
Empresarial (versidn provisional), permiiiré corregir los aspectos técni
cos observados, mejorando dicha versién y preparando la definitiva que

deberd acoger las proposiciones formuladas por los diferentes organismos.

Para lo anterior, CONARA conffa en seguir contando con la va-
liosa colaboraci6n de los organismos directamente vinculados al tema, de
modo que dicha versién definitiva represente fielmente las necesidades

e intereses naclonales.



8.- Por otra parte se determinS la necesidad de concertar préximamente una reu
nién de coordinacién entre la Contralorfa General de |a RepGblica y CONARA,

10-

para compatibilizar los planes contables gubernamental Yy empresarial,

Se ha establecido la convenlencia de concertar ademSs, una reunién de coor.

dinacién de CONARA con el Ministerio de Hacienda, para compatibilizar el

Plan Contable Empresarial con la Normal{zacién Contable del Sector Finan -

ciero, con la participacién de la Superintendencias correspondientes.

Finalmente es necesario dejar constancia del faseamiento del Proyecto de

Contabilidad Normalizada, como sigue:

A. ETAPAS CUMPLIDAS A LA FECHA,

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Inicio: Seminario realizado en el Edificio Diego Portales en noviem
ra =
bre de 1974, por CONARA,

Creacién de la Subcomisién de Normalizacién Contable en CONARA:
en scptiembre de 1975, con participacién de organismos pGblicos y

privados,
Preparaci6n de! Plan Contable: 1976 - 1978,

Edicién de la versién provisional del Plan Contable de! Sector Em

presarial: noviembre de 1978,

Difusién en consulta a 60 organismos del Plan Contable del Sector

Empresarial (Yerslén provisiona]): enero de 1479

Recepci6n de los comentarios, observaciones Yy sugerencias técnicas
de los organismos consultadds: julio de 1979,

Procesamiento de las observaciones recibidas, internamente en CONARA:
julio = octubre de 1979,

Preparacién del Seminario Internacional, con invitacién a Expertos
de Francia y Espafia. Participacién de organismos directamente vin

culados al Proyecto: octubre de 1979,
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9) Realizacidn del Seminario Internacional por CONARA con la colabo-
racién del Proyecto CHI/77/001: del 22 al 25 de octubre de 1379.

ETAPAS POSTERIORES AL PRIMER SEMINARIO INTERNACIONAL.

1) Correccidén de la versién provisional y elaboracién de la versidn
definitiva por CONARA.

2) Creacidn del Comité de Concertacién conforme proposicidn que rea-
lizarid proximamente CONARA en coordinacién con los organismos per

tinentes.

3) Presentacién del Plan al Comité de Concertacién propuesto (de no
estar constitufdo se presentarfa a los organismos directamente in

volucrados).

) Presentacidn a S.E. el Sr, Presidente de la Repdblica de la versién
definitiva del Plan Contable Empresarial, para su superior conoci=

miento y resolucién,

S) Aprobacion del Plan por el Supremoc Gobierno de Chile.

6) Difusidn del Plan y Capacitacion.
7) Informatizacidn del Plan (En los casos que se requlera).

8) Normas de consolidacién de los estados contables; vy

9) Puesta en ejecucién del Plan.

Paralelamente a estas étapas se formulard y se pondrd en ejecu-

cidén un Programa de Formacién y Capacitacién Profesional.

Santiago de Chile, 25 de octubre de 1979.

ALEJANDRO GONZALEZ SAMOHOD
TCL. (EM) de Ejército
Coordinador General del Seminario
y Secretario Ejecutivo de CONARA
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DISCURSO DE CLAUSURA DEL PRIMER SEMINARIO
INTERNACIONAL DE NORMALIZACION CCNTABLE,

10S PUEBLOS SUELEN OLVIDAR, EN CIERTOS PERIODOS CRITICOS, QUE
SUS FORJADCRES NO LOS OONCIBIERCN EN FUNCION [E INTERESES MENUDOS Y OONTIN-
GENTES SINO FUNDAMENTALES, Y NO PARA INOS POCOS ANOS SINO CON MIRAS AL
FUTURO.  10OS PROCERES DE NUESTRA INDEPENDENCIA SORARON, COMBATIERON Y MU~
REE&NPORWM‘PMMASOBERAM,W,P@MAYRESMW
EL ONCIERTO DE IOS PAISES DEL HEMISFERIO.

EL FRACASO ES EL PRECIO QUE PAGAN AQUELIOS QUE NO SABEN MANTE -
NERSE A IA ALTURA DE IA GRANDEZA DEI, PENSAMIENTO DE 10S ESTADISTAS FUNDADO-
RES,

ALENTADOR RESULTA, EN EL CASO DE CHILE, (OMPROBAR LA RECIEDUM-
BRE Y PERMANENCIA DE NUESTRAS INSTTTUCIONES REPUBLICANAS Y DEMOCRATICAS, POR-
QUE OON ELLO ACREDITA QUE PERTENECEMOS A ESE GENERO DE PUEBLOS CON CLARA OON-
CIENCIA DE SU DERER NACIONAL Y ASENTADGS SOBRE SOLIDOS PILARES JURIDICOS, AD-
MINISTRATIVOS Y MORALES,

HA HABIDO, ES CIERTO, MOMENTOS ACIAGOS EN QUE LOS VALORES TRA-
DICIONALES PARECIERN NAUFRAGAR EN IA MAREJADA DE LA IRRESPONSABILIDAD Y LA
ANARQUIA, FPERO LA REACCION FAVORABLE NO SE HA HECHO ESPERAR, COMO QUEDO FE-
HACTENTEMENTE DEMOSTRADO CON EL. MOVIEMIENTO RENOVADOR DEL 11 DE SEPTIEMBRE
.DE 1973, GEW\SABIIDREE@UZARALPAIS,MUSMHDIDAIDSMEJORESW
DEL LIBERTADOR O'HIGGINS. Y DEL MINISTRO PORTALES,

EJEMPLO DE ESTA POLITICA DE GRAN ESTILO, INSPIRADA EN LOS SUPRE-
MOS INTERESES DE LA NACION Y APUNTANDO, MAS QUE A LAS LIMITADAS EXIGEICIAS
DEL, PRESENTE, A LAS VASTAS Y COMPLEJAS PERSPECTIVAS DEL SIGLO VENIDERD, ES LA
ORDEN PERSCNAL DE SU EXCELENCIA EL SR, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EN EL
ULTIMO TERCIO DE 1973, A LA COMISION NACIONAL DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA
PARA, LUBGO DE ESTUDIAR LA STTUACION DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, EMITIESE



UN DIAROSTICO PARA VER EN QUE MEDIDA AQUELINS FACTORES HABIAN IOGRADO
EROSICMAR EL PERFIL DE LA CONCEPCION PORTALIANA, Y PROPUSIESE, IMPIEMENTA-
SE Y SUPERVIGILASE UNA REFORMA INTEGRAL DE LA ADMINISTPACION PUBLICA CHILENA.

ES EN ESTE OONTEXTO SERORES, DONDE CADA UNO DE LOS PRCGRAMAS Y
SISTEMAS PROPUESTOS POR CONARA PARA RACIONALIZAR Y MODERNIZAR IA ADMINISTRA-
CION PUBLICA DEBE SER VISUALIZADO, OCMPARADO Y JUZGADO. MO ESTAMDS TRABA-
JANDO PARA IAS PROXIMAS HORAS, MESES Y AROS. NUESTRA MIRADA HABITUADA, POR
EI, FRECUENTAMIENTO DE LOS TEXTOS HISTORIOOS, A I0S ABIERTOS E INFINITGS HO-
RIZONTES DEL FUTURO HA PROYECTADO IOS CAUCES PARALEIOS E INTFROEPEMDIENTES DE
lARmIa\mLIZACImYlASREEOMSDEIASESI‘RUCNRASYDEMSSISTEMAS DE
APOYO TECNIOO, OON EL ANIMD DE ENTREGAR A LAS NUEVAS GENERACICGNES UNA ADMI-
NISTRACICN QUE CONSTITUYA, REALMENTE, UN INSTRIMENTO INCENTIVADOR DEL DESA-
RROLLO BECONOMIOO Y SOCIAL.

ESTE ES, SERORES, EL CRITERIO FECUNDO QUE IIUMINA EL QUEHACER
DE QONARA, Y ESTE ES EL ANGULO DESDE EL CUAL DEBE EVALUARSE EN SU JUSTA DI-
MENSION TODAS NUESTRAS INICIATIVAS, OOMD, POR EJEMPIO, LA QUE NOS HA CON-
GREGADO DURANTE CUATRO DIAS EN ESTE SEMINARIO INTERNACIONAL DE NORMALIZACION
CONTABLE QUE HOY CTLAUSURRMOS,

1A RACIONALIZACION Y LA MODERNIZACION DE LA FUNCION ADMINISTRATI-
VA EXIGE, A JUICIO DE CCRARA, SENTAR 1AS BASES PARA ALENTAR LA FORMACION
DE UNA PUJANTE GENERACION DE EJECUTIVOS JOVENES DEL MAS EXIGIENTE NIVEL
ACADEMICO, DE ACRISOLADA HONCRABTLIDAD Y FERVOROSO ESPIRITU PUBLICO Y, SOBRE
TODO, H&BUImSDELSENPIWYIADMCADEUNVERDADEPOPMPRESARIODE LA
EPOCA ACTUAL.

BN CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD FL ESTADOHA O
SERVAUDMIYPCCPSEMPRESASENSUPCDER,OIQLASCHE,PARASUMBIOR GESTIN
SEE‘S‘IUDIAIACREECIMDEW"}DIDDJG" U ORGANISMO RECTOR DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS EN CORFO, ADEMAS DE CODELOO. ES OBVIO QUE PARA EL BUEN EXITO DEL
SISTEMA, SE HACE INDISPENSABIE IA PRESENCIA DE DIRECTIVOS CON DEFINIDA PERSO-
NAL]DADGE:RFNCIAL, GXPMZESDEEI\KII\H’RARRESPUE‘STAAC[MQJIERDESAFIO DEL



MARANA, POR DIFICIL O IMPREVISIELE QUE SEA.

COMO UNA CORRECTA GESTION GERENCIAL NO ES, EN EL FONDO, OTRA
COSA QUE IA INTEGRACION DE UNA SERIE DE ACERTADAS DECISIONES, Y COMO ESTAS
NO PUEDEN ADOPTARSE SIN EL: MANEJO DE DATOS CONFIARLES Y OPORTUNOS, RESULTA
EVIDENTE QUE ° UNA ADBECUADA SISTEMATIZACION EN EL MANEJO DE LAS INFORMACIONES
SE IMPONE CON EL CARACTER DE UNA EXIGENCIA VITAL DEL NUEVO ESTILO EMPRESARIAL
DEL ESTADO.

A LA NECESIDAD DE CREAR E IMPLEMENTAR - 'ESTA SISTEMATIZA -
CIN OBEDECEN IOS CUATRO LARGOS AROS QUE CONARA, CON LA GENEROSA Y PER-
MANENTE COLABORACION DEL PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLIO
( P.N.U.D. ) Y DE LOS GOBIERNOS DE FRANCIA Y ESPANA, HA OONSAGRADO A LA
NORMALIZACION OONTABLE UNO DE CUYOS ANTEPROYECTOS, EL PLAN CONTABLE EMPRE-
SARTAL QuE HEMOS DADO A OONOCER EN IAS JORNADAS QUE HOY FINALIZAN,
Y AL QUE TODOS LOS ASISTENTES HAN TENIDO OPORTUNIDAD DE ANALIZAR Y PERFECCIO-
NAR, CON ANIMO DE CRITICA OQONSTRUCTIVA, QUE OONARA AGRADECE EN TODO IO
QUE VALE.

COMD TODAS LAS INICIATIVAS DE ESTA COMISION NACIONAL, ESTA ES
TAMBIEN, PRODUCTO GENUINO DE LOS TECNIOOS CHILENOS Y SE HA INSPIRADO, BASI-
CAMENTE EN EL IMPERATIVO DE CUBRIR VITALES NECESIDADES DEL PAIS, OON
FORMULAS ADECUADAS A NUESTRA REALIDAD Y A NUESTRA IDIOSINCRACIA.

LA VALIOSA EXPERIENCIA DE NUESTROS CONSULTORES ESPECIALES INTER-
NACIONALES GARANTIZA, EN SIGNIFICATIVA MEDIDA, SU ALTO NIVEL TECNICO, RES-
PALDADO POR I1OS EXITOS ALCANZADOS EN ESTA MATERIA EN SUS RESPECTIVOS PAISES.

QUIERO DESTACAR, ASIMISMO, QUE EL ANTEPROYECTO ANALIZADO QUE SE INSPI-
RA, EN LAS TENDENCIAS MAS MODERNAS ACTUALMENTE EN APLICACION, PERMITIRA
ADD@S,@DEDIGDH.SEMJEPNGNDEM,'”LMWORMDEW
CIA DEL FENOMENO GIOBAL DE LA GESTION GERENCIAL Y DE FACILITAR Y MEJORAR 1A
CALTDAD DE 1A TCMA DE DECISIONES DE IA PROPIA EMPRESA Y DE LA ADMINISTRACICN .




ESTE PROYECTO ESTA LIAMADO A COHVERTIRSE EN UNO DE 1OS INSTRU-
MENTOS MAS EFICACES FPARA EL DESARROLIO Y FUNCIONAMIENTO DE LA ECONQMIA SOCIAL
DE MERCADO; IO QUE NO DEBE EXTRARARNOS, PUESTO QUE LA NORMALIZACION CCNTABLE
VIENE OPERANDO OON EXTRAORDINARIO EXITO, JUSTAMENTE EN IOS PAISES DONDE ESE
MODELO ECONOMICO HA ALCANZADO SUS MAS SIGNIFICATIVOS NIVELES.

CONSBECUENTE CON SU PAPEL DE FIEL EJECUTORA DE IAS POLITICRAS XY
NORMAS IMPARTIDAS POR SU EXCELENCIA EL SR. PRESIDENTE DE IA REPUBLICA, CONAFA
ESTA AFINANDO UNA HERRAMIENTA DE PROBADA EFICACIA EN IA INCENTIVFCIGN DE
LA BOONOMIA DE LIBRE COMPETENCIA YESI'I,X, FOR IN MISMO, SSEGIRA DE QUE EL M-
DELO CHILENO DE NORMALIZACION CONTABIE QUE HEMOS ESTADO ANALIZANDO Y PEFIEC
CIGNANDO EN LAS JORNADAS QUE TERMINAN, HABRAN DE MOSTRAR PROGRESIVEMINTE, A
LAS DIVERSAS EMPRESAS SUS - VENTAJAS. .

mmmmmnmmémmm,ymmmmammm
EXTERIOR OOM0 1A CHILENA, EL PAIS NO PUEDE PERMITIRSE QUEDAR AL MARGEN DE UHA
CORRIENTE NORMALIZADORA QUE SE UNIVERSALIZA PROGRESIVAMENTE. EN EFECTO,
ADEMAS DE LOS PAISES INTEGRANTES DEL MERCADO CCHUN EUROPEO, FSPECIALMENTE 1A
REPUBLICA FEDERAL ALEMANA Y FRANCIA, Y PAISES DE LA IMPORTANCIA DE JAPCH ¥
DE ESPARA, ESTAN DISFRUTANDO DE SUS BENEFICIOS, A SABER @ UNA MEJOR IN-
FORMACION DEL ESTADO DE IA ECONOMIA, Y UNA MEJOR GESTION DE LA EMPRESA.

ALRESPECIO,ESUPILMRDARIDMRESADOPORH‘PRESIDENTE
JOEN  KENNEDY MWMWWWG&LDEWABI-
LIDAD REALIZADA EN NUEVA YORK EN 1962, DONDE MANIFESTO: QUE CON LA
EVOLUCION DE IA NORMALIZACION CONTRBLE, IA OONTABILIDAD PUEDE OCNVERTIRSE
EN EL LENGUAJE INTERNACIONAL DE LOS NEGOCIOS.

PARA NUESTRO PAIS 1A NORALIZACICN CONTABLE CONSTITUYE UNA
IMPERIOSA NECESIDAD, YA QUE REPRESENTA IA FUENTE FUNDAMENTAL DE INFORMACICN
PARA IA TOMA DE DECISIONES, CUEUN}DDEIDDEEIX.}MASOCIALDEW,
COMO EL NUESTR), EXIGE CON 1A MAYOR AMPLITUD, PUESTO QUE LA LIBERTAD BECQC-
NOMICA QUE 1O CARACTERIZA, SUPCNE MULTIPLES DECISIONES ADOPTADAS DESCENTRA-

LIZADAMENTE. .



ESTA EXIGENCTA EN NINGUN CASO IMPORTA UN ATENTADO A LA RESER-
VA O SECRETO QUE REVISTE LA CONTABILIDAD, EL CUAL, CONSAGRADO LEGAIMENTE,
SERA RESPETADO EN FORMA INTBGRAL, DENTRO DE LA CONCEPCION GENERAL DE LA
NORMALIZACION CONTABLE QUE PROPICIAMDS.

. ADEMAS, DEBEMOS REITERAR QUE LA APERTURA HACIA EL EXTERIOR DE
NUESTRA EQONOMIA NOS EXIGE INTEGRARNDS EN SISTEMAS INTERWACIONALES DE MAS
VASTAS PROYEOCIONES, QUE NOS FACILITEN EL INTERCAMBIO DE INFORMACION 80 3}
10S DIVERSOS PAISES VINCULADOS AL NUESTRO POR VARIADAS RELACIONES BOONCMICAS
DE ORDEN INTERNACICNAL. ES NECESARIO QUE HARILFMOS UN IDICMA SIMILAR EN EL
AMBITO QONTABLE, PARA POCDERNOS PROYECTAR EN UNA VERDADERA RELACION DE IN-
TERCAMBIO EN EL PLANO BOONOMICOD.

POR OTRA PARTE, NUESTRA PREOCUPACICN POR LA EFICIENCIA NOS MUE-
VE A BUSCAR MEDIANI‘EESPAWZACIQ@LMEFMIVA REDUCCION DE OOSTOS
EN LA OPERACION CONTABLE, DE TAL MANERA QUE UNA MIQ'A FUENTE DE DATOS OON
UNA NOMENCIATURA INIFORME Y UN PLAN COMIN, NOS PERMITA RESPONDER A LOS MJI~
TIPLES REQUERIMIENTOS DE INFORMACION, SIN MULTIPLICAR 10S REGISTROS PARA
ADECUARLOS EN FORMA ESPECIFICA A IAS DIVERSAS MODALIDADES DE ESTOS REQUERI-
MIENTOS.

CIMPLEME EL ALTO HONOR DE AGRADECER, EN NOMBRE DEL SUPREMD
GOBIERNO EN CUYA REPRESENTACICN HABLO, DE CCNARA, QUE PRESIDO, Y EN EL MIO
PROPIO, 1A CORDIAL PRESENCIA DE CADA UNO Y TODOS LOS SENORES PARTICIPANTES
DE ESTA JORNADA, Y MUY ESPECTAIMENTE, LA INTERESANTE CONTRIBUCION EN IDEAS,
CRITERIOS, INFORMACION Y EXPERIENCIAS VARIADAS, QUE PRACTICAMENTE TODOS HAN
HBECHO , PARA ASEGURAR EI, PLEND EXITO DE 10S TRABATOS.

QUISIERA “AGRADECER. PURLICAMENTE A 1LOS DISTINGUIDOS
CATEDRATICOS, SRS, JEAN CIAUDE IATOUR, DE FRANCIA, Y ENRIQUE FERNANDEZ PERA |,
DE ESPARA, CONSULTORES ESPECTALES PROPORCIONADGS POR NACIONES UNIDAS A CONARA,
CUYA VASTA EXPERTENCIA EN MATERIA DE METODOLOGIAS Y TECNICAS OONTAELES ESTA
AVALADA POR UNA RECONOCIDA FORMACION ACADEMICA, QUE CONSTITUYEN UN DOCUMENTADO
APORTE A 10S ESTUDIOS DE ESTE PROYECTO.
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A CADA UNO Y TODOS IOS SERORES PARTICIPANTES LES EXPRESAMOS NUESTROS
AGRADECTMIENTOS POR SU VALIOSA OOCPERACION Y ACTIVA PARTICIPACION EN
ESTE SEMINARIO REFLEJADAS EN LAS IMPORTANTES CONCLUSIONES RECTENTEMEN
TE EXPUESTAS EN ESTA SESION PLENARIA FPOR EL SR. SECRETARIO EJECUTIVO
DE OONARA Y COORDINADOR GENERAL DEL SEMINARIO, TENIENTE CORCNEL DON
ALEJANDRO GONZALEZ SAMOHOD, IAS QUE DEBERAN ORIENTAR EL FUTURO DE
NUESTROS TRABATOS, Y QUE, SERAN DIFWNDIDAS A TODOS LOS ORGANISMOS
PERTINENTES.

TERMING MIS PALABRAS, EXPRESANDO MI CONVICCICH, QUE HEMOS DADO
UN PASO MAS, EN EL CAMINO ASCENDENTE DE LA MODERNIZACION DE LA SOCIEDAD
CHILENA, EN QUE ESTA EMPENADO EL SUPREMO GOBIERNO.

MUCHAS GRACIAS

JULIO CANESSA ROBERT
GENERAL, DE DIVISION
MINISTRO PRESIDENTE DE CONARA

SANTINGD, 25 de OCTUBRE de 1979.
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ORD, N2 _/p/o o'//oo /

ANTet 1} Dol. NG 212/73 que fije 3
tribuciones a CONARA,

2) Proyecto Contabiiidad Mor
maliecada a nivel naclonal.

MATe3 Ordena creacidn de Subcomisidn
de Normalizacién Conteble de=
pandiente de CONARA,

BANTIAGO, 19 MAY 1975

DE1 PRESIDENTE DC LA REPUBLICA,

A 1 SRe PRESIDENTE D& LA CONISION NACIONAL DE
LA REFORMA ADHIMISTRATIVA.

14« Dentro de 108 planes do la Reforma Ad
ministrativa intearel en que o enguentra abocado
el Supremo Goblerno se ha cstimado fundamental i-
niclar los ostudics tendientes a la irplantacién
do un Plan Contable Genoral, tanto en el &mbito
Ce la Administracidn del tatado como en ol que c¢3
rresponde a 1la gostidn cmpresarial, que permitas
lograr uniformided de criterios Y procedimientos,
informaciones homogincas y conflables Y la racio-

" nalizocién de los nitodos da captacién, registro
y elaboracién do 14 Informacidn adecuada a las ca
racterfsticas cspoc{ficas de cacda uno de estos sog
tores. -

.. 24~ Que,, alin cuando on nuoatro pafs se han
InpSreantes osfuorzos en ente campo
por orqanismos e inctituclones tales cowmo Contralo
ria Genoral de 1a Replblica; 0ficina da Planificas
cidén Nacional, servicio do Impuestos Internos, Coe .
legle do Contadores vy ctros, se haca necesario coot
dinar y compatibilizar catas materias por un orga=-
nismo da alto nivel y multisectorialidad,.

T re s 0

Je= Conforme o lo expucsto y a les atribue
clones: lagules do 1a Comisidna Noclonal da la Rofor
2 Adminietrativa catablecidas por.D.L, 212/73, cs

CENTRO DE

DOCUMENTACION
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te Presidente deo la Replblica ordena la crcacién
da una Subcomisidn de Normalizacidn Contable dew
pendiento de CONARA qus tendrd por micidn coordi
nar y superyisar lo eleboracién ce un plan contjy
ble general sua se aplicarl por etapas tanto en
los organismos del Zstaco como cn les activida -
des productivaos y cmprezariales del palg,.

de= Dicho Plean debe astar orientado at

prender:

¢}

!

)

5.~ E1

a)

b}

c)

é)

catisfaceor las necesldaden de in
formzelfin ~corémica v finenclera
ce laz emproaep ¥ 2ol Satodo, e
nive! roolonal vy nonclonaly

Permitfs 1. matordnlizocién do u-
ro soniotliidnd ocondnlca raclonel
bsionl e v oin’nlany y A

Coacarir o les crtedf{stices econd
~icmns, corlvadag dn 1la Contabili-
<axd, un velor oxpresivo mayer,

Plan Contable Gonorel doberd come

Las codificzclones de la Conteble-
1idod Generol y de Costos, . las co
latarnéns_a allos y 1a Contabili-
dad Péblica)

Laz reglas do evaluacién y reglse
tro dc loa movimiantos ¢o valeros
y componcntes <ol activoj

Los rmodclos da Balance, Cuentas de
Explotacibn, Cucntas da Pérdidas ¥
Gunanciac v otros cchados financlg
ros d¢a la nctividyd empresarial ¥
de 1u cestldn fiocaly

£1 dicclonsrio terminolégice econd
mico~contable con definlclones copn
ceptucles cepociricaa.



REPUCLICA OF GHILE .
Frosuencic C.M.P.A. CIRC, ORD, Mo 3560/70

MT.: 1) D.L. N® 292 ge 1973,

2) D.5. N® 887 de 3 da Julio
tde 1975;

3) Circular Presidencial No
3100/203 de 6 deo Septiem-
bre de 1576,

VAT.: Dispone coordinacién  esti~
dics Sisterma Nacicnal de In
formecitn parw la Toma ce Qe
cisioncs,

BANTIAGO, 25 de Abril de 1977.-

DE: PRESIDINTE DE LA RFPUBLICA.

A: SR, PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL O
LA RCFDRMA ADMINISTRATIVA

CONSIDERAICO:

1.~ Que, por la Circular Presiconcial N 31C0/203 de
& de septiembre de 1925, sc dictaron Jes cispoaiciones para las re
estructurnciones el Sector Piblico;

Z.= Cue, por Oficio C.M.P.R, N° “1G150/100 de 1§ ce rd
yo de 1875, ge dispuso los estudics por parte ce CONARA de un pro
yocto para la elsboracién de un Plan Contable Generul;

)

J.= Cue, por D.S, M® BA7 ¢o 3 de jullo da 1975 se a-
prebd la Polftice Naciamal de Computazién e Informitica y sc desig
né un deleqgodo ue Gobiemo para impulcar sy cumpliniento;

4.- Que, por D.€. en trémite sc facultord a CONARA Pa
ra celebrar un Convenio con la Universidad de Chile pam  realizar
n estucio relative & la {mplementacién e un Sistema d2 Uso y Oo-
nerscifn Sazional .de 1la Infommacién Estadfstica;

5,~ Gue, tn conformided a los documontos anteriomena
te citados sc pueden evidonciar que exicten difcrentes esfucrzes
gue estédn realizando uinisterins_e Inclitucienes 2ol Sccter Pabli-
co y Privado destinauos a proponar el estatlecimiento do un siste-
m2 racimsl del flujo de informaciones necesuriac pars iz toma de
decisiones por parte del Sunrome Gobirma en los difenntes nivee
les de la-Adninistrocién, como asimismo Lenciontcs e locPexz la ne
cesaria interaccién con el secror privado en el procesaniento ce
dateos reciprocanonte nreesarios;



" 2 -
6.~ Qus, dado qua las materias entedichas estén direc
tamento vinculndas con el procecso de Raforma Administrative cue im
pulsa el Supremo Gobiemo con la acesorfa da le Comisién Nacional
de la Reforma Administrotiva y sus contenidos aon  includiblemente
intordependicntes,

HE RESUELTO [_)E?’CNEH:

‘ 4.~ Que, todos los estudics relacionedos con el esta-
blecimiento de un sistoma nacional y regional do informacién para
ja toma de decisiones, serén dirigidda y coordinado par sl nis-
tro Presidente de la Comdsifn Nacional de la Roforma Adainistrati-
va, quien en conformicad a sus atribuciones legales podré crest to
das les Subcomisiones o Comités de TrubajJo que astime necasarios
y eolicitar la cooperacién da los organismos piblicos y privadas
que estime convenicntes;

. 2.~ Que, par lo tanto en conformidad a 1o establecids
o el artfculo 12 del D.L. 212: "Todas las Cenisiones o Comités
creados © que sc creen on el futuro para conocer, proponer o resol
ver sobre materics relacicnadas con estos proyectos, taberén obli-
getoriamente someter sus proposiciones o resoluciones al coneci -
piento previo y aprobacién de le Comisién Necional de 12 Reforma
Administrativa, - .

\n, xS0 SAQISTO PRNOCGHET UCARTE
Y. 43 General de Ejército
= " Presidente de 13 Replblica

DISTRIBUCTON:

4.~ 5r. Ministrp Presidonte do CONARA,

2.~ Bres. Ministros de Estado ’

3.~ Conisejo ce Rectores

4.~ Br. Presidente do CONICYT

5.~ 6r. Delegado da Gobiemo pare la pPolftica de Informitica y
Compu tucifn :

6.~ ECCY

7.~ I.N.E. .

8.~ Eres. Intendentes Reglonales

9.~ GASIIIL



REPUBLICA DE CHILE

SANTIAGO, 1°DE JUNTO DE 1978,

DE : PRESIDENTE DE LA REPUELICA.
A : MINISTROS DE ESTAMO.
Considerando -

1-'

C.M.P.R. oro. Nt 10,000 / 203,

ANT, :

MAT. :

Lo dispuesto en Oficio citado en Ant. 2),
Subcomisitn de Normalizacisn Contsble,

1) D.L. N®212 de 1973 Yy D.L.N%2093
de Diciembre 1977, que fijan a-

tribuciones de CONARA

2) Oficio C.M.P.R. N® 10100/100 de
19-V-75, de Presidente da 12 Re
piblica,

3} Oficio C.M.P.R. N®3560/79 do

25-1V-77, de Presidente de 1a
Repiblica,

4) D.S, N9B87 de Julio de 1975,
5) D.S. N®293 (1) de 25 de Marzo"
de 1977, »
6) ;’;:;gmns Ministeriales para

Dispone reunicnes de trabajo sobre
Sistema Nacional de Informitica y
Estadfsticas,

sobre la creacién de 1a
cn el seno de ‘CONARA, y las

atribuciones y obligacionce a ella asignadas en las materias de su

Competenciag

siones, y que asigna a
Y la coordinacién de 1as
‘materia emitan los

La aprobacién, por el
de 1a Polftica

gar al Departamento de

ye un antecedente ya elzborads
dentes técnicos sobre 12 situaci

sentar las

Estad(

Lo dispuesto por Oficio cita
blecimiento de un Sistemz Na

Supremo Gobiemno,
Nacional de Corputacitn e

Que, por Decreto citado en Ant. 5)

do en Ant, 3),
cional y Regicnal para 1a Tom de Decl
(ONARA 12 Tespensabilidad de su realizacién
proposiciones o resoluciones que sobre la
organismos del FEstado, ¢ las Comisiones o Comi-
tés creados o que se creen para tal

en relacifn con el esta

efecto;

e e

Rt o 7~ ATy

medidnte Decrete de Ant. .
Miormfitica; ‘ 2

» s £acult6 a CONARA parz encar

‘Econamia de 1a Unhiversidad de Chile reali.”
Sistema Estadistico Nacional y que constitu

» qu¢ preporciond importantes antece
6n existente;

Que, conforme a 10 dispuesto en los Programas Ministeriales pera
1978, 1a Comisi6n Nacional de 1a Peforma
proposiciones sobre Norralizacisn Contable e Informacifn
Ftica mtes del 31 de Diciembre

Administrativa debert pre
del presents sfio;



HE RESUELTO DISPONER :

1.- CQue, el Ministro Presidente de CONARA, invite a las autoridades
directamente relacicnzdas con el tema, para exponerles €] proyec
to, y recibir los aportes técnicos que permiten fimdedamente en-
riquecer el inforwe final.

2,» Que, con el resultado de estos aportes interinstitucionales,
ODMARA presente ‘al Presidente de lz Repriblica, 12 proposicitn de
finitiva scaypafiada de su respectivo proyecto de Decreto ley, an
tes del plazo fijado en los Programas Ministeriales, cen el fin
de institucionaiizer £l Sistema Macional de Informitica y Fsta-

disticas,
Saluda 2 S., A
s '
h Aoy 7 AN
ET T/ -
N e TN SHKICTO PINDGHET UGARTE
¥ L Gereral de Ejército
_»* Presidente de 1a Replhlica

DISTRIBUCICON

Sres. Ministros de Estado '

Sr. Contralor General de la RepGblica (CI)
Sres, Intendentes Reglicnales (CI)

.+ Sres, Rectores de las Universidades (CI)

.~ CASMIL,



NACIONALES
e ———

LISTA DE ORGANISMOS NACIONALES E INTERNACIONALES
QUE COLABORARON EN EL ESTUDIO DI NORMALIZACION
CONTABLE QUE HA DESARROLLADO CONARA, COMO ASIMIS
MO EN LA ELABORACION DEL PLAN CONTABLE GENERAL ,
SECTOR EMPRESARIAL,

.
.

- DIRECCION DE PRESUPUESTOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA

- OFICINA DE PLANIFICACION NACIONAL {ODEPLAN)
- COLEGIO DE CONTADORES DE CHILE '

- EMFRES
=  BANCO

A NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ENDESA)
CENTRAL

- SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS DE SEGUROS,
SOCIEDADES ANONIMAS Y BOL3SAS DE COMERCIO

=  SUPERINTENDENCIA DI BANCOS E INSTITUCIONES
FINANCIERAS

- CORPOR

ACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION (CORFO)

~  CORPORACION DEL COBRE  (CODELCO)

-  UNIVERSIDAD DE CHILE

=  INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE)

=  SERVICIO DI IMPUESTOS INTERNOS

=~  CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

-  TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA

- OFICINA DE PLANIFICACION AGRICOLA (ODEPA)

- EMPRES

A NACIONAL DE COMPUTACION L

INFORMATICA (ECOM)



- 85 =

COOPERACION TECNICA FRANCESA @

~ Representada en los siguientes expertos @

- 5R.
- 3Re.
- SRe
- 3R.
- 5SR.
- SR.
- 3R.
- 5SR.
- S5R.

JEAN BOULOGNE

JEAN CORRE
CALIXTE COUFFIN
JEAN CLAUDE LATOUR
ALAIN MERCIER
JEAN PAUL

ANDRE PROST

ALAIN ROSSIGNOL
FRANCIS ROUSSE

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS 3

- Representada en el Director del Proyecto CHI/77/001

- 3R.

MANUEL RUIZ -~ CUBILES

S s e T
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