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PARTE I:

Reseia Instauracion de los Gobiernos Regionales

Para la determinacion de la metodologia de costeo de traspaso de competencias a los Gobiernos Regionales a
gue se refieren las ultimas reformas en ésta materia, se considera relevante tener a la vista una resefa de la
evolucién normativa y legislativa que los ha regido desde su implementacién en la década de los 90 a la fecha.

La finalidad es contextualizar los cambios en cuanto a su composicion, funciones, atribuciones y necesidades de

recursos humanos y considerar estas experiencias a modo de referencia. Para ello se desarrollan los siguientes

puntos y contenidos:

1.1 Instauracién de los gobiernos regionales en la década del "90:

- Resumen de la reforma constitucional que los instaura y de la primera ley organica constitucional que

los regula.

1.2 Desarrollo de los gobiernos regionales de los "90 a la fecha:
- Cronologia y resumen de las principales reformas que han modificado a los gobiernos regionales
1.3 Ley N2 21.074 de fortalecimiento de la regionalizacién del pais:

- Resumen del contenido y tramitacién de la ley que profundiza medidas relativas a la descentralizacion

y desconcentracion regional.

Como complemento de lo anterior -y con un fin referencial que colabore con el entendimiento del desarrollo

legislativo que se expondra a continuacién y que incide en los criterios que sustentan parte de la metodologia
de costeo que se desarrollara- se acompafia el siguiente cuadro comparado de los mecanismos de atenuacién

de la centralizacidn que contiene un paralelo entre la delegacién, la desconcentracién y la descentralizacion y

que permite reflejar de manera simple las implicancias de cada caso.?

Tabla N2 1: Mecanismos de Delegacion, Desconcentracion y Descentralizacion

DELEGACION DESCONCENTRACION DESCENTRALIZACION
NOCION Transferencia del ejercicio | Radicacion de una o varias | Creacion de una persona
de ciertas y determinadas | potestades en un organo | juridica encargada de la
potestades especificas inferior de un determinado | gestion administrativa de
servicio o ente un sector dado de Ia
Administracion del Estado
ORIGEN Acto administrativo, | Ley, que atribuye | Ley que crea una persona
dictado por quien tiene | potestades a un organo | juridica estatal
atribuida la potestad como | inferior de un determinado | administrativa
propia ente o servicio (Art. 652 | (municipalidad, empresa
inciso cuarto N22 | estatal, gobierno regional,
Constitucion Politica) Art. 652 inciso cuarto N2 2
Constitucion Politica)
DURACION Definida o indefinida, segin | Normalmente indefinida y | Normalmente indefinida
lo precise quien establece la | mientras esté vigente la | son las personas juridicas
delegacion, pero siempre | disposicion legal que la | publicas estatales
revocable a voluntad del | haya establecido administrativas

1 Fuente: Soto Kloss, Eduardo; Derecho Administrativo. Temas Fundamentales; Segunda Edicién actualizada, Ed. Abeledo Perrot Legal Publishing,

Santiago, Chile, 2010, Pag. 211-212.

-
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delegante y sin expresion
de causa

A QUIEN SE ATRIBUYE

A un subordinado o
dependiente del delegante

A un érgano inferior dentro
de la escala jerdrquica de un
ente o servicio

Se crea una persona juridica
(sea que no exista o que se
dote de esta personalidad a
un drgano fiscal
preexistente)

QUE SE ATRIBUYE

Se transfiere el ejercicio de
una o varias potestades del
delegante, especificamente
determinadas (jamas el
conjunto de las potestades)

Se atribuye potestades
especificas, en tanto
privativas o exclusivas del
organo inferior de que se
trata ( sea que se crean ex

profeso, sea que
preexistan, pero que se
saca del “centro” para
radicarlas en un nivel

jerarquico inferior)

Al crear una persona nueva,
se le entregan funciones vy,
por ende, a su érgano
superior un conjunto de
potestades para satisfacer
las necesidades de un
sector completo de la
Administracién del Estado

AMBITO DE PROCEDENCIA

Procede respecto de toda
potestad que se tiene
atribuida como propia
(salvo prohibicién expresa),
tanto en la centralizacion
como en la
desconcentracién como en
la descentralizacién

La ley puede desconcentrar
potestades, tanto en los
organismos centralizados,
como descentralizados

Siempre cabe al legislador
crear entes personificados
(con la limitacidn existente
en la actividad empresarial
Art, 192 N221 inciso
segundo y 12 inciso tercero
de la Constitucién Politica)

EXTINCION Siempre por acto | Siempre por acto del | Siempre porley que ordene
administrativo del | legislador, suprimiendo la | la extinciéon de la persona
delegante, debidamente | disposicion legal que la | juridica (Art. 652 inciso
notificado al delegado, no | preveia, o radicando la | cuarto Ne2 de la
pudiendo  avocarse el | potestad en el odrgano | Constitucion Politica)
conocimiento de los | superior del ente o servicio
asuntos del delegante, sino
una vez que ello haya
sucedido

QUIEN CONTROLA | La Contraloria General de la | Los tribunales de Justicia a | EIl  Presidente de la

EJERCICIO DE LAS | Republica en su caso, y los | través de las acciones que | Republica, en la medida en

POTESTADES tribunales de Justicia ( a | se interpongan en contra | que el legislador haya, para

través de las acciones que
se deduzcan), para la
“delegacién de firma”. Para
la “delegacién propiamente
tal, la Contraloria General

de la Republica y los
tribunales ordinarios de
justicia

del acto del
desconcentrado que
agravie (es imposible el
recurso jerarquico) y la
Contraloria General de la
Republica cuando proceda

érgano

cada caso, concebido el
vinculo de supervigilancia, y
todo ello, a través del
ministro respectivo.
También los tribunales de
Justicia, sin perjuicio de la
Contraloria General de la
Republica, en su caso y
cuando corresponda.

QUIEN ES RESPONSABLE
DEL EJERCICIO DE LAS
POTESTADES

El delegado responde por
los actos que él dicte (salvo
en la “delegacién de firma”
en que responde el
delegante)

El dérgano con potestad
desconcentrada, ya que
ejerce un poder propio y
exclusivo

El ente o servicio
personificado responde por
los actos de sus drganos, sin

perjuicio de la
responsabilidad del
funcionario que  haya

provocado el dafio (Art. 382
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inciso segundo de la
Constitucion Politica)

En el caso de los Gobiernos Regionales, su sola creacién a través de la ley es una medida de descentralizacion,
toda vez que implica la instauracidon de una entidad con personalidad juridica, con funciones que permiten
hacerse cargo de la gestién que serian propias de la Administracién Central y que es responsable por el
cumplimiento de ellas.

Como se vera a través de la resefia historica de la instauracion y desarrollo de los Gobiernos Regionales, esta es
una materia que siempre ha estado presente en la discusidn, independiente de las materias que se tratan
especificamente en cada proyecto. La demanda constante no sélo era consistente para que se dotara a los
Gobiernos Regionales de una autonomia que hiciera efectiva la premisa de la descentralizacidn a través de las
funciones y atribuciones que se les otorgaban, sino que también se planteaba la necesidad de que dicha
autonomia se concretara en el ambito presupuestario, mediante una mayor capacidad de decision sobre la
administracion, distribucion y definicion de inversidn de los recursos y con presupuestos que de alguna forma
reflejaran mejor el aporte que cada regién hace realmente al patrimonio fiscal nacional, aunque sin poner en
duda de que la asignacién del total de los recursos regionales debian mantenerse en el dmbito de discusion del
Presupuesto de la Nacién de cada afo y ser objeto del debate presupuestario en el Congreso Nacional.

Si bien a través de los anos es la descentralizacidn practica la que se tomaba el debate de las reformas que se
proponian para los Gobiernos Regionales, en la Ley N2 21.074 de fortalecimiento de la regionalizacidn del pais,
se concreta una figura de transferencia de competencias que se asimila mds a un sistema de delegacién de éstas.
Si bien en esta ley se definen las materias de las competencias que podrian ser transferidas, lo que es propio de
la nocidon de descentralizacion, es a través de decretos que dichas transferencias serdn concretamente
transferidas, las que ademas podrdn ser transferidas de manera temporal o definitiva (nocién mas propia de la
delegacion).

A lo anterior se suma que la ley establece que para la transferencia se debe considerar la disponibilidad de
recursos econémicos y de personal necesario, segun corresponda a la competencia que se transfiere y al
presupuesto disponible que tenga para ella el ministerio o servicio que transfiere, asi como evitar la duplicidad
o interferencia de funciones con otros 6rganos de la Administracidén del Estado, lo que representa un criterio
importante que no habia logrado ser establecido en las anteriores leyes relativas a los Gobiernos Regionales, a
pesar de haber estado presente en el debate.

Todos estos antecedentes son relevantes para el objetivo final de este informe, por cuanto apuntan a entender
el desarrollo de los criterios legislativos que se han dado a través del tiempo, las definiciones que se han tomado
en cuanto a la estructuracion de los Gobiernos Regionales y la consideracién de los costos que los aspectos
descentralizadores tendrian al momento de definir las reformas que a continuacién se desarrollan. Todos estos
son elementos sustanciales para entender y desarrollar la definicion de la metodologia de costeo propuesta.
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.1 INSTAURACION DE LOS GOBIERNOS REGIONALES EN LA DECADA DEL "90

En este punto se resefian los principales aspectos acerca de la tramitacion y contenido de la reforma
constitucional que instaura los gobiernos regionales y de la ley organica constitucional que los regula, con el fin
de tener una referencia de los principales aspectos del debate dado en torno a su origen y la definicion final de
las normas que dieron lugar a su creacion y funcionamiento original.

Este es un aspecto importante de tener a la vista puesto que entrega importantes luces de cdmo el espiritu del
legislador fue concretando las funciones y atribuciones de esta institucionalidad regional y la forma en la cual
se conformé el acuerdo politico-legislativo que dio lugar a la ley que los regularia. En este sentido, el conocer
los principales argumentos a favor y en contra de las materias tratadas en esta legislacién permiten conocer las
motivaciones y expectativas que se tuvieron en dicha oportunidad y entender como es que se fueron
resolviendo especialmente aquellas materias vinculadas a la delegacion y traspaso de funciones desde la
administracion central a los gobiernos regionales. Esta dimensién de la metodologia de costeo resulta
especialmente importante por cuanto los recursos que en definitiva se otorguen anualmente a los gobiernos
regionales se deciden en la instancia legislativa correspondiente. Asi, desarrollar una metodologia de costeo de
las competencias traspasadas sin tener a la vista los criterios legislativos que han dirigido la normativa relativa
a la regionalizacion del pais puede resultar en un ejercicio estéril a la hora de la asignacién efectiva de recursos
a los gobiernos regionales.

.L1.1 REFORMA CONSTITUCIONAL QUE CREA LOS GOBIERNOS REGIONALES

A) INGRESO: Bajo la presidencia de Patricio Aylwin, ingresa al Senado el 20 de mayo de 1991 el mensaje
presidencial con el que iniciaba un proyecto de reforma constitucional sobre gobierno y administracién regional
y provincial y administraciéon comunal?, el que fue prontamente tramitado por ambas cdmaras del Congreso.

B) OBIJETIVOS: Relativo a los gobiernos regionales, los objetivos presentados en el texto original del
mensaje presidencial daban cuenta de los siguientes puntos3:

i) Se crea el gobierno regional, 6rgano en que residird el gobierno y la administracién de cada region,
definido como persona juridica de derecho publico con competencias gubernativas, administrativas vy
financieras y con patrimonio propio, compuesto por el intendente, el consejo regional y los érganos de caracter
consultivo de la comunidad organizada que establezca la ley.

i) Elintendente ser3, en su calidad de representante del Presidente de la Republica en la regidn respectiva,
nombrado por éste y de su exclusiva confianza. Sera también el 6rgano ejecutivo del gobierno regional y ejercerd
sus funciones de acuerdo a las leyes, los reglamentos y las instrucciones del Presidente de la Republica. Sus

2 Mensaje en Sesion 1, Legislatura 322, 04 de junio de 1991, Boletin Ne 357-06, disponible en
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?#

3 Fuente: Historia de la Ley N2 19.097 que modifica la Constitucion Politica de la Republica en materia de Gobiernos Regionales y administracion
comunal, elaborada por la Biblioteca del Congreso Nacional, junio de 2018, Pag. 3-5, disponible en:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/file ley/7066/HLD 7066 37a6259ccOcldae299a7866489dff0bd.pdf
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atribuciones, entre otras, seran formular la politica de desarrollo y el presupuesto del gobierno regional y ejercer
la supervigilancia, coordinacion y fiscalizacién de aquellos servicios publicos que operen en la respectiva region.

iii) Para propiciar iniciativas que contribuyan al desarrollo regional, la ley definira la forma en que los
respectivos gobiernos regionales y la administracion central podran realizar convenios de programacion de la
inversion publica en su regidn, incluyendo la opcion de asociarse con personas naturales o juridicas, las que se
regiran de acuerdo a las normas del derecho privado.

iv) Se define al consejo regional como un érgano colegiado de tipo normativo, resolutivo vy fiscalizador, el
gue estara integrado por representantes regionales, elegidos de conformidad a la ley, correspondiéndole como
funcidn la aprobacién de los planes de desarrollo y el presupuesto del gobierno regional de la respectiva regién
y resolver la distribucién de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que correspondan a la
region.

V) Se definen las gobernaciones como érganos territorialmente desconcentrados del Intendente para el
gobierno y administracién de las provincias, encabezadas por el gobernador, quien serd nombrado y removido
por el Presidente de la Republica. Todas las provincias tendrdn gobernaciones, excepto aquellas que sean
cabeceras de region; sin perjuicio de lo cual se faculta al Presidente de la Republica a omitir esta limitacién y
determinar por razones fundadas su establecimiento en dichas provincias.

vi) Se establece que para ejercer el cargo de intendente, gobernador, alcalde y concejal se debera ser
ciudadano con derecho a sufragio, entregando la definicidon de otros requisitos a la respectiva ley. Se define la
incompatibilidad entre estos cargos, exceptuando el caso de intendentes, que podran ejercer como gobernador
de la provincia que sea cabecera de su respectiva region.

vii) Se agregan normas complementarias para fortalecer el funcionamiento de las regiones en otras
materias: entregar a los tribunales electorales regionales el escrutinio y calificacién de elecciones gremiales y
de grupos intermedios sefialados por la ley; y autorizar que autoridades regionales o comunales puedan
establecer tributos para gravar actividades o bienes con clara identificacién regional o local, los que seran
destinados al funcionamiento de las municipalidades y a obras de desarrollo comunal.

Q) OBSERVACIONES: La reforma constitucional retrata los lineamientos que en ese entonces se quisieron
establecer para el rol que tendrian los gobiernos regionales como medio de concretar las medidas que se habian
ido trabajando anteriormente, pero esta vez dotando de una estructura institucional al sistema con base en la
representatividad del Ejecutivo en las regiones, por una parte, y el enfoque de que las regiones se ajusten a los
planes nacionales y no al revés. En este sentido, mds que una descentralizacion efectiva de la toma de decisiones
propiamente tal, las propuestas iban mas en la linea de la desconcentracion.*

4 En palabras del entonces Ministro del Interior, Enrique Krauss: “La propuesta de descentralizacion que el Gobierno plantea reafirma el sentido
unitario de la estructura institucional y es totalmente ajena a cualquier intento de federalizacion del Estado chileno. Asi, en lo institucional, se refuerza
la figura del intendente como cabeza ejecutiva del gobierno regional; en lo presupuestario, se consignan facultades regionales para gestionar los
recursos internos y para negociar con los Ministerios las inversiones que estos realizan en las regiones; en materia de planificacion y de fijacion de
politicas, se pone énfasis en la necesidad de ajustar lo regional a los marcos nacionales. En consecuencia, se estd cimentando una base sdlida y
prudente, acorde con el reconocimiento de capacidad juridica y de patrimonio propio de este nuevo nivel de gobierno.” Fuente: Historia de la Ley N2
19.097 que modifica la Constitucidn Politica de la Republica en materia de Gobiernos Regionales y administracion comunal, elaborada por la
Biblioteca del Congreso Nacional, junio de 2018, Pag. 13, disponible en:

-
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Cabe sefialar que las funciones que se propone entregar a los gobiernos regionales se circunscriben a siete
aspectos, que son: (i) planificacion, (ii) reglamentacion, (iii) fiscalizacion, (iv) supervigilancia, (v) coordinacion,
(vi) asesoria y (iv) administracidn, y que seran la base del analisis de costeo que se realizara. Algunas de estas
funciones serian ejercidas por el Intendente con asistencia del gabinete regional, conformado por los
gobernadores y secretarios regionales ministeriales, mientras que otras se ejecutarian por el gobierno regional,
gue incluye al consejo regional respectivo.

D) RESULTADO: Esta reforma constitucional fue aprobada en general en el Senado por 34 votos a favory 3
abstenciones. Por su parte, en la Cdmara de Diputados la iniciativa fue aprobada por 103 votos a favor, sin votos
en _contra ni abstenciones®. En el Senado el debate se concentré en la relevancia que ella significaba para la
continuidad del proceso de regionalizacién iniciado en el gobierno anterior, asi como a la necesidad de entender
y aplicar de forma clara y precisa las normas relativas a la desconcentracién y a la descentralizacion, pues si bien
ambos conceptos apuntan en definitiva a dar una mayor autonomia administrativa a las regiones y comunas, el
primero hace referencia a la delegacién desde el Ejecutivo hacia representantes locales, mientras que el
segundo implica una transferencia de atribuciones y funciones a los respectivos 6rganos que se sefialan. Este es
un punto a destacar, toda vez que es el que marca el desarrollo normativo de los gobiernos regionales desde
esta reforma constitucional al dia de hoy, manteniendo siempre el criterio de que todo esto se da en el marco
de que Chile es un Estado unitario. El texto definitivo de esta reforma se encuentra disponible en el Anexo 1.

E) PROMULGACION: La norma fue promulgada el 11 de noviembre de 1991 y publicada en el Diario Oficial
el 12 de noviembre del mismo afo.

1.1.2 LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE GOBIERNOS REGIONALES

A) INGRESO: El 07 de enero de 1992 ingreso a la Camara de Diputados el mensaje presidencial con el cual
se proponia la Ley Orgdnica Constitucional de Gobierno y Administracion Regional.®

B) OBIJETIVOS: En el texto del Mensaje, se establecieron como objetivos principales: avanzar en una
legislacidn central desde la cual se rijan los procesos de descentralizacién -ya que hasta ese momento las normas
se encontraban fragmentadas o dispersas-, respetando la tradicion de Estado unitario del pais; concretar
nuevas funciones y atribuciones para ser ejercidas por los gobiernos regionales; asignar los recursos necesarios
para el ejercicio de las funciones y atribuciones que se crean; generar espacios de participacién ciudadana en
los procesos que correspondan al trabajo de los gobiernos regionales; introducir aspectos de modernizacién y
racionalizacién en el desempefio de la administracion mediante la entrega de competencias definidas en los

https://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/file ley/7066/HLD 7066 37a6259ccOcldae299a7866489dffObd.pdf

5 Fuente: Historia de la Ley N2 19.097 que modifica la Constitucion Politica de la Republica en materia de Gobiernos Regionales y administracion
comunal, elaborada por la Biblioteca del Congreso Nacional, junio de 2018, disponible en:

https://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/file ley/7066/HLD 7066 37a6259ccOcldae299a7866489dffObd.pdf

6  Mensaje en Sesiébn 38, Legislatura 323, 07 de enero de 1992, Boletin N2 589-06, disponible en
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?#
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distintos niveles de gestidn desde lo central a lo regional, eliminando duplicacion de tareas y relevando la toma
de decisiones de asuntos regionales en sus respectivas autoridades.”’ 8

Q) OBSERVACIONES: Cabe destacar que durante la tramitacién de la Reforma Constitucional que dio lugar
a la creacidn de los gobiernos regionales, se desarrollé una negociacion sobre la materia abarcando las distintas
dimensiones que implicaba. Este proceso se concretd con un acuerdo politico transversal, en el que se acordaron
tanto materias que fueron resueltas en el contenido de la ya sefalada reforma constitucional, como en algunas
definiciones que debia tener la ley organica de gobiernos regionales. Esto es importante de tener a la vista, pues
este acuerdo incide directamente en parte del proyecto de ley que fue presentado en primera instancia por el
Ejecutivo.’

Bien cabe recordar que la Constitucidn Politica de la Republica no habia tenido mas que nociones muy generales
y poco profundas de desconcentracidn, descentralizacion y delegacién de poder desde la administracién central
del Estado, lo que cambid con la reforma constitucional que introdujo la Ley N2 19.097 y que concretaria sus
avances mediante la presentacion de esta ley orgénica constitucional .’ De esta forma, es indispensable analizar
de aqui en mas la presentacidon de esta propuesta, con sus limitaciones y negociaciones, como un avance
sustancial para lo que hasta ese momento habia sido el desarrollo legal sobre la materia.

La tramitacion legislativa que dio lugar a la Ley Orgénica Constitucional de Gobiernos Regionales estuvo marcada
por los consensos alcanzados en los distintos temas tratados y que se caracterizaron por ser transversales,
consignando votaciones favorables muy mayoritarias en practicamente todas las normas. El Ministro Secretario
General de Gobierno declaré que “En nuestra opinion, la iniciativa abre, en consecuencia, un abanico de
oportunidades y posibilidades a cada una de nuestras regiones. Asi, del propio esfuerzo de los gobiernos
regionales, de su capacidad de articulacion con los actores empresariales privados y de la fuerza institucional
que la region sea capaz de movilizar, dependerd finalmente el progreso regional que se pueda lograr. Los
instrumentos y competencias previstos permiten que sea el esfuerzo regional propio, y no la actividad
administrativa central, el que haga posible el desarrollo de cada regién.”*2.

7 Fuente: Historia de la Ley N2 19.175 que establece la Ley Organica Constitucional de Gobiernos Regionales, Pag. 4-5, disponible en
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/7077/

8 En el Anexo 2 esta disponible una descripciéon més detallada del contenido de los articulos propuestos en el mensaje presidencial.

9 En el Anexo 3 esta el contenido del citado acuerdo en relacion a los gobiernos regionales.

10 En palabras de Eduardo Soto Kloss: “Ello (en cuanto previene que al Presidente de la Republica le corresponde la administracion del Estado) estd
indicando con claridad que el principio jerdrquico, radicado en dicho drgano supremo administrativo (la Constitucion), culmina con un solo centro
maximo de decision, estos es, en el referido magistrado supremo (el Presidente). Lo sefialado que pudo ser cierto bajo la Constitucion de 1833 y hasta
bien entrado el primer tercio del siglo XX, llevado a su integro y exacto cumplimiento iba haciendo imposible administrar con eficacia el Estado,
cayéndose en el burocratismo, en la cada vez mayor lentitud en la adopcion de las decisiones y, en ultimo término, en la insatisfaccion de las
necesidades publicas, con lo cual la mision propia del Estado que es el bien comun, quedaba incumplida... Viendo estos mecanismos
“descentralizadores” desde su intensidad menor hasta la mdxima que pueden asumir, se han ideado sucesivamente la “delegacion”, la
“desconcentracion” y la “descentralizacion” y con mayor amplitud territorial, la “regionalizacion”, la cual sin tener propiamente una autonomia
conceptual propia en tanto mecanismo, conjuga varios mecanismos juntamente en un territorio dado, adquiriendo relevancia sustancial en cuanto
comporta también aspectos politicos, participativos, economicos, estratégicos y culturales.” Fuente: Soto Kloss, Eduardo; Derecho Administrativo.
Temas Fundamentales; Segunda Edicidn actualizada, Ed. Abeledo Perrot Legal Publishing, Santiago, Chile, 2010, P4g. 168-169.

11 Fyente: Historia de la Ley N2 19.175 que establece la Ley Organica Constitucional de Gobiernos Regionales, Pag.663, disponible en
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/7077/
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Entre las materias mas debatidas destaca aquella que regulaba las asociaciones regionales, en que el senador
Diez resumié las aprehensiones al respecto diciendo que “preferimos que el gobierno regional, cuando necesite
el concurso de los particulares en la realizacion de planes, proyectos o estudios, recurra al mercado y lo obtenga
mediante licitacion publica. No me cabe ninguna duda de que esta prdctica es mucho mds sana que la de crear
asociaciones... Es muy probable que mds adelante, y en asuntos especificos, la modalidad de asociacion podria
ser conveniente. Pero en la etapa de nacimiento de un gobierno regional, y dada la amplitud con que éste se
plantea, la estimamos absolutamente inadecuada.”’? En efecto, sobre esta materia finalmente se opté por
tratarlas en una ley especifica.

También fue muy debatida la facultad entregada a los gobiernos regionales para establecer prioridades de
fomento productivo, preocupandose especialmente por el uso racional de los recursos naturales, pudiendo
asociarse con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, sin fines de lucro. La discusién se centré
esencialmente en el ejercicio practico que podia derivarse de esta facultad, pues algunos diputados y senadores
consideraban que ello podia abrir una puerta a la intromisién de los gobiernos regionales en la actividad
productivay en los procesos que llevan adelante especialmente los privados. A esta materia también se sumaron
amplias discusiones derivadas de la interpretacidon que se daria a algunas normas que implican la delegacién o
traspaso de funciones, especialmente aquella de caracter reglamentario.

Otro de los puntos cruciales que se puede observar en el debate tanto de la Cdmara de Diputados como del
Senado, era la voluntad e interés de establecer con prontitud la ley organica para permitir la instalacion y
funcionamiento de la nueva institucionalidad regional, destacando los aportes al fortalecimiento democratico
que el proyecto representaria en materia de administracion publica. En palabras del diputado Carlos Cantero:
“La democracia se ejerce al acercar la toma de decisiones hacia la base social, permitiéndole cada vez mayor
participacién.”*3

También fue central en el debate la relevancia que se atribuia a este proyecto respecto al fortalecimiento de las
regiones en el proceso de toma de decisiones, y no sélo como unidades administrativas depositarias de las
decisiones del nivel central, pues “ya no se trata de la regionalizacion como un objeto, sino de que quienes son
los protagonistas del proceso de regionalizacion, que es el pueblo, sean sujetos de este proceso de desarrollo. El
desafio de la regionalizacion es lograr potenciar, dentro de un esquema unitario, las capacidades de cada region
en un todo colectivo.”** a lo que se suman las palabras del diputado Ramén Elizalde: “hoy definimos una
estrategia que les permitird a las regiones alcanzar un grado creciente de desarrollo, con una apropiada
independencia del nivel central, de manera de obtener su engrandecimiento y el de toda la nacién.”*.

Sin perjuicio de ello, también se presentaron cuestionamientos respecto a la forma en que se concretaba el
proceso de toma de decisiones en el gobierno regional, reflejado en lo que el diputado Ulloa sefialé: “el
intendente es quien propone todo lo que hard el gobierno regional, y este solo actua en términos de decidir “Si”,
“No”, o de modificar, lo propuesto, pero no es propositivo. La forma de equilibrar esta situacion, en que uno
propone y los otros solamente aprueban o rechazan, seria permitir que el intendente solo pudiera encauzar la

12 {dem. P4g. 691

13 Fuente: Historia de la Ley N2 19.175 que establece la Ley Orgéanica Constitucional de Gobiernos Regionales, P4g.184, disponible en
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/7077/

14 {dem. Discurso del Diputado Carlos Bombal, Pag. 199.

15 [dem. Pag. 192
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reunion, sin derecho a voto. De esta manera, si el intendente solo propone y el consejo decide, al tener
unicamente los consejeros derecho a voto, se producird el equilibrio entre el representante del Presidente de la
Republica y los consejeros electos por votacion democrdtica, en forma indirecta.”’®. Dicha cuestién fue
desechada en su oportunidad por el Ministro Secretario General de Gobierno, quien indicé que el derecho a voz
y voto del intendente se fundamenta en los preceptos incluidos en la Constitucion Politica, toda vez que en
primer lugar es una facultad concordante con el criterio unitario del Estado chileno y, en segundo lugar, se
sefiala que el intendente preside el consejo regional, por tanto, es un integrante mas con los mismos derechos
que el resto de sus miembros?’.

En materia de financiamiento, el diputado Montes hizo ver la poca flexibilidad e iniciativa propia que tendrian
los gobiernos regionales para definir como se invertirian los recursos en la regién, considerando que el
presupuesto nacional basicamente son gastos operacionales, los programas Inversién Sectorial de Asignacion
Regional (ISAR) y los convenios de programacion van a fines especificos, por lo que estarian definidos de
antemano y solo el FNDR y la recaudacidon derivada del Art. 19 N2 20 tendria mayor autonomia en las
decisiones?®,

Otros parlamentarios también manifestaron su preocupacion porque los recursos a distribuir entre las regiones
debieran sujetarse a principios de equidad entre ellas, siendo que hay diferencias de poblacién, de pobreza y
también de aportes originados por la actividad econdmica de cada una y que no necesariamente se reciben para
inversion en igual proporcion de lo aportado al PGB, por lo que la equidad buscada podia convertirse en una
desigualdad practica para atender las necesidades de la poblacién en cada region.

Este es un punto central a la hora de estimar los recursos necesarios para la ejecucién de nuevas competencias
transferidas. Vale decir, ha existido y existe hoy una importante heterogeneidad social, econémica y cultural
entre las regiones. Para el caso de interés, la dispersion en términos de ingreso per cdapita y las diferencias de
capital humano que éstas generan, son elementos a considerar a la hora de estimar los recursos necesarios para
el ejercicio de nuevas competencias por parte de los Gobiernos Regionales.

También se hicieron presentes en el debate varias dudas e interpretaciones respecto de los alcances practicos
de la nueva institucionalidad, al no existir mucha experiencia comparada. Precisamente la concrecion de las
posibilidades de delegar o traspasar funciones desde la administracién central fueron uno de los puntos sobre
las cuales se tenian las mas altas expectativas, pero sobre las cuales también existid una gran preocupacion de
los legisladores por como serian efectivamente llevadas a cabo, especialmente en aquellas en que se
consideraba que podrian darse eventualmente contiendas de competencia o superposicion de funciones. En
este sentido, el diputado Cantero indicd que “Si la Constitucion establece que el intendente es el representante
natural del Presidente, y el gobernador una instancia desconcentrada del intendente, resulta obvio y elemental
entender que el dmbito de facultades y atribuciones del gobernador no puede sobrepasar el del intendente.’®”

Por otra parte, resulta llamativo el hecho de que la situacién de recursos humanos fue quizas la menos debatida
en esta ley, salvo el cuestionamiento al procedimiento de si el Presidente de la Republica debia fijar mediante

16 {dem. P4g. 358
17 |bidem. Pag. 349
18 |bidem. Pag. 392
19 [dem. Pag. 331
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decretos supremos las plantas de personal de los gobiernos regionales, o debia definirse esta materia mediante
una ley que determinara todas las materias relativas a los recursos humanos de dichas instancias regionales.

Si bien hubo algunos planteamientos al respecto durante el debate de la ley, lo cierto es que ello no se constituyd
en uno de los ejes de discusion ni se profundizé respecto a las expectativas o directrices que debieran tenerse
en consideracidn para la instalacion de los gobiernos regionales y los traspasos de personal requeridos en
conformidad a la delegacion de las funciones que se les entregarian, al menos para dejar referencias a la ley que
deberia presentarse sobre esta materia una vez que ambas Camaras acordaron eliminar la norma que entregaba
la facultad al Presidente de la Republica de definir la instalacion y plantas de personal iniciales de los gobiernos
regionales.

A la luz del objetivo de este documento, el aparente vacio respecto de los recursos humanos necesarios para el
funcionamiento de los Gobiernos Regionales y la correcta ejecucién de sus competencias no es aplicable para
el caso de la transferencia de competencias a que se refiere la Ley N2 21.074, por cuanto esta crea nuevas
divisiones y especifica sus plantas. Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior y aun cuando parezca redundante, la
mencidn que hace el Mensaje de ley Organica sobre la necesidad de asignar a los Gobiernos Regionales los
recursos necesarios para el ejercicio de sus funciones es un hecho central que, como se desarrolla en el
documento, atraviesa practicamente toda la discusion legislativa, por lo que su tenor es uno de los pilares
fundamentales en la metodologia que se propone en el punto lll.

Nuevamente, para el caso en cuestidn, la ley da un marco general respecto a la necesidad de recursos humanos
pero no identifica otras posibles fuentes de gastos necesarios. Lo anterior implica identificar recursos requeridos
de naturaleza distinta a los recursos humanos, i.e inversion, bienes, servicios, etc.- que garanticen el correcto
ejercicio de las funciones transferidas, cuando corresponda.

D) RESULTADO: Esta iniciativa fue aprobada en general en la Cdmara de Diputados por 84 votos a favor,
ningun voto en contra y 4 abstenciones. En el Senado, la votacion general contd con 32 votos a favor, ningun
voto en contra y ninguna abstencién. El proyecto fue objeto de varias modificaciones que en su gran mayoria
apuntaron a precisar los contenidos de la propuesta original, minimizando los espacios de discrecionalidad
interpretativa que podian llegar a darse, asi como superposicidn o duplicacién de funciones. En este sentido, la
mayoria de los acuerdos alcanzados estuvieron por priorizar la creacion de la institucionalidad y evaluar sobre
la practica futuros cambios que podrian aplicarse.

E) PROMULGACION: La norma fue promulgada el 05 de noviembre de 1992 y publicada en el Diario Oficial
el 11 de noviembre del mismo afno.

.2 DESARROLLO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES DE LOS "90 A LA FECHA

A continuacién de presenta una cronologia y resumen de las principales reformas que han modificado a los
gobiernos regionales, indicando antecedentes en la presentaciéon de las normas, resumen de su objetivo y
contexto, resumen de los principales puntos en debate, de las votaciones y del resultado normativo despachado,
segun corresponda.
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Existen una serie de otras modificaciones que ha tenido la ley, pero que no son relevantes para el objeto del
presente informe.?°

1.2.1 LEY N2 19.194 QUE MODIFICA LA LEY N2 19.175 ORGANICA CONSTITUCIONAL DE GOBIERNOS
REGIONALES

A) INGRESO: Mensaje del Presidente Patricio Aylwin, ingresado a la Camara de Diputados el 11 de
noviembre de 1992.

B) OBIJETIVO: Resolver las normas de la Ley N2 19.175 que fueron declaradas inconstitucionales o que
tuvieron observaciones de constitucionalidad en la sentencia de control del Tribunal Constitucional 2.

Q) OBSERVACIONES: El proyecto fue aprobado en general por 69 votos a favor en la Cdmara de Diputados,
donde el debate se dio mdas que nada en torno al rol del Tribunal Constitucional en cuanto a considerar que
habia normas constitucionales pero con prevenciones. En la discusion en particular, cabe destacar que se aprobo
una modificacidn que establecié que seran delegables en el gobernador una relacién acotada de atribuciones
del intendente, lo que implica una limitacion en el ejercicio de esta facultad, respondiendo con ello a una de las
prevenciones que hizo el Tribunal Constitucional. El proyecto fue despachado en particular con 74 votos a favor.

En el Senado la iniciativa se aprobd en general con 27 votos a favor. Destaco en el debate el intercambio de
ideas que hubo respecto al tratamiento del procedimiento de aprobacidon que tendrian los planes reguladores
comunales e intercomunales. También se dio un extenso debate respecto a las implicancias de las delegaciones
de atribuciones del intendente, tanto desde la interpretacidon que debia hacerse respecto a los efectos que ella
tenia como por las limitaciones de atribuciones que se podrian delegar que viene planteada en la iniciativa, lo
gue termind siendo rechazado por el Senado por falta de quérum.

Por tratarse de una iniciativa que iba en respuesta a aspectos puntuales que fueron cuestionados en el tramite
del Tribunal Constitucional, no hubo cambios sustanciales en materias presupuestarias, salvo lo referido a la
distribucidn del 10% del FNDR. La discusion acerca del procedimiento a seguir para la aprobacion de los planes
reguladores por parte de los consejos regionales puede considerarse como una primera referencia respecto a
la forma de ejercer las atribuciones y las necesidades de contar con una estimacidn de los recursos necesarios
para su cumplimiento.

D) RESULTADO: En las materias de relevancia para el presente informe, las modificaciones que se

aprobaron tienen relacién con:

e Precisar que las referencias a los servicios publicos creados por ley que operen en la regidn y/o provincia
son los creados para el cumplimiento de funciones administrativas.

e Modificar la funcidén de los consejos regionales en materia de planes reguladores estableciendo que les
correspondera aprobar los planes reguladores comunales, previamente acordados por las Municipalidades

20 Un resumen de éstas se encuentran en el Anexo 5.

21 En el Anexo 4 esta disponible la referencia a los articulos declarados inconstitucionales por el Tribunal Constitucional.
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en conformidad con la Ley General de Urbanismo y Construcciones, sobre la base del informe técnico que
debera emitir la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, segun lo dispone el articulo 20,
letra f), precedente. Si el referido informe de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
fuere desfavorable, el acuerdo del consejo debera ser fundado. Asimismo, aprobar los planes reguladores
intercomunales que le proponga la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo y que ésta
hubiere elaborado de acuerdo con la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

e Reponer el articulo que establece la forma de distribucién del 10% del FNDR que fue declarado
inconstitucional por el Tribunal Constitucional de la siguiente forma:
“Articulo 72 a) La Ley de Presupuestos incluird el 10% restante del Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
el que se distribuird entre las regiones en conformidad a los siguientes criterios:
a) Un 5% como estimulo a la eficiencia, considerando, al menos, el porcentaje de desembolsos efectivos en
relacion con el marco presupuestario del aiio anterior y con el monto de la cartera de proyectos de inversion
elegibles para ser financiados mediante el Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
b) Un 5% para gastos de emergencia. La parte no utilizada de este ultimo porcentaje, se distribuird de
acuerdo con la modalidad sefialada en el articulo 72, en el ejercicio presupuestario siguiente.
El reglamento sefialado en el articulo precedente, reqgulard, asimismo, los procedimientos de operacion de
esta parte del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
Articulo 722 b) Corresponderd al Consejo Regional resolver la inversion de los recursos que se asignen a la
region, segun lo dispuesto en los articulos 72 y 72 a) de esta ley, sobre la base de la propuesta que formule
el intendente.".

E) PROMULGACION: La norma fue promulgada el 06 de enero de 1993 y publicada en el Diario Oficial el 09
de enero del mismo ano.

1.2.2 LEY N2 19.778, QUE MODIFICA LA LEY N2 19.175, ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION REGIONAL EN MATERIA DE PLANES REGULADORES

A) INGRESO: Mensaje del Presidente Ricardo Lagos, ingresado a la Cdmara de Diputados el 03 de abril de
2001

B) OBIJETIVO: Agilizar y simplificar la tramitacién y aprobacion de los planes reguladores comunales y sus
modificaciones, para lo cual se propone, entre otras cosas, eliminar la obligacién de requerir autorizacion del
Consejo Regional de los Planes Reguladores Comunales en aquellos territorios donde exista un Plan Regulador
Intercomunal o Metropolitano, el que previamente ya cuenta con la aprobaciéon de ese organismo de consulta
regional.

Q) OBSERVACIONES: El proyecto fue aprobado en general y particular a la vez, por 83 votos a favor en la
Cédmara de Diputados. El debate concordd en el beneficio de la iniciativa para la descentralizacion de la toma de
decisiones en esta materia y de desburocratizacién que ello requeria para ser mas eficiente y efectiva, evitando
el doble control de los Consejos Regionales que se estaba dando. Esta discusion reflejé la necesidad de observar
un principio de no duplicacién, no solo entre las atribuciones de otros érganos con los Gobiernos Regionales,
sino que dentro del mismo érgano regional, factor que resultara relevante en los criterios a considerar en la
definicion de la metodologia de costeo.
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En el Senado la iniciativa se aprobd en general con 31 votos a favor y en particular con 29 votos a favor. La
discusién de la iniciativa en el Senado mostré el consenso habido en torno a perfeccionar la tramitacién de los
planes reguladores.

D) RESULTADO: Se modificaron las normas relativas a la tramitacion de los planes reguladores de
competencia del gobierno regional y del consejo regional, precisando los procedimientos, oportunidad de
pronunciamiento y referencias a los planes reguladores comunales, seccionales, metropolitanos e
intercomunales, segln sea el caso.

E) PROMULGACION: La norma fue promulgada el 29 de noviembre de 2001 y publicada en el Diario Oficial
el 10 de diciembre del mismo afio.

1.2.3 LEY N2 20.035, QUE INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N° 19.175, ORGANICA CONSTITUCIONAL
SOBRE GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL.

A) INGRESO: Mensaje del Presidente Ricardo Lagos, ingresado a la Cdmara de Diputados el 23 de enero de
2003
B) OBIJETIVO: Esta iniciativa se deriva del Acuerdo sobre Modernizacién, Transparencia y Gestion Publica

suscrito en enero de 2003 por el Gobierno y los presidentes de los partidos politicos con representacion
parlamentaria y realiza una serie de modificaciones para perfeccionar, actualizar y modernizar el trabajo de los
gobiernos regionales, las que se resumen en lo siguiente??:

- Crear el cargo de administrador regional, nombrado mediante concurso publico.

- Entregar al consejo regional la facultad para establecer comisiones internas de trabajo.

- Perfeccionar el procedimiento de formulacion del presupuesto de los gobiernos regionales.

- Modificar los criterios de distribucion del FNDR

- Reformular el sistema de fijacidn y percepcion de dieta mensual correspondiente a los consejeros regionales.
- Establecer el asociativismo regional, posibilitando que los gobiernos regionales puedan asociarse para
constituir corporaciones o fundaciones de derecho privado sin fines de lucro, que propendan al desarrollo
regional.

- Introducir otras modificaciones de actualizacion y perfeccionamiento.

Q) OBSERVACIONES: El proyecto fue aprobado en general y particular a la vez, por 83 votos a favor en la
Camara de Diputados. Las materias centrales en el debate fueron la creacién del cargo de administrador regional
y las normas sobre asociaciones regionales. Se destacaron los avances positivos para el desempefio de los
gobiernos regionales, sin perjuicio de lo cual algunos diputados presindicaron que no se abordaban los temas
mas centrales y profundos, como la delegacidén y traspaso de funciones, que se mantenia en deuda.

22 Cabe sefialar que el proyecto original fue objeto de una indicacidn sustitutiva del Ejecutivo antes de ser visto en la comisién legislativa, por lo que
la propuesta presentada en el mensaje difiere de lo que finalmente fue tramitado. En vista de esto, en este punto se sefialan los objetivos de los
contenidos de la indicacion sustitutiva y no los contenidos en el texto del Mensaje.
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En el Senado la iniciativa se aprobd en general con 40 votos a favor y 1 abstencidn. El debate del proyecto en el
Senado hizo presente el aumento de costos de funcionamiento de los gobiernos regionales a raiz del ajuste de
plantas de directivos y profesionales que se introduce, a lo que se sefialé la necesidad de ajustar las plantas de
los servicios que traspasan funciones a los gobiernos regionales para no duplicar dichas tareas y costos. También
se planted que los ajustes en la distribucidn de fondos para las regiones han aumentado considerablemente; sin
embargo, los fondos que efectivamente son de libre disposicidn de inversion en las regiones no superan el 10%
de ellos, por lo que se trata de un traspaso de fondos sin poder efectivo de decision regional.

En el contexto de un plan amplio de modernizacién del Estado en distintos niveles, surgido de la crisis politica
de la época, la discusion legislativa nuevamente puso de relieve las complejidades que enfrentaban los
Gobiernos Regionales en cuanto a los costos de su funcionamiento y las capacidades limitadas de decisidn en la
administracién presupuestaria regional. Existiendo un reconocimiento de que se requerian mas atribuciones,
pero que ellas se entregaban sin un modelamiento de los costos y mayores recursos necesarios para su
adecuado ejercicio, no se concretaron cambios suficientes para estos casos. Lo anterior si perjuicio del avance
gue representaba el trabajo en materia del anteproyecto de inversiones regionales y las modificaciones en la
planta de personal de los Gobiernos Regionales.

D) RESULTADO: En las materias de relevancia para el presente informe, las modificaciones que se
aprobaron tienen relacién con:

- Agregar como funcidn del gobierno regional en las dreas urbanas las obras de pavimentacion de aceras
y calzadas, con cargo a los fondos que al efecto le asigne la Ley de Presupuestos pudiendo celebrar convenios
con las municipalidades y con otros organismos del Estado, a fin de contar con el respaldo técnico necesario.

- Establecer que durante el segundo trimestre de cada ano y teniendo en consideracidn los objetivos
estratégicos del gobierno regional y de los servicios que operen en la Regidn, el intendente, con la participacién
de representantes del consejo regional, de los secretarios regionales ministeriales y los directores regionales de
los servicios publicos, elaborara un anteproyecto regional de inversiones y el procedimiento para ello.

- Se agrega criterios de desarrollo regional y caracteristicas territoriales en los criterios de distribucién del
FNDR.

- Se regulan las asociaciones regionales que podran realizar los gobiernos regionales con otras personas
juridicas para constituir corporaciones o fundaciones de derecho privado destinadas actividades sin fines de
lucro para el desarrollo regional.

- Se modifica la planta de personal de los gobiernos regionales.

E) PROMULGACION: La norma fue promulgada el 23 de junio de 2005 y publicada en el Diario Oficial el 01
de julio del mismo afo.

1.2.4 LEY N2 20.390, REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION
REGIONAL

A) INGRESO: Mensaje del Presidente Ricardo Lagos, ingresado a la CdAmara de Diputados el 11 de diciembre
de 2003.
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B) OBIJETIVO: Establecer una serie de reformas a la Constitucién que permitan avanzar en materia de

regionalizacidn y descentralizacidn del pais, como:

e Eliminar la referencia al nimero de regiones, facilitando futuras modificaciones a la division administrativa.

e Incorporar la referencia a un estatuto especial para aplicar en algunos territorios insulares.

e Establecer la potestad reglamentaria del intendente y reforzar la funcién de los gobernadores y eliminar en
ambos cargos el requisito de residencia.

e Modificar algunas definiciones, facultades y atribuciones del érgano ejecutivo regional.

e Establecer la eleccion directa de los consejeros regionales mediante sufragio universal.

e Establecer un mecanismo concreto para la transferencia de competencias y ampliar la cobertura de los
convenios de programacion.

e Eliminar el consejo econdmico y social provincial para definir en la ley los espacios de participacion
respectivos.

e Establecer una administracién especial para las dreas metropolitanas.

Q) OBSERVACIONES: El proyecto fue aprobado en general por 87 votos a favor y 1 abstencién en la Cdmara
de Diputados. Uno de los elementos mas recurridos fue que esta reforma seguia sin dar reales atribuciones
descentralizadoras a las autoridades regionales y la desconcentracion de funciones seguia siendo poco relevante
sin que fuera acompanada de una real posibilidad de administrar los recursos de acuerdo a la decision regional.

En el Senado la iniciativa se aprobd en general con 36 votos a favor. Varios senadores plantearon que en general
esta no es una materia que avance realmente en la descentralizacién del pais y que se potencie a los gobiernos
regionales como autoridades con poder y autonomia de decisidn, reduciéndose la iniciativa mds que nada a
ajustes derivados de las reformas constitucionales del 2005.2% Sin perjuicio de ello, se planted también lo
positivo que era el avance en establecer un mecanismo para el traspaso de funciones que facilitara la ejecucion
de esta herramienta y avanzar en la desconcentracién.

Es necesario recalcar el rol definitivo que la normativa da a la Ley de Presupuesto de la Nacién en orden al disefio
e implementacidn de las politicas implementadas por el nivel regional. Este es un elemento esencial de nuestro
ordenamiento politico-administrativo que enmarca de manera importante el alcance del encargo a que
responde este trabajo. Tal como se menciona mas adelante, los resultados de este documento deben
entenderse como una guia de los criterios que debieran primar a la hora de asignar recursos para la operacion
de los gobiernos regionales, la que -aun cuando considera solidos fundamentos a la luz de la historia de la
regionaklizacion en Chile- bajo ninguin punto de vista puede reemplazar el proceso deliberativo que la Comision
Mixta de Presupuesto realiza anualmente en la aprobacién de la Ley de Presupuestos de la Nacidn que luego se
somete a la voluntad del Congreso Nacional.

D) RESULTADO:
En las materias de relevancia para el presente informe, las modificaciones que se aprobaron tienen
relacién con:

23 Cabe sefialar que entre el ingreso de esta iniciativa el afio 2003 a la Cdmara de Diputados y su revision por el Senado en segundo tramite
constitucional, se aprobd y publicé un paquete de reformas constitucionales que modificé muchas materias. Ademas, se aprobé la creacion de la
region de Arica y Parinacota en el intertanto, por lo que se introdujeron algunas modificaciones a la reforma para ajustar algunas normas a los hechos
aqui descritos.
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- Reemplazar el articulo 113 por el siguiente:

“Articulo 113. El consejo regional serd un érgano de cardcter normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro
del dmbito propio de competencia del gobierno regional, encargado de hacer efectiva la participacion de la
ciudadania regional y ejercer las atribuciones que la ley orgdnica constitucional respectiva le encomiende.

El consejo regional estard integrado por consejeros elegidos por sufragio universal en votacion directa,
de conformidad con la ley orgdnica constitucional respectiva. Durardn cuatro afios en sus cargos y podrdn ser
reelegidos. La misma ley establecerd la organizacion del consejo regional, determinard el niumero de consejeros
que lo integrardn y su forma de reemplazo, cuidando siempre que tanto la poblacion como el territorio de la
region estén equitativamente representados.

Cesard en su cargo el consejero regional que durante su ejercicio perdiere alguno de los requisitos de
elegibilidad o incurriere en alguna de las inhabilidades, incompatibilidades, incapacidades u otras causales de
cesacion que la ley orgdnica constitucional establezca.

Lo sefialado en los incisos precedentes respecto del consejo regional y de los consejeros regionales serd
aplicable, en lo que corresponda, a los territorios especiales a que se refiere el articulo 126 bis.

El consejo regional, por mayoria absoluta de sus integrantes en ejercicio, elegird un presidente de entre
sus miembros. El presidente del consejo durard cuatro afios en su cargo y cesard en él en caso de incurrir en
alguna de las causales sefialadas en el inciso tercero, por remocion acordada por los dos tercios de los consejeros
regionales en ejercicio o por renuncia aprobada por la mayoria de éstos.

La ley orgdnica constitucional determinard las funciones y atribuciones del presidente del consejo
regional.

Corresponderd al consejo regional aprobar el proyecto de presupuestos de la respectiva region
considerando, para tal efecto, los recursos asignados a ésta por la Ley de Presupuestos de la Nacidn, sus recursos
propios y los que provengan de los convenios de programacion.

Los Senadores y Diputados que representen a las circunscripciones y distritos de la region podrdn, cuando
lo estimen conveniente, asistir a las sesiones del consejo regional y tomar parte en sus debates, sin derecho a
voto.”.

- Reemplazar el articulo 114, por el siguiente:

"Articulo 114.- La ley orgdnica constitucional respectiva determinard la forma y el modo en que el
Presidente de la Republica podrad transferir a uno o mds gobiernos regionales, en cardcter temporal o definitivo,
una o mds competencias de los ministerios y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion
administrativa, en materias de ordenamiento territorial, fomento de las actividades productivas y desarrollo
social y cultura.”.

- Reemplazar el inciso cuarto del articulo 115, por el siguiente:

“A iniciativa de los gobiernos regionales o de uno o mds ministerios podrdn celebrarse convenios anuales
o plurianuales de programacion de inversion publica entre gobiernos regionales, entre éstos y uno o mds
ministerios o entre gobiernos regionales y municipalidades, cuyo cumplimiento serd obligatorio. La ley orgdnica
constitucional respectiva establecerd las normas generales que regulardn la suscripcion, ejecucion y exigibilidad
de los referidos convenios.”.

- Agregar un inciso segundo, nuevo, al articulo 123:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la ley orgdnica constitucional respectiva regulard la
administracion de las dreas metropolitanas, y establecerd las condiciones y formalidades que permitan conferir
dicha calidad a determinados territorios.”.
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E) PROMULGACION: La norma fue promulgada el 16 de octubre de 2009 y publicada en el Diario Oficial el
28 de octubre del mismo afo.

1.2.5 LEY N220.958, QUE ESTABLECE UN SISTEMA DE APORTES AL ESPACIO PUBLICO

A) INGRESO: Mensaje del Presidente Sebastian Pifiera, ingresado a la CAmara de Diputados el 03 de agosto
de 2012.
B) OBIJETIVO: Establecer un sistema mdas armdnico y coordinado para el desarrollo de los espacios publicos.

En materia de gobierno regional, el proyecto original incluia una modificacién del plazo respecto al
pronunciamiento sobre los planes reguladores, pero en la tramitacién esto se amplid.

Q) OBSERVACIONES: El proyecto fue aprobado en general por 84 votos a favor, 3 en contra y 1 abstencién,
sin discusién en la Camara de Diputados.
En el Senado la iniciativa se aprobd en general con 26 votos a favor, 3 en contra.

D) RESULTADO: Junto con modificaciones para incluir referencias a los planes de inversidon en
infraestructura, de movilidad y espacio publico, se agregé como funcidn nueva del consejo regional aprobar los
planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico asociados a los planes reguladores
metropolitanos o intercomunales de la region, los que seran elaborados por las secretarias regionales
ministeriales de Vivienda y Urbanismo y de Transportes y Telecomunicaciones, previa consulta a las
municipalidades respectivas, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Antes
de la aprobacién del consejo, se requerird la conformidad de la mayoria absoluta de los alcaldes de las
municipalidades correspondientes. El consejo regional debera pronunciarse dentro del plazo de sesenta dias,
contado desde su recepcion, transcurrido el cual se entendera aprobado.

Cabe sefialar que a este respecto no se consideraron elementos de ajuste en los costos que éstas modificaciones
podrian generar en virtud de los requerimientos técnicos necesarios para la toma de decisiones, pese a que en
el debate estuvo presente esta materia.

E) PROMULGACION: La norma fue promulgada el 06 de octubre de 2016 y publicada en el Diario Oficial el
15 de octubre del mismo afio.

1.2.6 LEY N2 20.757, QUE MODIFICA LEY N2 19.175, ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION REGIONAL, DISPONIENDO FUNCIONES Y ATRIBUCIONES PARA EL PRESIDENTE DEL
CONSEJO REGIONAL

A) INGRESO: Mensaje de la Presidente Michelle Bachelet, ingresado a la Cdmara de Diputados el 07 de abril
de 2014.
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B) OBIJETIVO: Establecer la eleccidn del presidente del consejo regional y sus atribuciones, en concordancia
con la reforma constitucional aprobada mediante la Ley N2 20.390, precisar la vinculacion del intendente con el
consejo regional, manteniendo su derecho a participar y de voz, pero ya no de voto.

Q) OBSERVACIONES: El proyecto fue aprobado en general por 108 votos a favor y 1 abstencién en la Cdmara
de Diputados. Los diputados en su mayoria estuvieron de acuerdo con la necesidad de regular esta materia
para resolver el vacio legal existente entre la norma constitucional y la falta de actualizacion de la ley organica,
haciendo presente que en todo caso esto no resolvia las materias referidas al traspaso y delegacion de funciones
contemplados en la misma reforma constitucional.

En el Senado la iniciativa se aprobd en general con 31 votos a favor. En el debate se manifestd la necesidad de
fortalecer lainstancia de los gobiernos regionales como autoridades regionales con mayor capacidad de decisién
y definicion de prioridades, expresandose que esta iniciativa respondia a la urgencia de solucionar la falta de
normas respecto a los cambios que se hicieron en materia de presidencia del consejo regional y que actualmente
generan una figura controvertida y superpuesta con el intendente, pero que no se hacia cargo de las demas
materias.

Si bien esta iniciativa apuntaba a precisar el reordenamiento de los Gobiernos Regionales en virtud de la eleccién
directa de los consejeros regionales e introducia en la Constitucion la posibilidad de transferir competencias por
parte del Presidente de la Republica a los Gobiernos Regionales, no se concretd el procedimiento para ello,
guedando fuera nuevamente la posibilidad de realizar un modelamiento o metodologia de costos asociado.

D) RESULTADO: Se eliminaron las referencias a que el intendente presidiria el consejo regional; se regula la
forma en que el intendente se relacionara con el consejo regional y participara de sus sesiones, pudiendo hacer
presente al presidente del consejo la urgencia en el tratamiento de determinadas materias y teniendo derecho
a voz pero no a voto; se define el proceso de nombramiento y cese en el cargo del presidente del consejo
regional y se definen sus funciones.

E) PROMULGACION: La norma fue promulgada el 10 de junio de 2014 y publicada en el Diario Oficial el 14
de junio del mismo afio.

1.2.7 LEY N2 20.990, REFORMA CONSTITUCIONAL QUE DISPONE LA ELECCION POPULAR DEL ORGANO
EJECUTIVO DEL GOBIERNO REGIONAL

A) INGRESO: Mensaje de la Presidenta Michelle Bachelet, ingresado al Senado el 06 de enero de 2015%.

B) OBJETIVO: Establecer la eleccidn directa por sufragio universal del intendente y determinar la figura del
gobernador regional como autoridad de gobierno interior.

Q) OBSERVACIONES: En el Senado la iniciativa se aprobd en general con 37 votos a favor. En el debate se
destacd que se definiera que el traspaso de funciones debia hacerse con el correspondiente financiamiento,

24 Cabe sefialar que la fecha indicada corresponde al Mensaje presidencial que se presentd sobre la materia, al cual se refundieron proyectos iniciados
en mociones de las senadoras Lily Pérez y Ena von Baer , y de los senadores Alejandro Guillier , Antonio Horvath , Rabindranath Quinteros , Andrés
Zaldivar , Andrés Allamand, Alberto Espina, José Garcia , Victor Pérez , Francisco Chahuan y Alejandro Garcia-Huidobro.
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para asegurar que ella fuera posible de cumplir en la practica. Sin perjuicio de ello, diversos senadores
manifestaron la necesidad de que dadas las nuevas figuras en que se distribuirian las autoridades regionales,
era imperativo dejar muy bien determinadas las funciones y atribuciones de los intendentes, gobernadores,
delegados presidenciales y consejo regional, de modo de impedir la superposicidon entre ellos y los conflictos
por vacios o espacios de interpretacion o discrecionalidad.

Los alcances de este debate a la luz del objetivo de este documento son importantes. Primero, porque
nuevamente se hace hincapié en la necesidad de contar con el financiamiento necesario para el ejercicio de
nuevas funciones, reforzando y reiterando el debate de la ley Orgdnica Constitucional respectiva.

Sin perjuicio de lo anterior, el debate también repara en evitar la superposicion y duplicidad de funciones,
evitando vacios y errores de interpretacidon. Si bien éstas son consecuencias directas de la existencia de
duplicidad o superposicion de funciones a nivel regional y central, de ella se desprende una segunda, cual es la
neutralidad presupuestaria en el ejercicio de nuevas funciones traspasadas. Vale decir, si no es admisible que
dos drganos realicen la misma funcién, tampoco es admisible la duplicidad presupuestaria para el ejercicio de
una funciéon. Nuevamente, este es un criterio a tener en cuenta en la estimaciéon de costos necesario para el
ejercicio de funciones traspasadas a los gobiernos regionales.

El proyecto fue aprobado en general por 83 votos a favor, 7 en contra y 22 abstenciones, en la Cdmara de
Diputados, donde los planteamientos principales se manifestaron por la falta de claridad acerca de la funciones
y atribuciones que tendria el cargo de gobernador regional y de quienes harian las veces de representante del
Ejecutivo en las regiones. En este sentido, se cuestiond la dificultad de concretar en esta reforma constitucional
una forma que impidiera la duplicidad o superposicién de funciones.

D) RESULTADO: Se reemplaza la denominacién “intendentes” por “delegados presidenciales regionales” y
la de “gobernadores” por la de “delegados presidenciales provinciales” y se ajustan sus definiciones; se
denomina “gobernador regional” al nuevo cargo de eleccidon popular; se establece que el gobierno regional
estard conformado por un gobernador regional y por el consejo regional; el gobernador regional sera el érgano
ejecutivo del gobierno regional y presidird el consejo con las funciones y atribuciones que le entregue la ley
organica; se establecen las reglas generales para la eleccidon del gobernador regional; se definen normas
generales de control y fiscalizacién; se fijan los requisitos de elegibilidad para los cargos y normas de
incompatibilidad.

E) PROMULGACION: La norma fue promulgada el 29 de diciembre de 2016 y publicada en el Diario Oficial
el 05 de enero de 2017.

1.2.8 LEY N221.073, QUE REGULA LA ELECCION DE GOBERNADORES REGIONALES Y REALIZA ADECUACIONES
A DIVERSOS CUERPOS LEGALES
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A) INGRESO: Mensaje de la presidente Michelle Bachelet, ingresado la Camara de Diputados el 17 de abril
de 2017%.

B) OBJETIVO: Ajustar la ley organica constitucional de gobiernos regionales a lo aprobado en la reforma
constitucional sefialada en el punto anterior y adecuar otras normas legales a las nuevas denominaciones de los
cargos, asi como a la nueva eleccion en materia de gasto electoral, primarias y plantas, entre otras.

Q) OBSERVACIONES: El proyecto fue aprobado en general por 100 votos a favor, 2 en contra y 9
abstenciones, en la Cdmara de Diputados. Las criticas se centraron en que aun se mantenia pendiente la
aprobacion del proyecto que estableceria las funciones y atribuciones de los nuevos cargos, por lo que se seguia
avanzando en la eleccidn de los cargos antes de definir que podrian o no hacer.

En el Senado la iniciativa se aprobd en general con 30 votos a favor y 1 abstencion. En el debate se considerd
gue se podian estar generando expectativas desmedidas en sobre esta normativa, cuando la que en realidad
tendria efectos reales era la iniciativa que trata acerca del fortalecimiento regional.

D) RESULTADO: Se reemplaza la denominacién “intendentes” por “delegados presidenciales regionales” y
la de “gobernadores” por la de “delegados presidenciales provinciales” y se ajustan las definiciones de dichos
cargos; se precisan algunas de las funciones que corresponderan a los nuevos cargos de delegados; se denomina
“gobernador regional” al nuevo cargo de eleccidn popular; se establece que el gobierno regional estara
conformado por un gobernador regional y por el consejo regional; el gobernador regional sera el érgano
ejecutivo del gobierno regional y presidira el consejo; se establecen las reglas generales para la eleccion del
gobernador regional; se definen normas generales de control y fiscalizacion; se fijan los requisitos de elegibilidad
para los cargos y normas de incompatibilidad, inhabilidad, cesacién en el cargo, reemplazo, vacancia y los
respectivos procedimientos a seguir segin corresponda; se define la subordinacién de los secretarios regionales
ministeriales al delegado presidencial regional; se definen las normas electorales que regiran para la eleccion
del gobernador regional y se modifican las leyes asociadas a los procesos electorales para adecuarlas a la
incorporacion de la eleccién de los gobernadores regionales.

E) PROMULGACION: La norma fue promulgada el 02 de febrero de 2018 y publicada en el Diario Oficial el

22 de febrero del mismo afio.

1.3 LEY N2 21.074 DE FORTALECIMIENTO DE LA REGIONALIZACION DEL PAIS
A) INGRESO: Mensaje del Presidente Sebastidn Pifiera, ingresado al Senado el 12 de septiembre de 2011.

B) OBIJETIVO: Incorporar diversas adecuaciones a fin de actualizar las funciones y atribuciones de las
distintas instancias de autoridad regional; establecer los procedimientos para el traspaso de funciones vy
atribuciones hacia los gobiernos regionales; modernizacidon de las secretarias regionales ministeriales y de la
estructura y administracion de los gobiernos regionales; entre otras materias.

25 Cabe sefialar que la fecha indicada corresponde al Mensaje presidencial que se presentd sobre la materia, al cual se refundieron proyectos iniciados
en mociones de las senadoras Lily Pérez y Ena von Baer , y de los senadores Alejandro Guillier , Antonio Horvath , Rabindranath Quinteros , Andrés
Zaldivar , Andrés Allamand, Alberto Espina, José Garcia , Victor Pérez , Francisco Chahuan y Alejandro Garcia-Huidobro.
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Q) OBSERVACIONES: Esta iniciativa surge en gran medida de las necesidades de ajustar las funciones,
atribuciones y funcionamientos de los gobiernos regionales en virtud de las modificaciones a la composicion y
forma de eleccidn de los diferentes cargos existentes en este ambito. Con la eleccién directa de los consejeros
regionales y la creacion de los cargos de Presidente del Consejo, que ya no ejercera el intendente respectivo,
entre otras materias, se hizo necesario perfeccionar la legislacion de modo que el sentido descentralizador de
dichas medidas no se circunscribiera solo a un aspecto de participacidn ciudadana en la eleccion de las
autoridades, sino que fuera acompafiada de mayor capacidad de decision respecto a las materias de interés
regional, como la elaboracidon de los presupuestos, las decisiones de inversién regional, la definicidon de los
planes de desarrollo, fortalecimiento productivo y ordenamiento territorial, por sefalar algunas materias.

El texto original propuesto por el Ejecutivo puede resumirse en las siguientes materias:

1. Coordinacidon entre 6rganos de la Administracion del Estado: Reconocer la facultad de los gobiernos
regionales para desarrollar sus competencias, funciones y atribuciones en forma directa o con otros érganos de
la administracion del Estado.

2. Dualidad de drganos del Gobierno Regional: Precisar que cuando las leyes dispongan que el gobierno
regional deba resolver un asunto o materia, el intendente deberd someterlo al acuerdo del consejo respectivo.
3. Nuevas funciones generales de los gobiernos regionales: Entre otras consideran disefiar, elaborar, aprobar
e implementar politicas, planes y programas de desarrollo de la regidn; proyecto de presupuesto regional;
efectuar estudios, andlisis y proposiciones acerca del desarrollo regional; coordinar la accién de los servicios
publicos, y administrar fondos y programas de financiamiento regionales.

4. Nuevas funciones en el Ordenamiento Territorial: Se incorpora el Plan Regional de Ordenamiento Territorial
(PRQOT), que debera ser elaborado por el gobierno regional de acuerdo al proceso establecido y se reordenan
una serie de normas asociadas al contenido que tendra el PROT.

5. Nuevas funciones de Fomento Productivo: Los gobiernos regionales podran formular politicas regionales de
fomento; establecer prioridades estratégicas regionales de fomento productivo e innovaciéon para la
competitividad; promover, disefiar y financiar programas de fomento de actividades productivas de prioridad
regional; promover la investigacion cientifica y tecnolégica y de fomento de la educacidn superior y técnica.

6. Nuevas funciones en materia de Desarrollo Social y Cultural: Proponer programas y su financiamiento para
grupos vulnerables o en riesgo social; promover programas y proyectos y su financiamiento para fomentar la
practica deportiva; financiar y difundir actividades y programas culturales; mantener informacién actualizada
de la realidad socio econdmica de la regidn, identificando los sectores de pobreza extrema.

7. Nuevas atribuciones de los Gobiernos Regionales: disefiar, elaborar, aprobar e implementar politicas, planes,
programas dentro de su territorio, otorgdndoles un rol de planificacidon del desarrollo de la regién.

8. Procedimiento de Transferencia de Competencias: Se faculta al Presidente de la Republica para transferir a
uno o mas gobiernos regionales, temporal o definitivamente, competencias de los ministerios y servicios, en
materias de ordenamiento territorial, fomento de las actividades productivas y desarrollo social y cultural, para
lo que se establece un listado concreto de materias sobre las cuales procedera la transferencia. El procedimiento
de transferencia de funciones y atribuciones, podra efectuarse de tres formas: convenio, programas o creacién
de servicios publicos regionales. También se contemplan normas para la revocacion de la transferencia de
funciones y atribuciones.

9. Nuevas obligaciones del Intendente como ejecutivo del Gobierno Regional: Obligacion del intendente de
someter al consejo la aprobacion de los proyectos de planes y estrategias y de las politicas regionales de
desarrollo.
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10. Nuevo perfil de las Secretarias Regionales Ministeriales: Dejan de ser érganos ejecutores y deberdn
presentar las prioridades de su cartera en el territorio. Asimismo, tendrdn que supervisar la correcta aplicacion
de las politicas nacionales en la region respectiva. Podran asistir a las sesiones del consejo, hacer uso de la
palabra pero sin derecho a voto.
11. Estructura organizacional y servicio administrativo de los gobiernos regionales:
- Divisiones: Establecer expresamente la estructura administrativa de los gobiernos regionales, con la
existencia formal de la Divisidon de Planificacién y Desarrollo Regional; la Divisién de Presupuesto e
Inversidn Regional y la Divisidon de Administracién y Finanzas.
- Organizacién flexible del Servicio Administrativo de los gobiernos regionales: En virtud de la
transferencia de competencias -que podran implicar nuevas tareas a la gestion de los gobiernos
regionales- se les da una organizacién flexible y la posibilidad de crear nuevas divisiones.
- Administrador Regional: Se crea el cargo de administrador regional. Colaborador directo del intendente
y de su exclusiva confianza llevara la gestién administrativa del gobierno regional y la coordinacion los
jefes de division.
- Concursabilidad en jefaturas de divisién: Dichos cargos seran nombrados mediante un concurso publico
y mediante némina propuesta por el Sistema de Alta Direccién Publica (ADP).
- Comisiones de Servicio: Se impide que los funcionarios de los servicios administrativos de los gobiernos
regionales sean designados en comision de servicio a ministerios, servicios publicos o municipalidades.
- Concursabilidad de Secretaria Ejecutiva del Consejo: Dicho cargo serd seleccionado mediante concurso
publico, nombrado por el intendente con acuerdo del consejo de la ndmina propuesta por el Sistema de
ADP.
12. Convenios de Programacion y nuevos Convenios de Programacion Territoriales: Se precisa expresamente
gue podran incorporarse a los convenios de programacién de inversién publica las Municipalidades y se
determina la obligatoriedad de estos convenios para todas las partes celebrantes.
13. Adecuaciones en la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional de materias
referidas al patrimonio del Gobierno Regional.
14. Derogacion Consejo Econémico y Social Provincial.
15. Presidente del Consejo Regional: El cargo lo ejercera un consejero regional elegido por la mayoria absoluta
de los consejeros en ejercicio, durara 4 afios en el cargo y podra ser removido por 2/3 de sus integrantes.
16. Relacion del Intendente con el Consejo: Se precisa la forma que tendra el Intendente para relacionarse con
el Consejo, con derecho a voz y a rectificaciéon, pero no a voto.
17. Participacion de senadores y diputados en sesiones del Consejo Regional: Podran estar presentes en las
sesiones con derecho a voz, pero no a voto.
18. Nuevas competencias del Consejo Regional: Requerir del ejecutivo regional informacion para desempeiiar
tareas de fiscalizacion; disponer la contratacion de una auditoria externa que evalue la ejecucion presupuestaria
y la situacién financiera del gobierno regional; citar a autoridades regionales o provinciales para informar acerca
del accionar de sus respectivas instituciones; recomendar al intendente la implementacién de acciones de
interés regional; en materia presupuestaria, resolver sobre la base de la proposicidén del intendente y conforme
a items o marcos presupuestarios, la distribucion de los recursos del FNDR, de los recursos de los programas de
Inversion Sectorial de Asignacidn Regional (ISAR) y de los recursos propios que el gobierno regional obtenga en
funcién de la aplicacidon de tributos.
19. Ampliacién de inhabilidades y nueva imposibilidad de acceder a funciones publicas para Consejeros: Se
modifican normas relativas a las restricciones para acceder al cargo, inhabilidades y desempefo en funciones
publicas.
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20. Facilidades para desempeniar el cargo de Consejero Regional: Los aspectos centrales en el debate de esta
iniciativa se concentraron especialmente en la separacidon de funciones y rol que tendria el intendente, el
presidente del Consejo Regional y los consejeros regionales, asi como la forma en que se vincularian con las
autoridades regionales correspondientes a la administracion central (secretarios regionales ministeriales y jefes
o directivos de servicios publicos regionales, principalmente).

Asimismo, el sistema de traspaso y delegacion de competencias desde la administracién central a los gobiernos
regionales concitd uno de los puntos de mayor interés de los parlamentarios, pues se trataba de uno de los
puntos esenciales para concretar medidas efectivas de descentralizacién y desconcentracién del poder central
en beneficio de las respectivas regiones. Como sefialara el senador Coloma: “En el proyecto hay una ldgica de
coordinacion sobre prioridades de inversion entre ministerios y gobiernos regionales, que no existe en la
actualidad. Entonces, admitamos que hay un camino, una sefial, que apunta exactamente a lo que nos estamos
preocupando.”?®

En este sentido, fue constante la prevencidon hecha por representantes de los distintos partidos politicos
respecto a la necesidad de que las nuevas normas dieran no sélo un traspaso nominal de las funciones y
atribuciones, sino que fueran acompafiadas de los recursos que pudieran a hacer efectivo el cumplimiento de
las nuevas tareas.?’ Ignacio Irarrdzabal, entonces director del Centro de Politicas Publicas de la Universidad
Catdlica de Chile, hizo presente que la descentralizacién administrativa que no va acompafiada de
descentralizacion de recursos no entregaria la autonomia necesaria para ajustar las decisiones regionales a sus
preferencias.?® Nuevamente, el debate encuentra en la disposicién de recursos un elemento esencial para la
descentralizacién efectiva en el ejercicio de nuevas funciones de los gobiernos regionales.

Cabe hacer presente que este proyecto fue objeto de una indicacidn sustitutiva y de variados paquetes de
indicaciones posteriores por parte del gobierno de Michelle Bachelet durante su segundo tramite constitucional
en la Cdmara de Diputados, lo que generé cambios respecto a lo aprobado por el Senado, incidiendo en que el
proyecto terminara siendo definido en una serie de materias a través de una Comisién Mixta de diputados y
senadores.

D) RESULTADO: En el Senado la iniciativa se aprobd en general con 25 votos a favor y 1 en contra. Por su
parte, en la Camara de diputados fue aprobado en general por 99 votos a favor.

El informe de Comisién Mixta para resolver las discrepancias entre el Senado y la Cdmara de Diputados se
aprobd por 26 votos a favor y 3 en contra y 106 votos a favor, respectivamente.

Los cambios implementados de mayor interés para el presente informe se resumen en lo siguiente??:

26 Fuente: Historial de la Ley N2 21.074 sobre fortalecimiento de la regionalizacion del pais, Pag. 220, disponible en
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/7497/

27 En palabras de la Senadora Allende: “Pienso que ahora el paso que sigue es definir con mayor claridad el financiamiento de las nuevas funciones.
No queremos que se repita lo que ha ocurrido con los municipios, que ha sido muy lamentable. En mds de una oportunidad se les han aprobado nuevas
atribuciones sin entregarles los fondos necesarios, lo cual ha agudizado su desfinanciamiento y ha profundizado los problemas que afectan a las
municipalidades que no disponen de recursos suficientes. Es algo que no debe repetirse. Por lo tanto, cualquier nueva funcion o atribucion que se
transfiera a los gobiernos regionales tiene que ir acompafniada de su fuente de financiamiento, a fin de evitar que se les entreguen mayores
responsabilidades sin dotarlos de los recursos asociados al ejercicio de aquellas.” Fuente: idem. Pag. 205

28 [dem. Pag. 282

29 Sélo se referirdn las modificaciones atingentes a la materia del presente informe.
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e El Intendente pasa a denominarse “delegado presidencial regional” y el gobernador pasa a llamarse
“delegado presidencial provincial”.

e Los gobiernos regionales podran desarrollar sus competencias directamente o con la colaboraciéon de otros
organos de la Administracion del Estado.

e La administracion de las finanzas de los gobiernos regionales se regira por las normas legales relativas a la
administracién financiera del Estado.

e Cualquier nueva funcién o atribucién que se les asigne a los gobiernos regionales deberd identificar la
fuente de financiamiento y contemplar los recursos para su ejercicio.

e Se agregan una serie de funciones nuevas del gobierno regional, entre ellas:

o Disenar, elaborar, aprobar y aplicar las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la
region en el ambito de sus competencias, los que deberdn ajustarse al presupuesto de la Nacion, ser
coherentes con la estrategia regional de desarrollo y considerar los planes comunales de desarrollo.

o Elaborar y aprobar su proyecto de presupuesto, ajustandose a las orientaciones que se emitan de
conformidad a las normas de Administracién Financiera del Estado.

o Administrar fondos y programas regionales.

o Elaborar y aprobar el plan regional de ordenamiento territorial (PROT) en coherencia con la
estrategia regional de desarrollo y la politica nacional de ordenamiento territorial, previo informe
favorable de los ministros que conforman la Comisién Interministerial de Ciudad, Vivienda vy
Territorio.3° EI PROT serd de cumplimiento obligatorio para los ministerios y servicios publicos que
operen en la regién y no podrd regular materias que tengan un ambito de influencia u operacion
gue exceda del territorio regional ni dreas que estén sometidas a planificacién urbanistica.

o Formular politicas regionales de fomento de las actividades productivas. En particular el apoyo al
emprendimiento, a la innovacién, a la capacitaciéon laboral, al desarrollo de la ciencia y tecnologia
aplicada, al mejoramiento de la gestidén y a la competitividad de la base productiva regional.

o Aprobar el plan regional de desarrollo turistico.

o Promover y disefiar -considerando el aporte de las instituciones de educacion superior de la region-
programas, proyectos y acciones en materia de fomento de las actividades productivas establecidas
como prioridades regionales.

o Promover la investigacion cientifica y tecnoldgica, y fomentar el desarrollo de la educacion superior
y de ensefianza media técnico profesional.

o Elaborary aprobar la Politica Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el Desarrollo.

o Mantener informacién actualizada sobre la situacidn socio econdmica regional, identificando las
areas y sectores de pobreza y de extrema pobreza, y proponiendo programas destinados a
superarla.

o Aprobar los planes regionales de ordenamiento territorial, los planes reguladores metropolitanos e
intercomunales y sus respectivos planos de detalle, los planes reguladores comunales, los planes
seccionales y los planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico.

30 A modo referencial, esta misma norma establece que “El plan regional de ordenamiento territorial es un instrumento que orienta la utilizacion del
territorio de la region para lograr su desarrollo sustentable a través de lineamientos estratégicos y una macro zonificacién de dicho territorio. También
establecera, con caracter vinculante, condiciones de localizacién para la disposicidn de los distintos tipos de residuos y sus sistemas de tratamientos
y condiciones para la localizacion de las infraestructuras y actividades productivas en zonas no comprendidas en la planificacidon urbanistica, junto
con la identificacidn de las areas para su localizacidn preferente. El plan reconocerd, ademas, las dreas que hayan sido colocadas bajo protecciéon
oficial, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion respectiva.”



aQuant
rResearch

o Disenar, elaborar, aprobar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos dentro de su
territorio.

o Ejercer las demas atribuciones necesarias para el ejercicio de las funciones que las leyes le
encomienden.

El ejercicio de las funciones del gobierno regional, incluidas aquellas derivadas de una transferencia de
competencia, no puede contradecir las politicas publicas nacionales vigentes, debe ser compatible con los
principios o definiciones establecidas en ellas y se deberdn ejecutar coordinadamente, propendiendo a la
unidad de accidn y evitando la duplicacion o interferencia de funciones.

El Presidente de la Republica podra transferir a uno o mas gobiernos regionales, en forma temporal o
definitiva, una o mas competencias de los ministerios y de los servicios publicos en materias de
ordenamiento territorial, fomento de las actividades productivas y desarrollo social y cultural, y ordenara
las adecuaciones necesarias en los érganos cuyas competencias se transfieran. Se establece ademas que:

o Las transferencias podran realizarse de oficio o a solicitud de un gobierno regional.

o Sera inadmisible, sin mas tramite, la solicitud de competencias que no se refiera a las materias
definidas en la ley.

o Se privilegiara la transferencia de competencias que tengan clara aplicacion regional, cuyo ejercicio
signifique una mejor calidad y oportunidad en la toma de decisiones y una mejor adecuacion de la
politica nacional en el territorio, cuya transferencia no ocasione perjuicios a otras regiones y
potencialmente puedan ser ejercidas por la mayoria de ellas.

o Latransferencia puede incluir la adaptacion, priorizacion y focalizacion de instrumentos nacionales
a las politicas regionales, asi como la ejecucién directa de los instrumentos y sus recursos.

o Toda transferencia debera:

a) Considerar la disponibilidad de recursos econdmicos y de personal necesario, segun corresponda
a la competencia que se transfiere y al presupuesto disponible que tenga para ella el ministerio o
servicio que transfiere.
b) Evitar la duplicidad o interferencia de funciones con otros drganos de la Administracion del
Estado.
c) Establecer, para el caso de las transferencias temporales, el periodo para el cual se transfiere, el
gue no puede ser inferior a un afio.
Se crea la figura del Gobernador Regional, 6rgano ejecutivo del Consejo Regional, que lo preside y es elegido
por los consejeros regionales de entre los miembros del Consejo Regional y ejerce su cargo durante 4 afios,
pudiendo ser removido de su cargo por 2/3 del Consejo. Ademas, se crea el cargo de Administrador
Regional, colaborador directo del Gobernador.
Funciones del Consejo Regional, entre otras:

o Aprobar el plan regional de ordenamiento territorial.

o Distribuir por items o marcos presupuestarios, con base a la propuesta del gobernador regional, los
recursos de los programas de inversion del gobierno regional y los recursos de los programas de
Inversién Sectorial de Asignacion Regional (ISAR). Ademas, se requerira la aprobacion del consejo
regional para asignar recursos a proyectos e iniciativas cuyos montos de ejecucién superen las 7.000
UTM, y para el financiamiento de estudios de pre inversidn o disefios que den origen a ellos.

o Fiscalizar el desempefio del gobernador regional en su calidad de érgano ejecutivo del gobierno
regional, de las unidades que de él dependan o que ejerzan competencias propias del gobierno
regional.
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Aprobar las propuestas de territorios como zonas rezagadas y su respectivo plan de desarrollo.
Aprobar el anteproyecto regional de inversiones a que se refiere el Art. 71.

Conocer el programa publico de inversiones para la region y su ejecucién en forma trimestral.
Aprobar las solicitudes de transferencias de competencias que se realicen al Presidente de la
Republica, asi como las competencias que en definitiva se transfieran.

Aprobar la propuesta de proyecto de zonificacidn del borde costero de la regién, asi como las
eventuales modificaciones a la zonificacion vigente.

e Se define la estructura organizacional para el gobernador regional de la siguiente forma:

O

a) Divisién de Planificacién y Desarrollo Regional: elaborar y proponer estrategias, politicas, planes,
programas y proyectos para el desarrollo arménico del territorio, incluido el PROT; apoyar al
gobernador en la evaluacién del cumplimiento de las politicas, planes, programas, proyectos y
presupuestos regionales, y prestar asistencia técnica a las municipalidades y organismos de la
administracion que lo requieran.

b) Divisidon de Presupuesto e Inversion Regional: elaborar el o los proyectos de presupuestos de
inversion del gobierno regional, y ejecutar y controlar dicho presupuesto y los programas que
administre el gobierno regional.

c) Division de Administracién y Finanzas: gestidon administrativa interna y proveer los servicios
generales del gobierno regional.

d) Division de Fomento e Industria: proponer, promover y ejecutar planes y programas regionales
para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién y nuevas capacidades empresariales.

e) Divisidn de Infraestructura y Transportes: proponer, promover y ejecutar planes y programas
regionales de obras de infraestructura y equipamiento regional, y gestion de transporte.

f) Division de Desarrollo Social y Humano: proponer, promover y ejecutar planes y programas
regionales para la igualdad de derechos y oportunidades y la cohesidn social.

Ademas, cada gobierno regional tendra un Comité Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para
el Desarrollo, que asesorara en la identificacién y formulacién de las politicas y acciones que
fortalezcan la ciencia, tecnologia e innovacién en la regién, y elaborara una Estrategia Regional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion,

Unidad de control: realizara la auditoria operativa interna del gobierno regional, con el objeto de
fiscalizar la legalidad de sus actuaciones y controlar su ejecucidn financiera y presupuestaria.

e Se establece que los gobiernos regionales pueden suscribir convenios de programacion territorial, con una
0 mas municipalidades o uno o mdas servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién
administrativa, pudiendo ser de cardcter anual o plurianual, destinados a formalizar los acuerdos para la
ejecucidn de iniciativas de impacto comunal o intercomunal en los plazos y con los aportes financieros de
las partes que en cada caso se acuerden.

e Se autoriza a que en cada regidn puedan constituirse, por oficio o a solicitud de los gobiernos regionales y
con previa consulta a los alcaldes, una o mas dreas metropolitanas administradas por el gobierno regional
respectivo, con el objeto de coordinar las politicas publicas en un territorio urbano. 3! En cada gobierno
regional que tenga bajo su administracién una o mas de estas dreas, existird un Departamento de Areas

31 A modo referencial, la misma ley N2 21.074 en su articulo 104 bis define las areas metropolitanas como “la extensidn territorial formada por dos
0 mas comunas de una misma region, unidas entre si por un continuo de construcciones urbanas que comparten la utilizacién de diversos elementos
de infraestructura y servicios urbanos y que, en su conjunto, superen los doscientos cincuenta mil habitantes.” Cabe tener presente que todas las
normas relativas a las dreas metropolitanas entraran en vigencia el 1 de enero del aio siguiente al de publicacidn del respectivo reglamento.

(-
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Metropolitanas, que apoyara al gobernador regional en la gestion de ellas. En aquellas regiones en las cuales
exista una o mas areas metropolitanas, el gobierno regional aprobara los siguientes instrumentos de
planificacion y medidas:

o a) El plan maestro de transporte urbano metropolitano y sus modificaciones, propuesto por la
Seremi de Transportes y Telecomunicaciones.

o b)Elsentido del transito vehicular de las vias urbanas intercomunales, en coordinacion con la Seremi
de Transportes y Telecomunicaciones; la recoleccion, transporte y/o disposicién final de los residuos
solidos domiciliarios de una o mas municipalidades del area metropolitana,

o c) El plan regulador metropolitano o intercomunal y sus modificaciones, que elaborard la Seremi de
Vivienda y Urbanismo.

o d) El plan intercomunal de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico y sus
modificaciones, que elaboraran las Seremis de Vivienda y Urbanismo y de Transportes y
Telecomunicaciones, de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

e Se crean diversos cargos en las plantas de personal de cada uno de los servicios administrativos de los
gobiernos regionales

e También se crean cargos adicionales en las plantas de personal de los servicios administrativos de los
gobiernos regionales, sujeto a la dictacion de los decretos supremos que constituyan las areas
metropolitanas.

E) PROMULGACION: La norma fue promulgada el 02 de febrero de 2018 y publicada en el Diario Oficial el
15 de febrero del mismo afio.

1.4 CONSIDERACIONES GENERALES

Desde sus inicios en 1990, los gobiernos regionales han estado marcados por la creciente expectativa que se
generaba respecto a las oportunidades de descentralizacién y desconcentracion del poder central para las zonas
gue estaban fuera de la esfera de la capital, sin perjuicio que a través de toda su historia Chile ha mantenido un
claro principio de ser un Estado Unitario, lo que hasta el dia de hoy no cambia.

Este propdsito de mantener el unitarismo y conceder mayores espacios de determinacién a las regiones ha
incidido que muchas veces no lograran concretarse de manera efectiva los planteamientos realizados para dar
una mayor autodeterminacién de las distintas unidades regionales.

Desde el afio 1990 a la fecha se ha mantenido constantemente presente la discusion respecto a la transferencia
y delegacion de competencias desde la administracion central a la administracién regional, por considerar que
nadie mas que las autoridades regionales pueden determinar con mayor certeza y eficacia las necesidades de
las personas y de la infraestructura e inversidn que se requieren en sus respectivas zonas.



aQuant
L1 research

La Ley N2 21.074 de fortalecimiento de la regionalizacidn podria considerarse una de las mas ambiciosas en este
sentido, ya que implica cambios y compromisos profundos respecto a la coordinacidn entre autoridades del
Ejecutivo, autoridades regionales, provinciales y municipales y entrega al Consejo Regional una autonomia
administrativa relevante que antes no habia sido capaz de concretarse.

Sin perjuicio de lo anterior, hay que tener claro que esta norma también establece restricciones en cuanto a las
materias sobre las cuales podra tener mayor autonomia el Consejo Regional de cada regién, asi como
limitaciones en cuanto a las materias sobre las cuales pueden tratar las solicitudes de transferencia de
competencia.

De todas formas, esto debe considerarse un avance. En particular las normas que establecen el caracter
obligatorio de los convenios, asi como el requerimiento de proveer el respectivo financiamiento para el ejercicio
de las competencias transferidas.

A este respecto y en lo que directamente se relaciona con el encargo de desarrollar una metodologia para
costear el proceso de transferencia de competencias, es posible distinguir algunos principios rectores en los
cuales dicha metodologia se debe enmarcar:

e Elsentido unitario de la estructura institucional del Estado de Chile

e Lano duplicacidn de funciones en el avance hacia una mayor autonomia de las regiones, lo que determina
la no duplicidad presupuestaria en el ejercicio de una misma funcién.

e La distincion entre la descentralizaciéon en la toma de decisiones respecto de una descentralizacion
presupuestaria, siendo la primera la que otorga el marco en el cual se ha desarrollado la descentralizacion
en el pais.

e Evitar la superposicion entre los distintos actores y autoridades, tanto en la autoridad central como
regional.

e La creacion de 6 nuevas Divisiones mas una Unidad de Control para las unidades administrativas de los
gobiernos regionales, como elemento a considerar a la luz del criterio de no duplicidad presupuestaria.

e Relacionado a lo anterior, la creacidon de 14 cargos de planta en los gobiernos regionales respectivos, los
que, de acuerdo a la voluntad del legislador, son fuente de recursos en orden a dar capacidad real en la
ejecucion de las competencias transferidas.

e El rol primordial de la ley, especificamente la Ley de Presupuestos de determinar -en el marco del debate
legislativo- los recursos a las distintas reparticiones publicas, entre ellas los Gobiernos Regionales

e La necesidad de considerar la heterogeneidad social, econdmica y cultural entre las distintas regiones al
momento de asignar recursos para la correcta ejecucion de competencias al nivel regional.
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PARTE Il: DESCRIPCION, ANALISIS Y CLASIFICACION DE COMPETENCIAS

Para la determinacion de la metodologia para costear el proceso de transferencia de competencias que se ha
determinado para los Gobiernos Regionales, resulta necesario tener a la vista cudles son las competencias que
actualmente ellos tienen y poder apreciar cudles son las capacidades que ya debiesen tener instaladas para su
cumplimiento. Con ello, se podran analizar las competencias a ser transferidas, su clasificacién y cuales son las
necesidades o requerimientos efectivos que tendran los Gobiernos Regionales para poder ejecutarlas.

Para ello se desarrollan los siguientes puntos y contenidos:

.1 Descripcion de las actuales competencias de los Gobiernos Regionales:
- Resumen descriptivo de las competencias que la ley entrega actualmente a los Gobiernos Regionales y
de la estructura organica que se les asigna.

1.2  Analisis de las competencias transferidas:
- Descripcion y estudio de las competencias transferidas a los Gobiernos Regionales

II.3  Clasificacidn y revision de las competencias transferidas:
- Categorizacion de las competencias transferidas en virtud de su naturaleza, revisidon respecto a la
similitud o no con otras competencias que tiene el Gobierno Regional y revisidon por tipo de acto
requerido para su ejecucion y efecto vinculante.

1.1 DESCRIPCION DE LAS ACTUALES COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

La Ley N2 19.175 determina las competencias que corresponden a los Gobiernos Regionales. En los articulos 162
al 209 se fijan estas materias, divididas en funciones y atribuciones generales y en funciones relativas al
ordenamiento territorial, fomento de actividades productivas y desarrollo social y cultural.

1.L1.1 FUNCIONES GENERALES

En esta area, la ley establece 15 materias de competencia de los Gobiernos Regionales. De acuerdo al tipo de
competencia que se le asigna, éstas se pueden agrupar del siguiente modo:

a) Competencias vinculadas al disefio, elaboracién, aprobacidn, aplicacion y/o dictaciéon de politicas,
planes, programas, proyectos o normas:

i Diseiiar, elaborar, aprobar y aplicar las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de
la region en el dmbito de sus competencias, ajustados al presupuesto de la Nacion y la estrategia regional
de desarrollo y considerando los planes comunales de desarrollo.

ii. Dictar normas de caracter general para regular las materias de su competencia, sujetas a las
disposiciones legales y a los decretos supremos reglamentarios.

b) Competencias vinculadas a acciones de gestidn, administracion y resolucion de materias y recursos:
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i Efectuar estudios, analisis y proposiciones relativos al desarrollo regional.

ii. Elaborar y aprobar su proyecto de presupuesto, ajustdndose a las orientaciones que se emitan
para la formulacién del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico, sin perjuicio de las facultades
que asisten al gobernador regional.

iii. Administrar fondos y programas de aplicacién regional;

iv. Resolver la inversién de los recursos que a la regidn correspondan en la distribucion del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional y de aquéllos que procedan de acuerdo al articulo 74 de la Ley N2 19.175.
V. Decidir la destinacién a proyectos especificos de los recursos de los programas de Inversion
Sectorial de Asignacion Regional (ISAR), contemplados en la Ley de Presupuestos de la Nacion.

vi. Adoptar medidas necesarias para enfrentar situaciones de emergencia o catdstrofe, y desarrollar
programas de prevencion y proteccidn ante situaciones de desastre, sin perjuicio de las atribuciones de
las autoridades nacionales competentes.

vii. Construir, reponer, conservar y administrar en las areas urbanas las obras de pavimentacién de
aceras y calzadas, con cargo a los fondos que al efecto le asigne la Ley de Presupuestos, pudiendo
celebrar convenios con municipalidades y otros organismos del Estado, para contar con el respaldo
técnico necesario.

viii.  Elaborar y aprobar los planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico
asociados a los planes reguladores metropolitanos o intercomunales existentes en la region, con
consulta a las respectivas municipalidades.

c) Competencias vinculadas a la interaccién directa con otras entidades:

i Asesorar a las municipalidades, cuando éstas lo soliciten, especialmente en la formulacion de sus
planes y programas de desarrollo.

ii. Mantener relacion permanente con el gobierno nacional y sus distintos organismos, armonizando
el ejercicio de sus respectivas funciones.

iii. Participar en acciones de cooperacion internacional en la regidén, dentro de los marcos
establecidos por los tratados y convenios que el Gobierno de Chile celebre al efecto y en conformidad a
los procedimientos regulados en la legislacidn respectiva.

d) Competencias vinculadas a enfocar las materias o acciones del sector publico a la situacidn regional:

i) Orientar el desarrollo territorial de la regién en coordinacidén con los servicios publicos y
municipalidades, localizados en ella.

Cabe sefialar que dentro de las funciones generales de los Gobiernos Regionales se incluyen expresamente las
referidas a ejercer las competencias que les sean transferidas, cuya categorizacion dependera de la funcion
especifica de la cual se trate, razén por la que no fue incluida en la subdivisién presentada en este punto.
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1.L1.2 FUNCIONES ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En materia de ordenamiento territorial, entendida como las acciones asociadas el uso que se dara al territorio
de la regién para un desarrollo sustentable, los Gobiernos Regionales cuentan con la asignacion de 9
competencias:

a) Competencias vinculadas al disefio, elaboracién, aprobacidn, aplicacion y/o dictaciéon de politicas,
planes, programas, proyectos o normas:

i Elaborar y aprobar el plan regional de ordenamiento territorial en coherencia con la estrategia
regional de desarrollo y la politica nacional de ordenamiento territorial, previo informe favorable de los
ministros que conforman la Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio3? y proponer un
proyecto de zonificacion del borde costero de la regién, asi como las eventuales modificaciones a la
zonificacién vigente.

ii. Fomentar y velar por la proteccién, conservacion y mejoramiento del medio ambiente,
adoptando las medidas adecuadas a la realidad de la regidn, con sujecidn a las normas legales y decretos
supremos reglamentarios que rijan la materia.

b) Competencias vinculadas a acciones de gestién, administracién y resoluciéon de materias y recursos:

i Financiar estudios que definan las condiciones de localizacién para la disposicidn de los distintos
tipos de residuos y los sistemas de tratamientos mas adecuados para cada uno de ellos, en coordinacién
con las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, de Medio Ambiente y de Salud
respectivas.

c) Competencias vinculadas a la interaccidn directa con otras entidades:

i Participar en programas y proyectos de dotacién y mantenimiento de obras de infraestructuray
de equipamiento en la regién;

ii. Fomentar y velar por el buen funcionamiento de la prestacidén de los servicios en materia de
transporte intercomunal, interprovincial e internacional fronterizo en la regién, cumpliendo las normas
de los convenios internacionales respectivos, y coordinar con otros gobiernos regionales el transporte
interregional, sin perjuicio de las facultades que correspondan a las municipalidades;

iii. Fomentar y propender al desarrollo de areas rurales y localidades aisladas en la regién, en
coordinacion con la accidon multisectorial en la dotacidn de la infraestructura econémica y social;

32 La Comisidn Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio, estara integrada por los Ministerios de Vivienda y Urbanismo, que la presidira; del
Interior y Seguridad Publica; Secretaria General de la Presidencia; de Economia, Fomento y Turismo; de Desarrollo Social; de Obras Publicas; de
Agricultura; de Mineria; de Transportes y Telecomunicaciones; de Bienes Nacionales; de Energia y del Medio Ambiente. Propondra, para su
aprobacion por el Presidente de la Republica, las politicas nacionales de ordenamiento territorial y desarrollo rural y urbano, asi como la
reglamentacién de los procedimientos para la elaboracidn, evaluacidn y actualizacién de los contenidos minimos que deberan contemplar, la
constitucion de un consejo consultivo de la sociedad civil para esta Comisidn y los tipos de condiciones que podran establecer los planes regionales
de ordenamiento territorial, sin tener efecto retroactivo. La politica nacional de ordenamiento territorial contendra principios, objetivos, estrategias
y directrices sobre la materia, asi como las reglas aplicables a las redes e infraestructuras que tengan un ambito de influencia u operacién que exceda
al territorio regional (Articulo 17 letra a) de la Ley N2 19.175)
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d)

iv. Proponer a la autoridad competente la localidad en que deberdn radicarse las secretarias
regionales ministeriales y las direcciones regionales de los servicios publicos.
V. Proponer territorios como zonas rezagadas en materia social, y su respectivo plan de desarrollo,

aplicando los criterios y demas reglas establecidas en la politica nacional sobre la materia. El Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional, determinara los
territorios como zonas rezagadas conforme a la politica nacional sobre la materia.

Competencias vinculadas a enfocar las materias o acciones del sector publico a la situacion regional:

i Establecer politicas y objetivos para el desarrollo integral y armoénico del sistema de
asentamientos humanos de la regidn, con las desagregaciones territoriales correspondientes.

1.L1.3 FUNCIONES FOMENTO ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Para el ambito del fomento de las actividades productivas, en el articulo 182 de la Ley N2 19.175 se definen 7
competencias del Gobierno Regional:

a)

Competencias vinculadas al disefio, elaboracién, aprobacidn, aplicacion y/o dictacion de politicas,

planes, programas, proyectos o normas:

b)

i Formular politicas regionales de fomento de las actividades productivas, en particular el apoyo al
emprendimiento, a la innovacidn, a la capacitacion laboral, al desarrollo de la ciencia y tecnologia
aplicada, al mejoramiento de la gestion y a la competitividad de la base productiva regional.

ii. Aprobar el plan regional de desarrollo turistico.

iii. Elaborar y aprobar la Politica Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo, la
gue deberd contener, a lo menos, los lineamientos estratégicos que en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion se establezcan para la regién y los ambitos de accién que abordard la respectiva politica
regional junto con sus principales objetivos, actividades, criterios y prioridades presupuestarias.

Competencias vinculadas a la interaccion directa con otras entidades:

i Promover y apoyar, en coordinacion con los municipios, mediante la suscripcion de convenios, la
implementacidon de oficinas comunales de fomento productivo e innovacién para la competitividad,
coordinando su accién a nivel regional.

Competencias vinculadas a enfocar las materias o acciones del sector publico a la situacion regional:

i Establecer las prioridades estratégicas regionales en materia de fomento de las actividades
productivas y de mejoramiento de la innovacion para la competitividad, generando las condiciones
institucionales favorables al desarrollo empresarial, a la inversién productiva, a la capacidad
emprendedora y capacitacion laboral, velando por un desarrollo sustentable y concertando acciones con
el sector privado en las areas que corresponda.
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ii. Promover y disefiar, considerando el aporte de las instituciones de educacién superior de la
region, programas, proyectos y acciones en materia de fomento de las actividades productivas
establecidas como prioridades regionales.
iii. Promover la investigacion cientifica y tecnoldgica, y fomentar el desarrollo de la educacién
superior y de ensefianza media técnico profesional en la regidén, en concordancia con la politica regional
de fomento de las actividades productivas.

1.L1.4 FUNCIONES DESARROLLO SOCIAL Y CULTURAL

El articulo 1992 de la Ley N2 19.175 establece que, en el ambito de desarrollo social y cultural, corresponderan al
gobierno regional las siguientes 9 competencias:

a)

b)

Competencias vinculadas a acciones de gestion, administracién y resoluciéon de materias y recursos:

i Distribuir entre las municipalidades de la regidn los recursos para el financiamiento de beneficios
y programas sociales administrados por éstas, en virtud de las atribuciones que les otorgue la ley.

ii. Realizar estudios relacionados con las condiciones, nivel y calidad de vida de los habitantes de la
region.

iii. Financiar y difundir actividades y programas de cardcter cultural. En el ejercicio de esta funcién
le correspondera promover el fortalecimiento de la identidad regional.

iv. Fomentar las expresiones culturales, cautelar el patrimonio histdrico, artistico y cultural de la
region, incluidos los monumentos nacionales, y velar por la proteccién y el desarrollo de las etnias
originarias.

Competencias vinculadas a la interaccion directa con otras entidades:

i Participar, en coordinacién con las autoridades competentes, en acciones destinadas a facilitar el
acceso de la poblacién de escasos recursos o que viva en lugares aislados, a beneficios y programas en
el dmbito de la salud, educacidn y cultura, vivienda, seguridad social, deportes y recreacion y asistencia
judicial.

Competencias vinculadas a enfocar las materias o acciones del sector publico a la situacidn regional:

i Establecer prioridades regionales para la erradicacidn de la pobreza.

ii. Proponer programas y proyectos con énfasis en grupos vulnerables o en riesgo social.

iii. Proponer programas y proyectos que fomenten la formacidn deportiva y la practica del deporte.
iv. Mantener informacién actualizada sobre la situacion socio econdmica regional, identificando las
areas y sectores de pobreza y de extrema pobreza, y proponiendo programas destinados a superarla.

1.L1.5 ATRIBUCIONES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS COMPETENCIAS
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En el articulo 202 de la Ley N2 19.175 se establecen las atribuciones que tendran los gobiernos regionales, las
gue son relevantes de tener presentes, pues se trata de las facultades que podran aplicar para el ejercicio de
sus competencias y cumplimiento de sus funciones.

a) Atribuciones en materia reglamentaria y planificacion:
i Aprobar y modificar las normas reglamentarias regionales que le encomienden las leyes, no
pudiendo establecer en ellas, para el ejercicio de actividades, requisitos adicionales a los previstos por
las respectivas leyes y los reglamentos supremos que las complementen.
ii. Aprobar los planes regionales de ordenamiento territorial, los planes reguladores metropolitanos
e intercomunales y sus respectivos planos de detalle, los planes reguladores comunales, los planes
seccionales y los planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico.
iii. Aplicar tributos que graven actividades o bienes que tengan una clara identificacidn regional y se
destinen al financiamiento de obras de desarrollo regional.
iv. Disefiar, elaborar, aprobar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos dentro de su
territorio.
V. Aprobar las banderas, escudos e himnos regionales.

b) Atribuciones en materia de gestién y administracion:
i Adquirir, administrar y disponer de sus bienes y recursos, conforme a lo dispuesto por la ley.
ii. Aplicar las politicas definidas en el marco de la estrategia regional de desarrollo.

c) Atribuciones en materia de coordinacion:
i Convenir, con los ministerios, los servicios publicos, las municipalidades u otros gobiernos
regionales programas anuales o plurianuales de inversiones con impacto regional.

d) Atribuciones en materia de control:
i Disponer, supervisar y fiscalizar las iniciativas que se ejecuten con cargo a su presupuesto.

e) Atribuciones en materia de focalizacién:
i Formular y priorizar proyectos de infraestructura social basica y evaluar programas, cuando
corresponda.
ii. Proponer criterios para la distribucion y, cuando corresponda, distribuir las subvenciones a los
programas sociales, con arreglo a la normativa nacional correspondiente.

A todo lo anterior se agrega la norma genérica para que los Gobiernos Regionales puedan ejercer las demas
atribuciones necesarias para el ejercicio de las funciones que las leyes le encomienden.

1.L1.6 ESTRUCTURA ORGANICA DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

e El Gobierno Regional esta constituido por el Gobernador Regional (6rgano ejecutivo y presidente de éste ) y
el Consejo Regional®3.

33 Art. 222 de la Ley N2 19.175.
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e El Consejo Regional contara con una secretaria para prestarle asesoria en el desempeno de sus funciones y
designara un secretario ejecutivo que serd, ademas, su ministro de fe3*,

e El Gobernador Regional contard con la siguiente estructura organizacional para el cumplimiento

funciones®:

Tabla N2 2: Funciones y estructura Gobiernos Regionales

de sus

Estructura

Funciones

Division de Planificacidn y Desarrollo Regional

- Elaborar y proponer estrategias, politicas, planes, programas
y proyectos para el desarrollo arménico del territorio, incluido
el Plan Regional de Ordenamiento Territorial, sobre la base de
procesos técnicos y participativos, conforme a las prioridades
definidas por el gobierno regional.

- Apoyar al gobernador regional en la evaluaciéon del
cumplimiento de las politicas, planes, programas, proyectos y
presupuestos de caracter regional.

- Prestar asistencia técnica a las municipalidades y demas
organismos de la administracion que lo requieran

Division de Presupuesto e Inversion Regional

- Elaborar los proyectos de presupuestos de inversion del
gobierno regional.

- Ejecutar y controlar dicho presupuesto de inversiones y los
programas que administre el gobierno regional, asesorando al
gobernador regional en la determinacién de los proyectos de
inversion a desarrollar o financiar segin los lineamientos y
prioridades de los instrumentos de planificacién regional.

Division de Administracion y Finanzas

- Llevar la gestion administrativa interna y la provisiéon de los
servicios generales del gobierno regional.

Division de Fomento e Industria

- Proponer, promover y ejecutar planes y programas de alcance
regional, destinados a estimular el desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacidon para el desarrollo y de nuevas
capacidades empresariales.

- Facilitar la incorporacion de las nuevas tecnologias de la
informacién que propenda a favorecer el crecimiento
sostenido, integrado y sustentable de la region respectiva.

- Proponer y promover instrumentos de fomento productivo.

Divisidn de Infraestructura y Transportes

- Proponer, promover y ejecutar planes y programas de alcance
regional, en materia de obras de infraestructura vy
equipamiento regional y gestion de transporte.

Divisidn de Desarrollo Social y Humano

- Proponer, promover y ejecutar planes y programas de alcance
regional, conducentes a la igualdad de derechos vy
oportunidades y la cohesién social.

34 Art. 432 de la Ley N2 19.175
35 Art. 682 de la Ley N2 19.175



aQuant
L1 research

Las divisiones de Fomento e Industria, de Infraestructura y Transportes, y de Desarrollo Social y Humano
deberan, ademas coordinar las acciones de los servicios publicos regionales que dependan o se relacionen con
el Gobierno Regional.

e Cada Gobierno Regional tendra un Comité Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo,
gue podra ser constituido con participaciéon ad honorem de integrantes de los sectores publico y privado,
gue asesorard al gobierno regional en la identificacién y formulacién de las politicas y acciones que
fortalezcan la ciencia, tecnologia e innovacién en la region. Este Comité elaborard una Estrategia Regional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, asi como las medidas y orientaciones de mediano y largo plazo en dicho
ambito para el desarrollo en la regién3.

e Cada Gobierno Regional tendra un administrador regional, colaborador directo del gobernador regional y
de su exclusiva confianza, al que le correspondera la gestion administrativa del gobierno regional y la
coordinacion del accionar de los jefes de cada una de las divisiones sefialadas anteriormente®’.

e (Cada Gobierno Regional tendra una Unidad de Control, que realizard la auditoria operativa interna del
gobierno regional, para fiscalizar la legalidad de sus actuaciones y controlar su ejecucidn financiera y
presupuestaria. La Unidad dependera del Gobernador Regional y colaborara directamente con el Consejo
Regional en su funcidn de fiscalizacion. El jefe de la unidad de control sera nombrado por el gobernador
regional respectivo, con acuerdo de los cuatro séptimos de los consejeros regionales en ejercicio.

e Envista de lo anterior, se crean los siguientes cargos en las plantas de personal de cada uno de los servicios
administrativos de los Gobiernos Regionales.

Tabla N2 3: Plantas Ley N2 21.074

Cargo Grado N2 Cargos

Adminsitrador Regional
Jefe de Division

Jefe Unidad de Control
Profesional

Profesional

N oo i bW

Profesional

Total Directivos

© n|lw W wRr weRk

Total Profesionales

e En caso de creacion de areas Metropolitanas, y sujeto a la dictacion de los decretos supremos que las
constituyan, se crean los siguientes cargos en las plantas de personal de los servicios administrativos de los
Gobiernos Regionales:

36 Art. 682 bis de la Ley N2 19.175
37 Art. 682 quater de la Ley N2 19.175
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Tabla N2 4: Plantas Ley N2 21.074, Areas Metropolitanas

Cargo Grado N2 Cargos
Jefe Departamento Areas Metropolitanas 5 1
Profesional 6 1
Profesional 7 2
Total Directivos 1
Total Profesionales 3

Cabe sefialar que de la revisidén de las actuales estructuras organicas de las Intendencias y de los Gobiernos
Regionales, se desprende una diversidad respecto a la forma en que hasta ahora se han concretado dichas
estructuras en estos organismos, variando de una region a otra32. Ello no obsta que, una vez todas las regiones
asuman la estructura organica que establece la ley, puedan ir ajustando ciertas estructuras internas a las nuevas
competencias y necesidades de los gobiernos regionales, mas aln en el escenario de que puedan ir adquiriendo
nuevas competencias de caracter temporal o permanente, y en todas las regiones o sélo en algunas, por lo que
es adecuado un marco de flexibilidad al respecto, sin perjuicio de tener claros los requerimientos y costos que
exigirian modificaciones o ampliaciones de la estructura base.

1.2 ANALISIS DE LAS COMPETENCIAS TRANSFERIDAS

El articulo 52 transitorio de la Ley N2 21.074 de fortalecimiento de la regionalizacién del pais establecié un
procedimiento especifico para que el Presidente de la Republica definiera el traspaso de competencias radicadas
en los Ministerios de Vivienda y Urbanismo, de Transportes y Telecomunicaciones y de Obras Publicas, en la
Corporacién de Fomento de la Produccion, en el Servicio de Cooperacion Técnica, y en el Fondo de Solidaridad
e Inversién Social, a los gobiernos regionales, a las que les serian aplicables lo dispuesto en los articulos 21
quéter, 21 quinquies, 21 septies letra c), y 21 octies de la ley N2 19.175%°, Dado este mandato se definié el
traspaso de 15 competencias especificas que se analizan a continuacién.

1.2.1 DEL MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

Se transfieren cinco competencias, las que corresponden al drea del ordenamiento territorial. Las mater®ias
corresponden, bdsicamente, a la disposicién de los espacios a través de la determinacién de la planificacién
urbana, los planos reguladores, declaracion de espacios de utilidad publica y la transicién de zonas rurales a
nuevos espacios urbanos.

38 En el Anexo 6 se presentan los cuadros de las actuales estructuras organicas que define cada Gobierno Regional en conformidad a los establecido
por las normas legales de transparencia activa.

39 Para consulta de los articulos citados de la Ley N2 19.175 ver Anexo 7
40 Decreto 62 del 01 de febrero de 2019
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Se entiende que el objetivo de esta transferencia se sustenta en dar mayor dinamismo a esta toma de decisiones
radicando en los Gobiernos Regionales una mayor participacion en estas definiciones, al tener una visién mas
clara y con conocimiento en terreno de la evolucién, movilidad y desarrollo de los pueblos y ciudades de la
region y, por lo tanto, de las necesidades y proyecciones que requiere la poblacién.

Cabe sefialar que la Ley N2 21.074 incorpord entre las competencias del Gobierno Regional la de elaborar y
aprobar el plan regional de ordenamiento territorial, por lo que las competencias transferidas son consistentes
con el cumplimiento de esta tarea.

Especificamente, las competencias corresponden a:

i Elaborar el anteproyecto de Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano®!, o sus modificaciones,
segun corresponda, en aquella etapa del procedimiento de formulacién de una imagen objetivo del
desarrollo urbano del territorio a planificar, y dirigir su proceso de consulta publica.

Esta competencia esta regulada en los articulos 282 octies y articulo 362 de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones De acuerdo al articulo 369, el anteproyecto de Plan Regulador Intercomunal o
Metropolitano, o sus modificaciones, es elaborado por la secretaria regional ministerial de Vivienda y
Urbanismo, con consulta a las municipalidades correspondientes y a los organismos de la administracion
del Estado que sean necesarios, con el fin de resguardar una actuacién publica coordinada sobre el
territorio planificado. Los Gobiernos Regionales no participaban de este proceso en el estado de
anteproyecto, si no sélo el Consejo Regional cuando la Secretaria Regional Ministerial le remitia una
propuesta de imagen objetivo del desarrollo urbano del territorio a planificar, antes de la elaboracién
del anteproyecto, y cuando ya le presentaba el proyecto de Plan Regulador para su aprobacién.

Con esta transferencia, el Gobierno Regional pasa a ser actor responsable en la determinacién del
anteproyecto al deber hacerse cargo de su elaboracién.

ii. Elaborar los planos de detalle de espacios declarados de utilidad publica en los Planes Reguladores
Intercomunales; graficar con exactitud la parte de los terrenos afecta a utilidad publica cuando el plan
intercomunal no lo haya establecido.

En el articulo 282 bis de la Ley General de Urbanismo y Construcciones se establece que “a través de
planos de detalle podrd fijarse con exactitud los trazados y anchos de los espacios declarados de utilidad
publica en los planes reguladores comunales, seccionales o intercomunales, siempre que no los
modifiquen.

Los planos de detalle serdn elaborados por el municipio o por la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo, segun especifiquen planes de nivel comunal o intercomunal. Cuando los
confeccione el municipio deberad solicitar un informe a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo respectiva sobre el proyecto de plano, y cuando los elabore esta ultima, deberd requerir
informe de los municipios afectados.”.

41 Cabe sefialar que de acuerdo al Art. 342 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, se define por Planificacién Urbana Intercomunal aquella
que regula el desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales de diversas comunas que, por sus relaciones, se integran en una unidad urbana. Cuando
esta unidad sobrepase los 500.000 habitantes, le correspondera la categoria de area metropolitana para los efectos de su planificacion. La
Planificacién Urbana Intercomunal se realizard por medio del Plan Regulador Intercomunal o del Plan Regulador Metropolitano, en su caso,
instrumentos constituidos por un conjunto de normas y acciones para orientar y regular el desarrollo fisico del drea correspondiente.
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Actualmente, la participacién de los Gobiernos Regionales se limita a la aprobacién del Consejo Regional
de dichos planes, por lo que con la transferencia asumen la responsabilidad de su elaboracién.

Designar comisiones para asesorar los estudios de Planificacion Urbana Intercomunal, y

Coordinar la programacion y realizacion posteriormente de los mismos, a través de los planes de obras
estatales y municipales.

Estas son competencias que estan establecidas en el articulo 402 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, la que faculta a las Secretarias Regionales del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo para
designar comisiones para asesorar en los estudios de la Planificacion Urbana Intercomunal v,
posteriormente, coordinar la programacion y realizacion de los mismos a través de los planes de obras
estatales y municipales.

Tal facultad quedaria ahora entregada a los Gobiernos Regionales, lo que resulta consistentes con las
necesidades que se derivaran para este organismo de las demas transferencias que se le hacen en esta
materia.

Cautelar la generacion de nuevas areas urbanas en zonas rurales a través de autorizaciones previas en
las siguientes operaciones:

a) Subdivisiones rurales con fines ajenos a la agricultura.

b) Subdivisiones rurales de terrenos fiscales con fines ajenos a la agricultura.

c) Apertura de nuevos caminos o calles que desemboquen en caminos nacionales o regionales de las
areas intercomunales.

d) Construccién en dreas rurales de nuevas poblaciones, industrias o equipamiento.

Estas materias estan contenidas en los articulos 522 a 562 de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones y segln la materia de que traten involucran actualmente a las Secretarias Regionales
Ministeriales del Ministerio de Vivienda, del Ministerio de Agricultura y las direcciones de obras
municipales, la Direccidn de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas y la Direccidn de Planificacion del
Desarrollo Urbano del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

Se entiende que las autorizaciones sobre las operaciones sefialadas quedardn radicadas en los Gobiernos
Regionales, asumiendo la responsabilidad de cautelar la generacién de nuevas areas urbanas dada su
participacién y conocimiento en las materias de ordenamiento territorial que asumen, por lo que
tendrian mayor capacidad de armonizar y concordar la planificacién territorial de la regién y sus
proyecciones.

1.2.2 DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES

En este caso se trata de 7 competencias que les son transferidas a los Gobiernos Regionales y que se subdividen
en materias de transporte publico, materias relativas al transito y circulacion general, y materias de concesiones,
especificamente de plantas de revisién técnica y de radiodifusiéon comunitaria®?.
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Determinar y priorizar los proyectos de tres subsidios del Programa de Apoyo al Transporte Regional,
realizando el analisis de las postulaciones presentadas, ordenando los proyectos segun su grado de
impacto y/o rentabilidad social, determinados conforme los factores que se indican en el decreto
supremo N24, de 2010, del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones.

Esta funcidn es ejercida por el Ministerio de Transporte de conformidad al procedimiento establecido en
el Decreto N2 4 de 2010 que Reglamenta el Programa de Apoyo al Transporte Regional y que determina
en su Art.12 la existencia de 5 tipos de subsidios*3, de los cuales 3 se transferirian para ser vistos por los
Gobiernos Regionales.

Se entiende que los subsidios a proyectos que pasarian a ser revisados por los Gobiernos Regionales en
los casos dirigidos a transporte publico en zonas aisladas, en zonas rurales y otros programas que
favorezcan el transporte publico y la seguridad y educacion vial. Cabe sefialar que es necesario precisar
si el Gobierno Regional, al asumir la funcidn de determinar y priorizar los proyectos a subsidiar, también
se estaria haciendo cargo de las tareas de su ejecucion a través de las licitaciones o convenios que
corresponda, tarea que actualmente ejerce el Ministerio directamente o a través de las intendencias, el
Ministerio de Obras Publicas u otras entidades publicas (Art. 72 del Reglamento citado).

Coordinar materias de transito, y

Prohibicion de circulacidn en vias publicas, por causa justificada, de todo vehiculo o de tipos especificos
de éstos, excluyendo a la Regiéon Metropolitana

La Ley N2 18.059 en su Art. 22 establece que sera funcion del Ministerio de Transporte la coordinacion
“de la accion de las diversas autoridades en materia de trdnsito y fiscalizard la adopcion de las
resoluciones y medidas administrativas que ellas dicten en estas materias.”. Por su parte, el DFLN? 1, de
2007, de los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y Justicia, que fija el texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado de la Ley de Transito, en su articulo 1132 define como competencia del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones el prohibir la circulacién en vias publicas por causa
justificada. Estas facultades son ejercidas por las Secretarias Regionales del Ministerio, en el entendido
que se trata de materias con un importante componente local, por lo que su ejecucién corresponde que
sea efectivamente descentralizada.

El traspaso a los Gobiernos Regionales es concordante si se considera que bdsicamente, son tareas de
coordinacion y que en algunos casos puede afectar a mas de una comuna de la region, por lo que resulta
coherente que estas materias puedan resolverse en el érgano de representacién regional, mas cuando
se trata de una materia esencialmente administrativa. Sin perjuicio de ello, es relevante precisar si la
fiscalizacién de las resoluciones y medidas administrativas seguird quedando radicada en el Ministerio y
ejercida por las Secretarias Regionales Ministeriales o serda también traspasada a los Gobiernos
Regionales.

Fijar por region, por provincias o comunas, establecimientos que practiquen revision técnica a los
vehiculos que se sefiale genéricamente, y otorgar las respectivas concesiones mediante licitacion

43 E| Articulo 12 del Reglamento define los siguientes tipos de subsidios: i) Subsidios al transporte publico remunerado en zonas aisladas; ii) Subsidios
al transporte escolar; iii) Subsidios orientados a la promocién y fortalecimiento del transporte publico en las zonas rurales del pais; iv) Subsidios que
promuevan el transporte publico en las Regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Aysén, Magallanes y la Antartica Chilena y las Provincias de Palena
y Chiloé, cuando el uso del transporte publico mayor sea significativamente menor al resto del pais; v) Otros programas que favorezcan el transporte
publico y la seguridad y educacidn vial, entre los que se considerara un programa de servicios de transporte publico de pasajeros para los dias de
realizacidn de elecciones populares a que se refiere la ley N2 18.700...
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vi.

vii.

publica. El Gobierno Regional estara encargado de determinar la ubicacidon de las plantas y realizar
todo el proceso de licitacion, esto incluye el llamado a licitacion, las consultas y respuestas, la
evaluacion de las propuestas y la adjudicacidon. Quedara radicado en el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones la confeccidn de las bases de licitacidn, la suscripcion del contrato de concesiéon y
la fiscalizacién del mismo, y prestar la colaboracion técnica en el proceso de respuesta a las consultas.
Esta materia estd reglamentada mediante el Decreto N2 156 del Ministerio de Transporte, que en su
articulo 22 define que “Las concesiones para operar Plantas Revisoras serdn intransferibles e
intransmisibles y se adjudicaran mediante resolucion del Secretario Regional Ministerial de Transportes
y Telecomunicaciones con jurisdiccion en la region en que se ubica el o los establecimientos. Lo anterior
se hard de conformidad a los resultados del proceso de licitacion publica al que convocard el Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones”.

De esta forma, los Gobiernos Regionales pasan a hacerse cargo tanto de la licitacidn publica para otorgar
las concesiones, como de su entrega y definicion de los establecimientos que realizaran la revisién
técnica, asumiendo este proceso en el que actualmente no tiene ninguna vinculacion ni participacién
directa, sin perjuicio de que el Ministerio mantiene la responsabilidad del aspecto mas técnico de las
bases, el contrato y su fiscalizacién.

Levantamiento de necesidades comunales para concursos del Fondo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones, requiriendo a las municipalidades que informen sobre las necesidades de
telecomunicaciones que afecten a la comuna respectiva.

El Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones (FDT) depende del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, tiene por objeto promover el aumento de la cobertura de los servicios de
telecomunicaciones preferentemente en areas rurales, y urbanas de bajos ingresos y es administrado
por el Consejo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, cuya regulacidn esta contenida en el Decreto
N2 353 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

En este caso, la competencia que se entrega al Gobierno Regional tiene relaciéon con la recopilacién de
la informacion que actualmente solicita la respectiva Secretaria Regional Ministerial, pero el resto del
proceso correspondiente a la definicidon y ejecucién de los Fondos se mantiene en manos del citado
Consejo.

Otorgar concesiones de radiodifusion comunitaria ciudadana, por concurso publico, siguiendo los
procedimientos y requisitos establecidos en las leyes, reglamentos y normas técnicas, manteniéndose
en la Subsecretaria de Telecomunicaciones (i) la elaboracién de las bases del concurso publico y las
respuestas a las consultas que se efectien a las mismas, (ii) la exclusién de las frecuencias no
disponibles, (iii) el informe de cada solicitud, considerando el cumplimiento de los requisitos formales
y técnicos de caracter legal y reglamentarios, asi como el pronunciamiento sobre las observaciones
que hagan los interesados, (iv) y la solicitud de informe al Comité de Telecomunicaciones de las Fuerzas
Armadas, y

Modificar las concesiones de radiodifusion comunitaria ciudadana.

De conformidad a la Ley N2 20.433, que crea los servicios de radiodifusién comunitaria ciudadana, y su
respectivo reglamento, el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, a través de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, otorga la concesidon correspondiente mediante un decreto supremo y como
resultado de concurso publico, seleccionando la propuesta cuyo proyecto asegure una Optima
transmisién, excelente servicio y el debido cumplimiento de los fines informativos, comunitarios, sociales
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o culturales, para el que se solicitd la concesion. Esta funcion que es trasladada a los Gobiernos
Regionales se contextualiza en las funciones de desarrollo social y cultural que la Ley entrega a estos
organismos. Cabe tener presente que la Ley N2 18.168, General de Telecomunicaciones, regula las
materias correspondientes a las modificaciones de las concesiones, las que

1.2.3 DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Desde este Ministerio se transfiere una competencia que se vincula a funciones de focalizacién de determinados
programas correspondientes al Fondo de Solidaridad e Inversidn Social*’. Especificamente, se transfiere la
siguiente competencia:

i Determinar la focalizacidn territorial de intervencion de inversidn regional, de asignacidn local, de los
programas del Fondo de Solidaridad e Inversién Social (FOSIS) “Yo Emprendo” y “Accion”, o de aquellos
que lo sucedan, segun la aprobacion de las sucesivas ofertas programaticas.

Por Resolucién Exenta N2 1.316, de 27 de diciembre de 2018, de la Direccion Ejecutiva del FOSIS se
establecid que la Direccion Regional del FOSIS sera la encargada de proponer la localizacion territorial de
intervencién de inversion Regional, de forma de cumplir con el mandato que les entrega la ley de
considerar en forma preferente, los requerimientos que provengan de las regiones y localidades que
presenten los mas elevados indices de aislamiento, marginalidad y pobreza.

Esta competencia seria consistente con los fines de desarrollo social y cultural que la ley entrega a los
Gobiernos Regionales y las competencias que le competen en la orientacién de los planes, programas y
proyectos al desarrollo de la region.

1.2.4 DEL MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO:

En este caso, la transferencias de 2 competencias se hace desde organismos vinculados al Ministerio de
Economia Fomento y Turismo, la Corporacién de Fomento a la Produccién (CORFO) y el Servicio de Cooperacion
Técnica (SERCOTEC).

i Desde la CORFO: Establecer la focalizacién tematica y territorial de los programas “Fomento a la
Calidad- Focal”, “Programa Territoriales Integrados-PTI” y “Bienes Publicos Regionales”*>.
Mientras el Comité de Asignacion de Fondos de CORFO establece las directrices para el programa FOCAL,
la Direccion Regional de Corfo es la encargada de determinar la focalizacién del PTI, proponiendo al
Consejo Directivo las directrices, en tanto que en el caso de los Bienes Publicos Regionales, seria el
Director Ejecutivo del Comité InnovaChile el facultado a la focalizacion tematica y territorial.
El traspaso de estas competencias y la centralizacién de estos programas en los Gobiernos Regionales
competencia se condice con los fines de desarrollo social y cultural que la ley les entrega, asi como con
las competencias que le corresponden en cuanto a la orientacion de los planes, programas y proyectos
al desarrollo de la region.
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1.3

Desde el SERCOTEC: Determinar la focalizacion de los siguientes instrumentos, o de aquellos que les
sucedan, identificando los criterios de seleccidn: “Crece Fondo de Desarrollo de Negocios”, “Capital
Semilla Emprende/Capital Abeja Emprende”, “Mejora Negocios”, “Almacenes de Chile”, “Promociony
Canales de Comercializacion”, “Redes de Oportunidades de Negocio” y “Juntos Fondo para Negocios
Asociativos”4®.

Las normas que rigen el Servicio contemplan como funcidn de las direcciones regionales de SERCOTEC,
el determinar la focalizacion de los instrumentos, identificdandose a partir de ello, los criterios de
seleccion de los beneficiarios de los mismos, los que se concretan a través de resoluciones exentas.

Esta competencia seria consistente con los fines de desarrollo social y cultural que la ley entrega a los
Gobiernos Regionales y las competencias que le competen en la orientacién de los planes, programas y

proyectos al desarrollo de la regién.

EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS TRANSFERIDAS

En el siguiente cuadro se analizaran en cada caso los medios o actos mediante los cuales se ejecuta la
competencia transferida por el drgano publico que originalmente estaba a cargo. El objetivo es tener claridad
de las acciones requeridas para tener a la vista en la determinacién de la metodologia de costeo, para lo cual se
consideraran dos categorias de tipo de medio: actos exentos o que no requieren acto administrativo y actos
administrativos sujetos a toma de razon.

Tabla N2 5: Mecanismo de Ejercicio Competencias Transferidas

COMPETENCIA

Elaborar el anteproyecto de Plan
Regulador Intercomunal o Metropolitano,
o sus modificaciones, segun corresponda.

MEDIO DE EJERCICIO ACTUAL

- Consulta mediante oficio ordinario a
las municipalidades correspondientes
y a los organismos de |la
administracién del Estado que sean
necesarios

- Requerir mediante oficio ordinario
informe de los municipios afectados

TIPO DE MEDIO
EXENTO/SIN ACTO
ADMINISTRATIVO

EXENTO/SIN ACTO
ADMINISTRATIVO

Elaborar los planos de detalle de espacios
declarados de utilidad publica en los
Planes Reguladores Intercomunales.

Designar comisiones para asesorar los | - Resolucion EXENTO/SIN ACTO
estudios de  Planificaciéon  Urbana ADMINISTRATIVO

Intercomunal.

Coordinar la programacion y realizacién | - Oficio EXENTO/SIN ACTO

posteriormente de los estudios de ADMINISTRATIVO
Planificacion Urbana Intercomunal, a
través de los planes de obras estatales y

municipales.

Cautelar la generacion de nuevas areas
urbanas en zonas rurales a través de
autorizaciones previas en las siguientes
operaciones:

- Coordinar informes con el Ministerio
de Agricultura y las direcciones de
obras municipales, la Direccién de
Vialidad del Ministerio de Obras
Publicas y la Direccién de Planificacidn

EXENTO/SIN
ADMINISTRATIVO

ACTO
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a) Subdivisiones rurales con fines ajenos a
la agricultura.

b) Subdivisiones rurales de terrenos
fiscales con fines ajenos a la agricultura.

c) Apertura de nuevos caminos o calles que
desemboquen en caminos nacionales o
regionales de las areas intercomunales.

d) Construccidn en areas rurales de nuevas
poblaciones, industrias o equipamiento.

del Desarrollo Urbano del Ministerio
de la Vivienda y Urbanismo.

Determinar y priorizar los proyectos de
tres subsidios del Programa de Apoyo al
Transporte Regional, realizando el andlisis
de las postulaciones presentadas,
ordenando los proyectos segln su grado
de impacto y/o rentabilidad.

- Ejecucidn a través de las licitaciones
o convenios que corresponda

ACTO ADMINISTRATIVO/TOMA
DE RAZON

Coordinar materias de transito. - Oficio EXENTO/SIN ACTO
ADMINISTRATIVO
Prohibicidn de circulacidn en vias publicas, | - Resolucién exenta que define las | EXENTO/SIN ACTO

por causa justificada, excluyendo a la
Regién Metropolitana

razones fundadas y las zonas para la
prohibicidn.

ADMINISTRATIVO

Fijar establecimientos que practiquen
revision técnica y otorgar las respectivas
concesiones mediante licitacion publica.

- Licitacién publica

- Resolucion del Secretario Regional
Ministerial de  Transportes vy
Telecomunicaciones

ACTO ADMINISTRATIVO/TOMA
DE RAZON

Levantamiento de necesidades comunales
para concursos del Fondo de Desarrollo de
las Telecomunicaciones, requiriendo a las
municipalidades que informen sobre las
necesidades de telecomunicaciones que
afecten a la comuna respectiva.

- Solicitud mediante oficio ordinario
de informacion a las comunas por
parte de la Secretaria Regional
Ministerial

EXENTO/SIN ACTO

ADMINISTRATIVO

Otorgar concesiones de radiodifusion
comunitaria ciudadana, por concurso
publico.

- Llamado a Concurso Publico
- Otorgacion mediante
supremo

decreto

ACTO ADMINISTRATIVO/TOMA
DE RAZON

Modificar las concesiones de radiodifusion

- Por decreto supremo a solicitud de la

ACTO ADMINISTRATIVO/TOMA

comunitaria ciudadana. parte interesada en modificar | DE RAZON
concesion.
Determinar la localizacion territorial de | - Resolucion exenta EXENTO/SIN ACTO
intervencién de inversion regional, de ADMINISTRATIVO
asignacion local, de los programas del
Fondo de Solidaridad e Inversién Social
(Fosis): Yo Emprendo y Accidn.
Establecer la focalizaciéon tematica y | - Resolucidon exenta EXENTO/SIN ACTO
territorial de los siguientes programas: ADMINISTRATIVO
Fomento a la Calidad-Focal; Territoriales
Integrados (PTl) y Bienes Publicos
Regionales.
Determinar la focalizacién, identificando | - Resolucidon exenta que define los | EXENTO/SIN ACTO

criterios de evaluacion y selecciéon que
determinaran la pertinencia y coherencia
de los proyectos postulados, de los
siguientes instrumentos: Crece Fondo de

criterios de evaluacion y seleccion.

ADMINISTRATIVO
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Desarrollo de Negocios, Emprende Semilla
y Abeja Mejora Negocios, Almacenes de
Chile, Promocion y Canales de
Comercializacién, Redes de Oportunidades
de Negocio y Juntos.

.4 EFECTO VINCULANTE DE LAS COMPETENCIAS TRANSFERIDAS

En el siguiente cuadro se analizardn en cada caso el efecto vinculante que el ejercicio de las competencias tienen
para la ciudadania, puesto que aquellas que lo tienen requieren un mayor nivel de rigurosidad en su ejecucion
gue alguno que corresponda a propuestas u otras medidas que no tendran efectos vinculantes o no requieren
de un acto administrativo para su ejecucion.

Tabla N2 6: Efecto Vinculante Competencias Transferidas

COMPETENCIA OBSERVACIONES EFECTO VINCULANTE
Elaborar el anteproyecto de Plan Regulador | Al tratarse de un anteproyecto el | NO

Intercomunal o Metropolitano, o sus | contenido puede variar y se desarrolla
modificaciones, segun corresponda. proceso de consulta

Elaborar los planos de detalle de espacios | Los planes de detalle inciden en la | SI
declarados de utilidad publica en los Planes | planificacion territorial
Reguladores Intercomunales.
Designar comisiones para asesorar los | Corresponde a procesos de asistencia | NO
estudios de Planificacion Urbana | para estudios
Intercomunal.
Coordinar la programacion vy realizaciéon | Corresponde a procesos de gestion de | NO
posteriormente de los estudios de | estudios.
Planificacion Urbana Intercomunal, a través
de los planes de obras estatales vy
municipales.

Cautelar la generacion de nuevas areas | Incide en el ordenamiento territorial SI
urbanas en zonas rurales a través de
autorizaciones previas en las siguientes
operaciones:

a) Subdivisiones rurales con fines ajenos a la
agricultura.

b) Subdivisiones rurales de terrenos fiscales
con fines ajenos a la agricultura.

c) Apertura de nuevos caminos o calles que
desemboquen en caminos nacionales o
regionales de las areas intercomunales.

d) Construccion en areas rurales de nuevas
poblaciones, industrias o equipamiento.

Determinar y priorizar los proyectos de tres | Incide en la focalizacién del programay | SI
subsidios del Programa de Apoyo al | se ejecuta a través de licitaciones o
Transporte Regional, realizando el analisis | convenios.

de las postulaciones presentadas,
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ordenando los proyectos segln su grado de
impacto y/o rentabilidad.

Coordinar materias de transito. Incide en el ejercicio de libertades y | SI
restricciones de transito, afectando el
desplazamiento de la poblacion.

Prohibicion de circulacion en vias publicas, | Incide en el ejercicio de libertades y | SI

por causa justificada, excluyendo a la Regién | restricciones de transito, afectando el

Metropolitana desplazamiento de la poblacién.

Fijar establecimientos que practiquen | Se ejecuta a través de licitaciones o | SI

revision técnica y otorgar las respectivas | convenios.

concesiones mediante licitacion publica.

Levantamiento de necesidades comunales | Corresponde a procesos de gestiéon de | NO

para concursos del Fondo de Desarrollo de | informacién y de estudios.

las Telecomunicaciones, requiriendo a las

municipalidades que informen sobre las

necesidades de telecomunicaciones que

afecten a la comuna respectiva.

Otorgar concesiones de radiodifusion | Se ejecuta a través de licitaciones o | SI

comunitaria ciudadana, por concurso | convenios.

publico.

Modificar las concesiones de radiodifusién | Se realiza a solicitud del concesionario NO

comunitaria ciudadana.

Determinar la localizacion territorial de | Incide en la localizacién de intervencion | SI

intervencion de inversion regional, de | de los programas

asignacion local, de los programas del Fondo

de Solidaridad e Inversidn Social (Fosis): Yo

Emprendo y Accidn.

Establecer la focalizacion tematica vy | Incide en la focalizacion de los | SI

territorial de los siguientes programas: | programas

Fomento a la Calidad-Focal; Territoriales

Integrados  (PTl) 'y Bienes Publicos

Regionales.

Determinar la focalizacion, identificando | Incide en la focalizacion de los | SI

criterios de evaluacion y seleccién que
determinardn la pertinencia y coherencia de
los proyectos postulados, de los siguientes
instrumentos: Crece Fondo de Desarrollo de
Negocios, Emprende Semilla y Abeja Mejora
Negocios, Almacenes de Chile, Promocidén y
Canales de Comercializacion, Redes de
Oportunidades de Negocio y Juntos.

programas
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1.5 SIMILITUD DE LAS COMPETENCIAS TRANSFERIDAS CON COMPETENCIAS QUE YA EJERCEN LOS

GOBIERNOS REGIONALES

A continuacion, se analizara la existencia de familiaridad entre las competencias que ya poseen los Gobiernos
Regionales y las competencias transferidas, de modo tal de poder determinar si existen casos donde haya
competencias idénticas o similares, los caso donde existan competencias complementarias y/ factibles de
realizar o si el Gobierno Regional no posees ese tipo de competencias.

El objetivo es identificar cuanta capacidad instalada existe en los Gobiernos Regionales —o debiera existir- para

el ejercicio de las competencias transferidas y vislumbrar los casos donde se requerird una intervenciéon mayor
para asumir las nuevas tareas porque no se tiene experiencia suficiente o no existe experiencia alguna.

Tabla N2 7: Similitud de Competencias Transferidas con funciones actuales de Gobiernos Regionales

COMPETENCIA TRANSFERIDA

COMPETENCIA YA EXISTENTE

NIVEL DE SIMILITUD

Elaborar el anteproyecto de Plan Regulador
Intercomunal o Metropolitano, o sus
modificaciones, segun corresponda.

a) Funcion de ordenamiento territorial:
Elaborar y aprobar el plan regional de
ordenamiento territorial en coherencia
con la estrategia regional de desarrollo y
la politica nacional de ordenamiento
territorial, previo informe favorable de los
ministros que conforman la Comisién
Interministerial de Ciudad, Vivienda y
Territorio

b) Atribuciones: Aprobar los planes
regionales de ordenamiento territorial,
los planes reguladores metropolitanos e
intercomunales y sus respectivos planos
de detalle, los planes reguladores
comunales, los planes seccionales y los
planes de inversiones en infraestructura
de movilidad y espacio publico.

MEDIO-ALTO

Los Gobiernos Regionales
participan del proceso
relacionado al
ordenamiento territorial y
la aprobacién de planes
reguladores, por lo que
actualmente requieren
tener los conocimientos
para tratar estas materias.

Elaborar los planos de detalle de espacios
declarados de utilidad publica en los Planes
Reguladores Intercomunales.

a) Funcion de ordenamiento territorial:
Elaborar y aprobar el plan regional de
ordenamiento territorial en coherencia
con la estrategia regional de desarrollo y
la politica nacional de ordenamiento
territorial, previo informe favorable de los
ministros que conforman la Comision
Interministerial de Ciudad, Vivienda y
Territorio

b) Atribuciones: Aprobar los planes
regionales de ordenamiento territorial,
los planes reguladores metropolitanos e
intercomunales y sus respectivos planos
de detalle, los planes reguladores
comunales, los planes seccionales y los

MEDIO-ALTO

Los Gobiernos Regionales
participan del proceso
relacionado al
ordenamiento territorial y
la aprobacion de planes
reguladores, incluidos los
planes de detalle, por lo
que actualmente requieren
tener los conocimientos
para tratar estas materias.
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planes de inversiones en infraestructura
de movilidad y espacio publico.

Designar comisiones para asesorar los | a)Funciones generales: Efectuar estudios, | ALTO
estudios de Planificacién Urbana | andlisis y proposiciones relativos al
Intercomunal. desarrollo regional. Los Gobiernos Regionales
cuentan con una atribucion
semejante para estudios de
desarrollo  regional. La
nueva atribucién es mas
acotada, pero apunta en el
mismo sentido de la
competencia ya existente.

Coordinar la programacion y realizacion | a) Funciones generales: Efectuar estudios, | ALTO
posteriormente de los estudios de | andlisis y proposiciones relativos al

Planificacion Urbana Intercomunal, a través | desarrollo regional. Los Gobiernos Regionales
de los planes de obras estatales vy cuentan con una atribucién
municipales. semejante para estudios de

desarrollo  regional. La
nueva atribucién es mas
acotada, pero apunta en el
mismo sentido de la
competencia ya existente.

Cautelar la generacion de nuevas dreas | a) Funciones de ordenamiento territorial: | ALTO
urbanas en zonas rurales a través de | Fomentar y propender al desarrollo de
autorizaciones previas en las siguientes | areas rurales y localidades aisladas en la | Los Gobiernos Regionales

operaciones: regién, en coordinacion con la acciéon | ya cuentan con funciones
a) Subdivisiones rurales con fines ajenos a la | multisectorial en la dotacion de la | que  apuntan a la
agricultura. infraestructura econémica y social. consideracién proyeccién y
b) Subdivisiones rurales de terrenos fiscales | b) Funciones de ordenamiento territorial: | desarrollo de las 4areas
con fines ajenos a la agricultura. Establecer politicas y objetivos para el | rurales.

c) Apertura de nuevos caminos o calles que | desarrollo integral y armédnico del sistema
desemboquen en caminos nacionales o | de asentamientos humanos de la region,
regionales de las areas intercomunales. con las desagregaciones territoriales
d) Construccidn en areas rurales de nuevas | correspondientes.

poblaciones, industrias o equipamiento.

Determinar y priorizar los proyectos de tres | a) Funciones generales: Orientar el | MEDIO
subsidios del Programa de Apoyo al | desarrollo territorial de la region en
Transporte Regional, realizando el andlisis | coordinacidén con los servicios publicos y | Los Gobiernos Regionales

de las postulaciones presentadas, | municipalidades, localizados en ella. cuentan con funciones
ordenando los proyectos segun su grado de | b) Funciones generales: Administrar | generales que apuntan al
impacto y/o rentabilidad. fondos y programas de aplicacién regional | ejercicio de la competencia

que se traspasa desde el
Ministerio de Transporte,
pero no necesariamente
cuenta con experiencia
sobre las materias
especificas de que trata
esta nueva competencia.

Coordinar materias de transito. No hay NULO

Esta materia es vista a nivel
regional por la Secretaria
regional ministerial en
coordinacién con
intendencias y
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gobernaciones, segun sea
el caso.

Prohibicion de circulacion en vias publicas, | No hay NULO

por causa justificada, excluyendo a la Regién

Metropolitana Esta materia es vista a nivel
regional por la Secretaria
Regional Ministerial en
coordinacion con
intendencias y
gobernaciones, segun sea
el caso.

Fijar establecimientos que practiquen | No hay NULO

revision técnica y otorgar las respectivas
concesiones mediante licitacién publica.

Los Gobiernos Regionales
no cuentan con funciones o
atribuciones asociadas a
hacerse cargo de procesos
de concesiones.

Levantamiento de necesidades comunales
para concursos del Fondo de Desarrollo de
las Telecomunicaciones, requiriendo a las
municipalidades que informen sobre las
necesidades de telecomunicaciones que
afecten a la comuna respectiva.

a) Funciones de desarrollo social y
cultural: Realizar estudios relacionados
con las condiciones, nivel y calidad de vida
de los habitantes de la region.

BAJA

Los Gobiernos Regionales
cuentan con funciones para
levantar informacién
vinculada a la calidad de
vida de los habitantes de la

regién, donde pueden
considerarse las
necesidades de
telecomunicaciones, pero
no hay vinculacion
especifica con las materias
tratadas en esta

competencia.

Otorgar concesiones de radiodifusion | No hay NULO

comunitaria ciudadana, por concurso

publico. Los Gobiernos Regionales
no cuentan con funciones o
atribuciones asociadas a
hacerse cargo de procesos
de concesiones.

Modificar las concesiones de radiodifusion | No hay NULO

comunitaria ciudadana.

Los Gobiernos Regionales
no cuentan con funciones o
atribuciones asociadas a
hacerse cargo de procesos
de concesiones.

Determinar la localizacion territorial de
intervencién de inversion regional, de
asignacion local, de los programas del Fondo
de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS): Yo
Emprendo y Accidn.

a) Funciones fomento actividades
productivas: Formular politicas regionales
de fomento de las actividades
productivas, en particular el apoyo al
emprendimiento, a la innovacién, a la

MEDIA

Los Gobiernos Regionales
cuentan con funciones para
determinar  politicas y
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capacitacién laboral, al desarrollo de la
ciencia y tecnologia aplicada, al
mejoramiento de la gestion y a la
competitividad de la base productiva
regional.

b)  Funciones fomento actividades
productivas: Establecer las prioridades
estratégicas regionales en materia de
fomento de las actividades productivas y
de mejoramiento de la innovacién para la
competitividad, generando las
condiciones institucionales favorables al
desarrollo empresarial, a la inversion
productiva, a la capacidad emprendedora
y capacitacién laboral, velando por un
desarrollo sustentable y concertando
acciones con el sector privado en las areas
que corresponda.

prioridades regionales
asociadas a actividades
productivas de manera
general. No se precisa que
dentro de estas funciones
se considere la localizacion
territorial.

Establecer la focalizacion tematica vy
territorial de los siguientes programas:
Fomento a la Calidad-Focal; Territoriales
Integrados  (PTI) y Bienes Publicos
Regionales.

a) Funciones fomento actividades
productivas: Establecer las prioridades
estratégicas regionales en materia de
fomento de las actividades productivas y
de mejoramiento de la innovacion para la
competitividad, generando las
condiciones institucionales favorables al
desarrollo empresarial, a la inversidn
productiva, a la capacidad emprendedora
y capacitacién laboral, velando por un
desarrollo sustentable y concertando
acciones con el sector privado en las dreas
que corresponda.

c) Atribuciones: Proponer criterios para la
distribuciéon 'y, cuando corresponda,
distribuir las subvenciones a los
programas sociales, con arreglo a la
normativa nacional correspondiente.

MEDIA

Los Gobiernos Regionales
cuentan con funciones para

determinar  politicas vy
prioridades regionales
asociadas a actividades

productivas de manera
general. No se precisa que
dentro de estas funciones
se considere la focalizacién
territorial.

Determinar la focalizacion, identificando
criterios de evaluaciéon y seleccion que
determinaran la pertinencia y coherencia de
los proyectos postulados, de los siguientes
instrumentos: Crece Fondo de Desarrollo de
Negocios, Emprende Semillay Abeja, Mejora
Negocios, Almacenes de Chile, Promocion y
Canales de Comercializacién, Redes de
Oportunidades de Negocio y Juntos.

a) Funciones fomento actividades
productivas: Establecer las prioridades
estratégicas regionales en materia de
fomento de las actividades productivas y
de mejoramiento de la innovacién para la
competitividad, generando las
condiciones institucionales favorables al
desarrollo empresarial, a la inversion
productiva, a la capacidad emprendedora
y capacitacién laboral, velando por un
desarrollo sustentable y concertando
acciones con el sector privado en las areas
que corresponda.

b) Funciones desarrollo social y cultural:
Mantener informaciéon actualizada sobre
la situacidon socio econdmica regional,
identificando las areas y sectores de
pobreza y de extrema pobreza, y
proponiendo programas destinados a
superarla.

MEDIA- ALTA

Los Gobiernos Regionales
cuentan con funciones para
el levantamiento de
informacion, definicion de
prioridades estratégicas y
proposicion de criterios de

distribucién, aunque en
este Ultimo caso pueden
proponer, pero no
determinar dichos
criterios.
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c) Atribuciones: Proponer criterios para la
distribucién 'y, cuando corresponda,
distribuir las subvenciones a los
programas sociales, con arreglo a la
normativa nacional correspondiente.
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PARTE lll. METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DEL COSTO DE LAS
COMPETENCIAS TRANSFERIDAS.

En orden a estimar el costo fiscal del traspaso de competencias a que se refiere el presente informe, es necesario
conocer el costo actual del ejercicio de esas competencias, radicadas hoy a nivel central.

A grueso modo, lo anterior implica hacer una estimacién de la funcién de produccién de dichas competencias
en términos de su funcion de costos.

Si bien la Ley de Presupuestos de la Nacidn entrega informacién completa respecto del presupuesto asignado a
distintos niveles de agregacion, desde partidas a asignaciones, ni siquiera con el mayor nivel de detalle es posible
identificar presupuestariamente las competencias transferidas. Esto requiere, entonces, realizar un
levantamiento de informacién, hoy inexistente, que permita estimar dicho costo.

A grandes rasgos las competencias transferidas tienen impacto en 2 subtitulos especificos del clasificador
presupuestario: 21) Gastos en personal y 22) Bienes y servicios de consumo. Dado el alcance de las
competencias transferidas y su naturaleza juridica, no parece razonable presumir que su ejercicio implique
mayor erogacion fiscal en adquisicion de activos, iniciativas de inversion, emision de deuda, transferencias u
prestaciones de seguridad social adicionales a las ya consideradas en el subtitulo 21). Asi, para efectos de la
estimacion de costos de este informe, se asumird que la transferencia de una competencia especifica de un
servicio centralizado determinado solo aumenta gastos en personal y bienes y servicios de consumo,
identificados en los subtitulos 21) y 22) del clasificador presupuestario.

En base a lo expresado previamente, el costo estimado del ejercicio de las competencias transferidas tendra 3
componentes:

(1) Costo Competencia; = Costo Personal; + Costo Bienes y Servicios; +
Ajustes Idiosincraticos;

Elementos que pasan a detallarse a continuacién.

.1 GASTO EN PERSONAL

Para la estimacidn del gasto en personal se utilizara una aproximacion de levantamiento de informacion directo
de cada servicio que actualmente ejecuta las competencias transferidas. Dicha informacién derivard en la
estimacion de lo que llamaremos jornada de referencia.

Mas alla de los detalles técnicos que se describen a continuacion, la ldgica de estimar el costo de ejecucion de
competencias en su destinacién actual responde directamente -aunque con algunos ajustes- al criterio de no
duplicidad presupuestaria descrito a lo largo del documento.
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Dado que resulta imposible dividir las jornadas del personal a contrata y planta que participa parcialmente en
la ejecucidn de las competencias transferidas, la aproximacién razonable consiste en estimar el costo fiscal a
prorrata de dichas jornadas, usando para ello lo que llamamos jornada de referencia. Desde el punto de vista
presupuestario, si bien no es posible asimilar que dichos recursos quedan efectivamente libres, si dan testimonio
de una capacidad liberada a partir del momento en que se transfieren las competencias, antecedente relevante
para las discusiones presupuestarias venideras.

Como regla general, la jornada de referencia dice relacion con la jornada laboral que implica el ejercicio de cada
competencia en sus unidades actuales de ejecucidon. Dada la inexistencia de una unidad presupuestaria
identificable que permita conocer dicho gasto via Ley de Presupuestos, la jornada de referencia de cada
competencia se determinara segun la cantidad de horas/hombre -respecto de una hornada de trabajo
completa- necesarias para la ejecucion de cada competencia, diferenciadas segun el estamento administrativo
y considerando Unicamente directivos, profesionales y técnicos.

Luego, dependiendo de la naturaleza y periodicidad de cada competencia, la jornada de referencia se calculara
en base temporal, tomando 1 mes como medida base; o bien considerando la ejecucién uUnica de cada
competencia. Asi, por ejemplo, aquellas competencias transferidas desde el Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo que implican la priorizacién y focalizacién de recursos a proyectos determinados -los que se realizan
en diversos momentos del tiempo de manera continua o semi-continua- se calculardn en base a
horas/hombre/mes reportadas para cada estamento mencionado. Por su parte, aquellas que tienen ejecuciones
discretas y facilmente identificables -por ejemplo procesos de licitacidn- se calculardn en base a horas/hombre
de cada ejecucion de la competencia.

Tal informacidn sera proporcionada por las direcciones nacionales de los servicios que actualmente ejercen las
competencias en base a un cuestionario que proporcionara la Subdirecciéon de Desarrollo Regional. Sera
responsabilidad de la jefatura de cada servicio consultar a las unidades regionales en caso que las competencias
sean ejercidas a nivel regional. Asimismo, seran las direcciones nacionales las encargadas de aunar criterios y
revisar las cifras preliminares entregadas por las unidades regionales. En caso que el ejercicio de las
competencias considere uso de jornadas tanto a nivel central como regional, dichas jornadas de referencia
deberan reportarse de manera separada.

Es importante sefialar que el levantamiento de esta informaciéon mediante los servicios centralizados previa
consulta a las unidades regionales no responde Unicamente a un criterio de orden en la entrega de informacién,
sino también a generar un esquema de respuesta que minimice posibles sesgos en la informacion
proporcionada.

A priori, es esperable que las unidades territoriales tengan un sesgo a sobreestimar las jornadas, o bien a
asociarlas a estamentos de mayor jerarquia, habida cuenta de su identificacién regional. Sin embargo, atendido
el principio de no duplicidad a que hace referencia la ley -y, en general, a la historia normativa de la
regionalizacidn en Chile- las direcciones nacionales tendrdn los incentivos para corregir dicho sesgo mediante la
aplicacién de criterios comunes, por cuanto en caso de sobreestimar los recursos humanos utilizados en las
competencias transferidas, posiblemente comprometerian la disponibilidad de nuevos recursos en las instancias
presupuestarias venideras.
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Una vez que se tienen las jornadas de referencia para cada uno de los estamentos administrativos, el gasto en
personal anual de una competencia i, correspondiente a un estamento administrativo j y para el gobierno
regional k, se determinara de la siguiente manera:

(2) Gasto Personal;; = (Jornada de Referencia;;) x Remuneracionj, = 12

en que la jornada de referencia corresponde a

(3) Jornada de Referencia ;j = (Horas Hombre;;/192)

siendo la remuneracion jk aquella informada por los gobiernos regionales en las escalas Unicas de sueldos
respectivas del Ultimo periodo disponible y 192 la cantidad de horas que considera una jornada regular mensual
de trabajo en el sector publico de acuerdo a lo establecido en el Estatuto Administrativo.*’ Si entendemos el
gasto en personal como la cantidad de personas contratadas multiplicada por su remuneracién, lo anterior es
equivalente a utilizar como estimador de gasto la cantidad de personas contratadas en el servicio de ejercicio
actual de la competencia, pero valorizado a la remuneracién que recibiria en el Gobierno Regional respectivo.

Para efectos de determinar la remuneracidon promedio de cada estamento, se propone considerar el promedio
de las remuneraciones efectivamente pagadas para cada estamento de acuerdo a la informacién reportada en
el Portal de Transparencia de cada Gobierno Regional.

Siguiendo la misma légica anterior, para aquellas competencias que tienen un ejercicio discontinuo o discreto
en el tiempo, el gasto en personal para cada ejecucién de la competencia sera calculado de la siguiente manera:

(3) Gasto Personal;j = (Jornada Referencia;;) x Remuneracion;,

1.2 BIENES DE CONSUMO

Como se mencionaba, el segundo componente de la estimacion del costo de las competencias se refiere a
aquellos que entran en los criterios de bienes y servicios de consumo reportados en el subtitulo 22) del
clasificador presupuestario.

Dado que resulta imposible establecer la trazabilidad de los bienes y servicios de consumo relacionados con
actividades especificas dentro de cada programa presupuestario, la aproximacién para su estimaciéon sera
netamente cuantitativa, estimando una relacién causal entre las dotaciones de personal que se derivan de las
jornadas de referencia en lll.1 y el gasto en bienes y servicios.

47 Dicho nimero se deriva de una jornada semanas de 44 horas y una cantidad de semanas promedio por mes igual a 30.5/7.
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Una primera decision metodoldgica es si para la estimacion es posible usar la seria deflactada de gasto del
subtitulo 21) o bien corresponde utilizar la serie de dotacidn de personal para dicha estimacion.

Un primer argumento preliminar en favor de utilizar los datos de dotacidn, es que gran parte de los gastos en
bienes y servicios no estdn indexados a los niveles de las remuneraciones, estamentos o grados. Vale decir, los
gastos per capita en servicios generales, materiales de uso o consumo, mantenimiento, publicidad, etc; son
invariantes al estamento y/o grado del funcionario, pudiendo existir una relacién muy marginal para aquellas
asignaciones como gastos de representacion y seguros.

Adicionalmente, el deflactor natural a utilizar para el gasto en el subtitulo 21) es el ajuste general de
remuneraciones establecido por las leyes de reajuste del sector publico. Sin embargo, es cada vez mas comun
que dicho reajuste no se aplique de manera uniforme para todos los estamentos y dicho guarismo deja al
margen beneficios monetarios adicionales al reajuste. Asimismo, el reajuste se aplica sobre la escala Unica de
sueldos, para cada estamento y grado, pero no captura cambios en los grados y/o estamentos de funcionarios
que se mantienen en un mismo servicio. Asi pues, un profesional que dada su antigiiedad y/o buena evaluacién
de desempefio pasa de grado 10 a grado 7 tendra un aumento sustancial en su remuneracién que no es
capturada en absoluto por el reajuste del sector publico.

En vista de lo anterior, la estimacién de gastos en bienes y servicios se hara utilizando la serie de dotacién de
personal. Es necesario precisar que dicha serie no se encuentra desagregada a nivel de cada gobierno regional,
por lo que las estimaciones consideraran las cifras agregadas a nivel de capitulo presupuestario.

11.2.1. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

En base a la informacién de Estadisticas de Recursos Humanos del Sector Publico de la Direcciéon de
Presupuestos, se estimara el gasto en bienes y servicios consecuente con las dotaciones informadas a la luz de
los datos del subtitulo 22). La serie de recursos humanos del sector publico es de publico acceso y estd disponible
para el periodo 2011-2018. Desde el punto de vista metodoldgico, lo que interesa es encontrar evidencia de
que aumentos en la dotacion de personal reporta un aumento en el gasto en bienes y servicios, y, en caso ser
asi, cuantificar dicho impacto mediante la estimacién de elasticidades. Dado que se tienen datos en forma de
panel -distintas categorias para distintos periodos de tiempo- la relacidon entre el gasto en bienes y las
dotaciones responde tanto a la variacion entre categorias como dentro de cada categoria a lo largo del tiempo.
Vale decir, a mayor dotacidén de un servicio para un afo determinado se espera un mayor gasto en bienes; y
ante aumentos de dotacidén para un mismo servicio a lo largo del tiempo se espera un aumento en gasto en
bienes y servicios.

Desde el punto de vista de una aproximacion tedrica a la relacién causal entre ambas variables, se exponen tres
hipdtesis posibles:

i) Existe una ratio fija entre el gasto en bienes y servicios y la dotacién de personal: Esto equivale a

suponer que existe un gasto per capita en bienes y servicios éptimo, ya sea agregado o a nivel
individual, por lo que bastaria con estimar dicha ratio (cuyo mejor estimador seria el promedio) para

(-
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i)

i)

encontrar un estimador consistente. Un camino alternativo, pero con mismo resultado para el caso
de interés, seria asumir que los servicios publicos tienen una funcidn de produccién con retornos
constantes de escala en el consumo de éstos 2 factores productivos -bienes y servicios y personal-
de la cual se deriva su funcion optima de costos. Bajo los supuestos de precio de factores exdgenos
y una funcién de produccion CES, se llega al resultado de que la tasa marginal de sustituciéon técnica
es constante y por lo tanto existe una ratio fija entre el gasto de ambos factores.*® Al igual que en el
caso anterior, bastaria con estimar el gasto promedio por funcionario para dar con una estimacién
eficiente del gasto en bienes y servicios.*

No hay ningun tipo de sustitucion entre el gasto en bienes y servicios y la dotacion de personal: En
este caso, se asume que no existe sustitucién alguna entre los factores y que la funcién de produccion
seria algo parecido a una funcion Leontief en que en el dptimo la ratio entre factores es nuevamente
constante. Sin embargo, esto parece incorrecto. Primero, por cuanto hay una serie de asignaciones
de bienes y servicios que tienen una alta similitud con asignaciones de gasto en personal, sin que
exista mayor diferencia en la valoraciéon a precios de mercado de cada una. A modo de ejemplo, la
compra de un pasaje se puede sustituir por una asignacion de traslado, la contrataciéon de un
honorario se puede sustituir por la contratacion externa de un estudio y existen una serie de servicios
gue las reparticiones publicas subcontratan dentro del subtitulo 22); tales como aseo, vigilancia,
mantencion, cobranza, etc., las que eventualmente podrian ser realizadas por personal interno.
Segundo, por cuanto a determinados precios siempre existird algln grado de sustitucidn entre bienes
y/o servicios. El gasto en traslado de ciertos funcionarios podria ser reemplazado por la contratacion
de personal en el lugar de destino si el precio del traslado fuera lo suficientemente alto o la
remuneracion de dicha contratacién lo suficientemente baja. Asimismo, y extremando el argumento,
a algun precio lo suficientemente alto de una maquina fotocopiadora, ésta seria sustituida por
personal que hiciera el mismo trabajo manualmente.

Existe una relacion funcional entre el gasto en bienes y servicios con una elasticidad entre ambos
factores puede ser distinta a la unidad: Lo anterior es probable por cuanto existen economias de
escala en el uso del subtitulo 22), supuesto que contradice los dos escenarios previamente descritos.
Vale decir, existe una fraccién de bienes y servicios de consumo que no sufren variacidon ante cambios
acotados en las dotaciones de personal. Desde el punto de vista econdmico, esto equivale a asumir
gue algunas de las asignaciones contenidas en el subtitulo 22) son fijas, al menos en plazos inferiores
al de analisis (2011-2018). Bajo una estructura como ésta, es esperable que la elasticidad entre
ambos factores seria inferior a la unidad, hipdtesis que se corroborara en los datos.

La estimacion de las elasticidades entre el gasto en bienes y servicios respecto de las dotaciones se haran por
Minimos Cuadrados Ordinarios, metodologia econométrica ampliamente utilizada en el modelamiento de
variables econémicas y sociales. La especificacion de las estimaciones se determinara de acuerdo a un analisis
estadistico y grafico previo.

48 Un caso particular e el caso de una funcién Cobb-Douglas en que la elasticidad de sustitucién es igual a la unidad..
49 Sj bien no conocemos la funcidn de produccién de los diferentes servicios publicos, sabemos que si existe, con lo cual también sabemos que existe
una funcidn de costos 6ptima que depende, entre otras variables, del costo de los factores, los que para efectos de la estimacidn consideramos fijos

0 exdgenos.
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111.2.2. ANALISIS DESCRIPTIVO DE LOS DATOS

La muestra considerard la informacién reportada en el informe de Estadisticas de Recursos Humanos del Sector
Publico de la Direccion de Presupuestos y las ejecuciones presupuestarias a nivel de capitulo en el intervalo
2011-2018, siendo ésta el ultimo afio con que se cuenta informacién de dotacién en el sector publico.>° Dada la
naturaleza nominal del gasto en bienes y servicios, este sera deflactado por IPC, dejando los valores nominales
en pesos del aino 2018. La dotacién de personal es una variable real, por lo que no necesita ser deflactada.

Tabla N2 8: Gasto Per Capita Subtitulo 22), periodo 2011-2018

Partida 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Promedio Desv.Est CV
Judicial $141477 $122054 $113851 S$137421 $142510 $115103 $128645 $132435 $129187 $11286 0.1
SERVEL - - - - - - S 21693 S 26980 S 24337 S 3738 0.2
Presidencia S 17449 S 17562 S 16945 S 19051 S 17372 S 16768 S 16143 S§ 15851 $ 17143 S 986 0.1
Interior S 7660 S 9670 S 10647 S 7187 S 6824 S 9635 S 16022 S 14609 $ 10282 S 3402 0.3
MINTRAB S 12472 S 13246 S 12823 S 12562 S 12335 S 12956 S 13420 S 12154 S 12746 S 444 0.0
Salud S 9350 $ 9530 S 10143 S 10514 S 10775 S 11351 $ 11974 $ 11727 $ 10670 S 974 0.1
Defensa S 7385 S 6723 § 6621 S 12727 S 13439 S 11620 S 11542 S 10466 S 10065 S 2763 0.3
Justicia S 8925 $ 9678 § 8397 S 9118 S 9405 S 959 S 9480 S 9261 S 9232 S 419 0.0
Energia S 10664 S 10406 S 9347 S 12279 S 15143 $ 13127 S 11041 $§ 8559 $ 11321 S 2127 0.2
MMA S 9434 $ 10282 $ 12981 S 10975 S 11686 S 11938 S 10321 $§ 8472 $ 10761 S 1446 0.1
Fiscalia S 6600 S 6926 S 7122 S 7088 S 7235 $§ 7732 S 8275 $ 798 $ 7371 $ 571 0.1
MTT S 16595 S 13990 S 13920 S 11094 S 9655 S 9041 S 8248 S§ 7983 S$ 11316 S 3169 0.3
Mujer - - - - - S 618 S 808 S 6970 $ 7081 $ 954 0.1
Economia S 6531 S 6826 S§ 7220 S 5594 S 6280 S 6264 S 8517 S 6268 S 6687 S 878 0.1
Hacienda S 6432 S 6250 S 6417 S 6065 S 6853 S 6916 S 6526 S 5822 $ 6410 S 370 0.1
Mineria S 9597 $ 11803 $§ 9011 S 6581 S 7179 $ 7159 $ 7174 §S 5806 S 8039 S 1961 0.2
SEGPRES S 6797 S 7801 S 7538 S 7676 S 1109 S 8645 S 7781 $ 5503 $ 7855 S 1600 0.2
Congreso S 17710 S 14142 S 7560 S 6951 S 6864 S 6895 S 6194 S 5149 S 8933 S 4476 0.5
SEGEGOB S 3769 $ 5142 $§ 5033 S 6279 S 11732 S 6859 $§ 7082 S 5093 S 6374 S 2426 0.4
MOP S 6417 S 6059 S 5401 S 6984 S 6404 S 6083 S 5824 S 5007 $ 6022 S 620 0.1
Cultura - - - - - - - S 4875 S 4875 - -

B. Nacionales $ 11210 $ 7621 S 7727 S 6334 S 4949 S 4963 S 4859 S 4833 $ 6562 $ 2242 0.3
Contraloria S 3303 S 3683 S 4456 S 4465 S 5011 S 4964 S 5029 $S 4476 S 4423 S 634 0.1
MINREL S 4701 $ 4970 S 4551 S 4668 S 4928 S 4712 S 4788 S 4258 S 4697 S 224 0.0
MINAGRI S 4407 S 3920 S 4447 S 3923 S 3744 S 388 S 4132 § 3821 $ 4033 S 268 0.1
Deporte S 1767 S 3517 S 4144 S 4174 S 3779 S 3476 $ 993 0.3
MDS S 5288 $ 5799 $§ 4141 S 3407 S 428 S 3832 S 4126 § 3739 $ 4327 S 811 0.2
MINVU S 3305 S 3296 S 3062 S 3138 S 3150 S 3266 S 3462 S 3211 $ 3236 S 124 0.0
Educacion S 2174 S 2133 $ 2180 S 2330 S 2672 S 3118 $§ 2998 $ 2598 $ 2525 S 385 0.2
Promedio $ 13586 $ 12780 $ 12062 S 12545 S$ 13271 S 11731 $ 12770 $ 11989 S 12578 - -

Desv.Est $ 26985 $ 23083 $ 21507 S 25768 S 26646 S 20947 $ 23128 $ 23698 - $23641 -

cv 2.0 1.8 1.8 2.1 2.0 1.8 1.8 2.0 - - 1.9

50 Es necesario precisar que el periodo previo se deja fuera de la muestra por cuanto en 2007 se crearon las regiones de Los Rios y de Arica y
Parinacota, por lo que incorporar dichas observaciones significaria tener un panel desbalanceado. Si bien dicho problema se repite para la regién del
Nuble en 2018, para efectos de la estimacién la data de Nuble se anexar3 a la region del Bio-Bio y los coeficientes estimados se usardn para ambas
regiones. Este ejercicio no parece correcto para las regiones de Los Rios y Arica en vista del tiempo transcurrido desde su creacion (se perderia
informacidén relevante para las estimaciones).
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La Tabla N2 8 muestra un resumen estadistico del gasto per cdpita en bienes y servicios para todas las partidas
presupuetarias. Los datos muestran una varianza importante entre partidas (between groups) respecto de la
varianza a lo largo de la muestra (within groups), con un ratio entre los respectivos coefiecientes de variacién
de 10 a 1, aproximadamente.

Figura N°1: Panel por Cuartil, Escala logaritmica
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Figura N°2: Dispersion Gasto Bienes y Dotacion
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Las Figuras N21 y N22 muestran graficos de dispersion del gasto en bienes y servicios y las dotaciones de
personal. De un andlisis previo parece necesario considerar dentro de las dotaciones a los honorarios, suplentes
y reemplazos, por cuanto en algunos servicios se observa que los funcionarios dentro de dotacién han ido
disminuyendo proporcionalemnte a los funcionarios fuera de dotacién.

Figura N° 3: Dispersion Gasto Bienes-Dotacion por Partida Presupuestaria
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De la Figura N21, que grafica el total de observaciones de panel a nivel de capitulo presupuestario, se observa
una relacién log-lineal bastante clara entre el gasto del subtitulo 22) y las dotaciones de personal.

Por su parte, la Figura N22 nos muestra que la mayor parte de la varianza del gasto en bienes y servicios proviene
de la varianza del tamafio entre los diferentes servicios (betwenn groups) mas que de la variabilidad de las
dotaciones a lo largo del tiempo (within groups) para cada servicio.

La Figura N2 3 muestra la dispersion entre gasto y dotacidn por capitulo presupuestario. Para favorecer una
lectura apropiada los datos estan agrupados en 10 deciles de acuerdo al tamafio de cada capitulo en términos
de dotacion. Una revisidn gréfica preliminar no permite clarificar con seguridad la existencia de distintos
interceptos para las distintas categorias. En vista de lo anterior, se correran dos especificaciones distintas, una
que considera el “pooled model” y otra con efectos fijos, ambas con errores robustos agrupados por capitulo
presupuestario que corrijan la autocorrelacion de los errores dentro de cada categoria, de tal manera de tener
inferencias consistentes(cluster-robust errors).

111.2.3. ESTIMACION ECONOMETRICA

De acuerdo a la expuesto previamente, las especificaciones de los modelos a estimar se describen en (4) y (5):

(4) In(gasto bienes y servicios);; = a + BIn(dotacion);; + u;

(5) In(gasto bienes y servicios);; = a; + BIn(dotacion);; + u;;

El gasto en bienes corresponde a la totalidad de los gastos del subtitulo 22), deflactados por IPC segun ya se
menciond previamente. El subindice i corresponde al identificador de cada capitulo presupuestario-, a
corresponde a la constante estimada para el pooled model y a; corresponde a los efectos individuales en el
modelo de efectos fijos. Si bien desde el punto de vista tedrico se podria suponer que E[Gasto
22 |Dotacion=0]=0 (esperanza condicional a dotacién igual a cero), no se cuenta con observaciones lo
suficientemente cercanas al origen para asumir dicha restriccidn.

La Tabla N2 9 resume los resultados de ambas estimaciones. El modelo con efectos fijos da una elasticidad
levemente inferior al pooled model, pero en ambas especificaciones las elasticidades estan por debajo de la
unidad, lo que da soporte a la idea de que existen economias de escala en el uso del subtitulo 22) y que no existe
un gasto per capita dptimo y Unico para los servicios.
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Tabla N2 9: Regresiones Pooled Model y efectos fijos

Ln Bienes Sub.22.

VARIABLES Pooled Model Efectos Fijos
Ln dotacion 0.861*** 0.715%**
(0.0425) (0.126)
Constant 9.815%** 10.70***
(0.261) (0.769)
Observations 1,047 1,047
R-squared 0.74 0.74
within 0.21
between 0.75
sigma_u 0.83
sigma_e 0.23
rho 0.93
N¢ categorias 148
Robust standard errors in
parentheses

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Asimismo, los resultados muestran que la restriccion E[Gasto22=0]Dotacion]=0 no se verifica en los datos. En
orden a clarificar el modelo a utilizar, se repite la estimacion de efectos fijos pero utilizando efectos individuales
como variables binarias y se testea su significancia simultanea. El resultado del test no entrega evidencia para
rechazar la hipétesis nula de que todos los coeficientes son iguales a 0 (F(1, 147)=1.66, Prob>F=0.2), por lo que la
elasticidad a utilizar serd la del pooled model, equivalente a 0.861.%* >2

1.3 AJUSTES IDIOSINCRATICOS

La razén de proponer ajustes idiosincraticos para regiones y competencias responde a varios elementos de
juicio. Respecto de los primeros, tal como se menciona en la resena histérica de las leyes, la diversidad de la
realidad regional ha sido un elemento de preocupacidn en la discusion legislativa al momento del disefio de
politicas regionales. Adicionalmente, la dificultad para conseguir un buen matching entre competencias
requeridas y capital humano es un problema econdmico-institucional conocido, el que se hace mas complejo
dada la heterogeneidad social y de ingreso entre las regiones del pais. Asi, parece adecuado priorizar la
asignacion de recursos en aquellas regiones en donde existe evidencia de que dicho capital humano es mas
escaso.

31 Se testea la hipotesis nula de que todos los errores de los paneles tengan raiz unitaria mediante test de raiz unitaria para datos de panel. La hipotesis
nule se rechaza para 1y 2 rezagos (test Dicky-Fuller aumentado).

32 Los estimadores de esta especificacion son consistentes en la medida que el nimero de categorias sea grande, lo que para el caso de interés se
cumple toda vez que N=148.
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Respecto de los ajustes por competencia, éstos responden a un criterio de prudencia que minimice la opcién de
errores estructurales que tengan un impacto negativo en el bienestar de la ciudadania. La naturaleza y alcance
de las competencias son disimiles entre ellas, por lo que -al menos durante un periodo inicial- parece razonable
favorecer aquellas competencias cuyo ejercicio tiene cardcter vinculante o bien se ejercen mediante actos
administrativos de mayor jerarquia, a fin de evitar errores de disefio o implementaciéon que a luz de las
caracteristicas de las competencias, serian mas costosos o mas dificil de revertir o modificar.

111.3.1. AJUSTES POR COMPETENCIA

Al respecto, se propone realizar ajustes por competencia de acuerdo a los criterios detallados en el punto I1.2
del informe. A grandes rasgos, la propuesta es que durante los 2 primeros anos de ejecucidn se priorice
presupuestariamente aquellas competencias de cardcter vinculante, las que son ejercidas mediante actos
administrativos de mayor jerarquia y aquellas cuyo ejercicio se encuentra mas alejado de las competencias hoy
ejercidas por los gobiernos regionales. De acuerdo a lo anterior, la Tabla N2 10 muestra la categorizacién
propuesta:

Tabla N2 10: Ajuste por caracteristicas de competencias

CRITERIO RESULTADO AJUSTE
Vinculante Positivo
Efecto Vinculante
No Vinculante Nulo
. . Acto Toma de Razén Positivo
Acto Administrativo
Exento o sin acto administrativo Nulo
Alto Nulo
Lo . Medio-Alto Nulo
Similitud Competencias . .
. Medio Positivo o nulo
Regionales
Bajo Positivo, mayor que anterior
Nulo Positivo, mayor que anterior

Supongamos que para una regién ky una competencia j se estima un costo en personal y bienes y servicios de
$1.000; y esa competencia es vinculante, se ejerce mediante un acto administrativo toma de razén y tiene una
similitud alta con las actuales competencias ejercidas por el gobierno regional. Supongamos asimismo que la
autoridad presupuestaria determina que, de acuerdo a los criterios de la Tabla N2 10, dichas condiciones
determinan un ajuste de 10% sobre el costo total estimado para los 2 primeros anos de ejercicio, llegando a un
costo de $1.100. En tal escenario la asignacion adicional de $100 pueda ser destinada a comisiones de servicio
y/o contrataciones a honorarios que apoyen la ejecucién de las nuevas competencias durante un periodo de
ajuste.
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111.3.2 AJUSTES REGIONALES

Siguiendo la misma ldgica anterior, se propone aplicar ajustes regionales de acuerdo a criterios relativos a la
fuerza laboral disponible en cada regién para ejercer las competencias transferidas. A este respecto, cualquier
factor relativo al costo de vida ya se encuentra incorporado en las remuneraciones reportadas en la escala Unica
de sueldos de cada gobierno regional, por lo que no corresponde duplicar ajustes por ese criterio.

Para lo anterior se usaran dos variables que pretenden recoger la capacidad técnica de la fuerza laboral en cada
region en orden a ejercer las competencias transferidas.

El primer indicador corresponde a la productividad media del trabajo, que se calcula como el Producto Interno
Bruto Regional por ocupados en la regién:

(7) Productividad Media Trabajo = _PIB Regtonal

Total Ocupados

Es esperable que regiones con una menor productividad media tengan una fuerza laboral menos capacitada y
por lo tanto, en un inicio, sera mas dificil para los gobiernos regionales contar con el capital humano requerido
para el ejercicio de las nuevas competencias, el que luego puede generarse dentro del mismo servicio.

El PIB regional corresponde al reportado por el Banco Central de Chile para el ultimo afio disponible (PIB
nominal) y la cifra de ocupados serd el promedio simple de los trimestres moéviles reportados por el Instituto

Nacional de Estadisticas para ese mismo ano. El porcentaje de ajuste se determinara segun las siguientes
ecuaciones.

(8) AjusteProdMedia; = Positivo si Prod.Media, < PcProdMediag

(9) AjusteProdMedia, = Positivo, menor a anterior si PcProdMedia, < Prod.Media;, < PcProdMedia,,

en que PcProdMediag, y PcProdMedia,, corresponden a los percentiles s y w de la muestra de productividades,
respectivamente, con s < w.

Siguiendo la misma ldgica, y de manera complementaria, el segundo indicador corresponde a la tasa de
educacién superior completa reportada en la Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica de 2017. El
porcentaje de ajuste se determinara segun las siguientes ecuaciones.

(10) AjusteCoberetura, = Positivo si Cobertura;, < PcCoberturag

(11) AjusteCobertura; = Positivo, menor a anterior si PcCobertura, < Cobertura, < PcCobertura,,

en que PcCoberturag Yy PcCobertura,, corresponden a los percentiles s y w de las tasas de cobertura reportadas,

respectivamente, con s < w.
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El monto sobre el cual se apliquen estos ajustes no considerard los ajustes idiosincraticos relativos a las

competencias.

Finalmente, cabe reiterar que estos ajustes son solo una recomendacién a la luz de la historia legislativa de la
regionalizacién en Chile, la que debera ser sopesada por el Ejecutivo y el Congreso Nacional al momento de la
discusidn presupuestaria

Las Tabla N2 11 muestra las coberturas regionales de educacion superior completa y las productividades medias
del trabajo, indicando el percentil acumulado para cada region.

Tabla N2 11: Productividad Media y Cobertura de Educacion Superior

Cobertura PIB 2018, Ocupados Prod. Media
Region Ed.Superior Percentil Regi6n®3 miles de Prf)m. 2018, 2018, Millones Percentil

Completa, % millones®* miles
Metropolitana 24.7 6.25 Tarapaca 4194.5 160.3 26.2 6.7
Magallanes 22.1 12.5 Antofagasta 17482.4 299.7 58.3 13.3
Valparaiso 21.2 18.75 Atacama 3870.8 142.4 27.2 20
Aysén 20.8 25 Coquimbo 5205.9 359.4 14.5 26.7
Biobio 18.3 31.25 Valparaiso 15405.2 877.4 17.6 333
Antofagasta 18 37.5 Ohiggins 8427.9 436.4 19.3 40
Arica y Parinacota 17.1 43.75 Maule 6608.7 503.1 13.1 46.7
Atacama 16.6 50 BioBio 14464.3 689.3 21 53.3
Tarapaca 15.4 56.25 Araucania 5038.4 436.2 11.5 60
Los Lagos 15 62.5 Los Lagos 6443.7 400.4 16.1 66.7
Los Rios 14.7 68.75 Aysén 1082.2 57.5 18.8 73.3
Araucania 14.2 75 Magallanes 1980.7 92.7 21.4 80
O'Higgins 14.2 81.25 Metropolitana 80348.5 3811 211 86.7
Nuble 13.4 87.5 Los Rios 2503.2 191 13.1 93.3
Coquimbo 133 93.75 Arica y Parinacota 1386.4 106.4 13 100
Maule 12.6 100
Promedio 17 - Promedio 11629.5 570.9 20.8

53 Para 2018, ultimo afio con cifras de Producto Interno Bruto Regional disponible, aun no se reportan cifras para la regién de Nuble

54 Pesos corrientes
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PARTE IV. CALCULO COSTO DE LAS COMPETENCIAS TRANSFERIDAS.

IV.l.

INFORMACION PROPORCIONADA SOBRE JORNADAS DE REFERENCIA DE LOS SERVICIOS

La Tabla N2 12 resume las competencias transferidas agrupadas de acuerdo al servicio desde donde se
transfieren las comptenecias.

Tabla N2 12: Agrupacién de Competencias segun servicio desde donde se transfieren

Vivienda y Urbanismo

Subsecretaria de
Vivienda

Servicio que
Ministerio actualmente ejerce | COMPETENCIAS (j)
la competencia
Elaboraciéon anteproyecto Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano
Elaboracion planos de detalle de espacios declarados de utilidad publica
Ministerio de Designar comisiones para asesorar estudios de Planificacion Urbana Intercomunal

Coordinar programacion y realizacion de estudios de Planificacion Urbana

Cautelar generacién de nuevas areas urbanas en zonas rurales

Ministerio de
Transporte \
Telecomunicaciones

Subsecretaria de
Transporte

Determinar y priorizar proyectos de Programa Apoyo Transporte Regional

Coordinar materias de transito

Coordinar prohibicién de circulacidn en vias publicas

Fijar establecimientos que practiquen revision técnica a los vehiculos que se sefiale y otorgar las
respectivas concesiones mediante licitacién publica

Levantar necesidades comunales para concursos del Fondo de Desarrollo de Telecomunicaciones

Subsecretaria de
Telecomunicaciones

Otorgar Concesiones de Radiodifusiéon comunitaria ciudadana

Modificar concesiones de radiodifusién comunitaria ciudadana

Determinar focalizacidn territorial de intervencion regional de los programas del Fondo de Solidaridad

Ministerio i de e Inversién Social, “Yo Emprendo” y “Accién”
Desarrollo Social FOSIS
CORFO Establecer focalizaciéon temdtica y territorial de los programas “Fomento a la Calidad-Focal”,
L “Programa Territoriales Integrados” y “Bienes Publicos Regionales”
Ministerio de - - “ o o -

, Determinar focalizacién de “Crece Fondo de Desarrollo de Negocios”, “Capital Semilla
Economia Fomento y . . 2 orng C wou S L.
Reconstruccion Emprende/Capital Abeja Emprende”,”Mejora Negocios”, “Almacenes de Chile”,”Promocién y Canales

SERCOTEC de Comercializacién”, “Redes de Oportunidades de Negocio” y “Juntos Fondo para Negocios

Asociativos”
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Tabla N2 13: Horas Hombre y Jornadas de Referencia de acuerdo a informacion proporcionada por los servicios

Servicio que ., J. J. J. J.
Tipo de HH HH HH
actualmente ejerce COMPETENCIAS . P .. . . . Refrencia | Referencia | Referencia | Referencia
R Ejecucion | Directivo | Prof. | Tecnico K R R ..
la competencia Directivo | Profesional | Técnico Total
Elaboracién anteproyecto Plan . .
Sub. Vivienda Regulador Inercomunal o Ejecucion 40 456 0
’ . discreta 0.21 2.38 - 2.58
Metropolitano
Elaboracion planos de detalle . .
Sub. Vivienda de espacios declarados de Ejecucion 2 720 0
’ - L discreta 0.01 3.75 - 3.76
utilidad publica
Designar comisiones para
asesorar estudios de Ejecucion
Sub. Vivienda e s J s.i s.i S.i
Planificacion Urbana discreta - - - -
Intercomunal
Coordinar programacién y . .
. . . Ejecucion . . .
Sub. Vivienda realizacidn de estudios de . S.i s.i S.i
o, discreta - - - -
Planificacion Urbana
. Cautelar genertacion de nuevas | Ejecucion . . .
Sub. Vivienda g ) . S.i s.i S.i
areas urbanas en zonas rurales | continua - - - -
Determinary priorizar . .
Sec. y Adm. Gral. yp Ejecucion . . .
proyectos de Programa Apoyo . S.i s.i S.i
Transporte . continua - - - -
Transporte Regional
sec.y Adm. Gral. Coordinar materias de transito EJEClr|CIOn 0 0 0
Transporte continua - - - -
Sec. y Adm. Gral. Coordinar prohibicién de Ejecucion 0 0 0
Transporte circulacién en vias publicas continua - - - -
Fijar establecimientos que
practiquen revisidn técnica a los
Sec. y Adm. Gral. vehiculos que se sefale y Ejecucion . o .
Transporte otorgar las respectivas discreta ’ ’ ' - - - -
concesiones mediante licitacion
publica
Levantar necesidades
Sub. de comunales para concursos del Ejecucion . . .
L . S.i s.i S.i
Telecomunicaciones | Fondo de Desarrollo de continua - - - -
Telecomunicaciones
Otorgar Concesiones de . .
Sub. de .g e o Ejecucion . . .
L Radiodifusiéon comunitaria . S.i s.i S.i
Telecomunicaciones | . discreta - - - -
ciudadana
Modificar concesiones de . .
Sub. de N o Ejecucion . . .
L radiodifusién comunitaria 8 S.i s.i S.i
Telecomunicaciones | . discreta - - - -
ciudadana
Determinar focalizacion Eiecucion
FOSIS territorial de intervencion ) . 0 0 0
. continua - - - -
regional
E lecer focalizacion temati Ej ion
CORFO stab.ece. ocalizacién tematica JECl:ICIO 0 0 0
y territorial de programas continua - - - -
Determinar focalizacion de Ejecucion
SERCOTEC ‘ jecu 0 0 0
diversos programas continua - - - -

Del total de 15 comptenecias sobre las que se solicitd informacién a los servicios, se informaron 7. De esas 7,
solo dos competencias informadas por la Subsecretaria de Vivienda reportaron costos para los gobiernos
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regionales. El resto de los servicios reportaron costo 0, de acuerdo a lo establecido en los oficios de
levantamiento de informacion.> La informacidn proporcionada se resume en la Tabla N2 13.

IV.2. COSTEO GASTO EN PERSONAL, SUBTITULO 21)

Como se mencionaba previamente, para la estimacion de gasto en el subtitulo 21) es necesario calcular las
remuneraciones efectivas promedio de cada gobierno regional para los estamentos considerados -directivo,
profesional y técnico- los que se reportan en la Tabla N2 14. Las remuneraciones promedio solo consideran las
dotaciones de planta y contrata de cada gobierno regional y corresponden a las informadas en los respectivos
portales de transparencia a mayo de 2019.

De la Tabla N2 14 llama la atencidon que para el estamento directivo la Regidn Metropolitana tiene las
remuneraciones promedio mas altas de la muestra, lo que no se repite para los profesionales ni técnicos, en
donde las dos regiones del extremo sur muestran las remuneraciones mas altas.

Tabla N2 14: Remuneracion Bruta Mensualizada Promedio por Estamento

Renta Bruta Mensualizada Mayo 2020

Region Directivo Profesional Técnico

Tarapaca S 3041772 S 1955685 S 913 956
Antofagasta S 4176 140 S 2349834 S 1366 502
Atacama S 3375482 S 2 165 644 S 1096 441
Coquimbo S 3581608 S 1885532 S 1048 486
Valparaiso S 3 805 265 S 2 386 831 S 1232894
O'Higgins S 3615364 S 2531447 S 1349 899
Maule S 2951759 S 1785354 S 1710265
Biobio S 3144 882 S 2332204 S 2 006 542
La Araucania S 3758770 S 2469792 S 1250658
Los Lagos S 3992397 S 1587 868 S 793716
Aysén S 4977753 S 3180818 S 2023757
Magallanes S 4829726 S 3006 272 S 2 060 599
Metropolitana S 5282693 S 2534824 S 1455 856
Los Rios S 3989 769 S 2376032 S 1747 755
Arica y Parinacota S 4089 881 S 2577029 S 1367776
Nuble S 2814743 S 2 069 640 -

Promedio S 3 839 250 S 2324 675 S 1428 340
Desv. Est. S 724 696 S 418 688 S 403 206

Luego, en base a la informacién de horas/hombre reportadas por los servicios y las remuneraciones promedio
y el respectivo calculo de jornadas de referencia, la Tabla N2 15 reporta el costo en personal para cada regién.

55 Algunos servicios reportaron costos relativos a capacitaciones y/o procesos de acompafiamiento, los que no corresponden al ejercicio
propiamente tal de las competencias.
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En vista de que la mayor cantidad de horas hombre reportadas corresponden al estamento profesional, son las
regiones de Aysén y Magallanes las que arrojan un mayor gasto en personal.

Tabla N2 15: Costeo Subtitulo 21) por competencia, region y estamento, miles de pesos

Elaboracion anteproyecto Plan Regulador Elaboracion planos de detalle de espacios
Intercomunal o Metropolitano declarados de utilidad publica
Regién Total
Directivo Profesional Directivo Profesional
Tarapaca S 634 S 4 645 S 32 S 7334 S 12 644
Antofagasta S 870 S 5581 S 44 S 8812 S 15306
Atacama S 703 S 5143 S 35 S 8121 S 14 003
Coquimbo S 746 S 4478 S 37 S 7071 S 12 332
Valparaiso S 793 S 5669 S 40 S 8951 S 15452
O'Higgins S 753 S 6012 S 38 S 9493 S 16 296
Maule S 615 S 4240 S 31 S 6 695 S 11581
Biobio S 655 S 5539 S 33 S 8746 S 14973
La Araucania S 783 S 5866 S 39 S 9262 S 15950
Los Lagos S 832 S 3771 S 42 S 5955 S 10599
Aysén S 1037 S 7 554 S 52 S 11928 S 20571
Magallanes S 1006 S 7 140 S 50 S 11274 S 19470
Metropolitana S 1101 S 6020 S 55 S 9506 S 16 681
Los Rios S 831 S 5643 S 42 S 8910 S 15426
Arica S 852 S 6120 S 43 S 9664 S 16 679
Nuble $ 586 $ 4915 $ 29 $ 7761 $ 13292
Total S 12 798 S 88 338 S 640 $ 139481 S 241 256

IV.3 COSTEO GASTO EN BIENES Y SERVICIOS, SUBTITULO 22)

El costeo en gasto en bienes y servicios consta de 3 componentes: i) calcular el aumento proporcional en la
cantidad de funcionarios generados por la transferencia de competencias, ii) conocer la relacidon entre el
aumento en dotacién y el aumento en el subtitulo 22) y iii) conocer el monto base del gasto en el subtitulo 22),
informacién que se resumen en la Tabla N2 16. Luego, en base a la elasticidad estimada en 3.2.3 se estima el
costo en subtitulo 22) derivado de la transferencia de competencias. Asi, el gasto estimado para cada
comptetencia i y gobierno regional k se describe en (12)

DotaciéonAdicional;,

(12) Gasto Bienes;;, = GastoBienesBase [ ] * €22 dot

DotaciénBasey,

En que i denota la competencia, k el gobierno regional y £33 4o¢ corresponde a la elasticidad estimada entre el
subtitulo 22) y la dotacidn.
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Tabla N2 16: Valores base para Estimacion Sub. 22)

Region Contratas Planta Honorarios Dot. Total Gasto .Base Sub-. Aumer\to % Aun.wrento
22) (miles) Dotacion Dotacidn
Tarapaca 93 18 2 113 S 596226 6.34 5.6%
Antofagasta 92 14 4 110 S 494137 6.34 5.8%
Atacama 89 18 2 109 S 428800 6.34 5.8%
Coquimbo 100 20 13 133 S 760806 6.34 4.8%
Valparaiso 100 28 24 152 S 599656 6.34 4.2%
OHiggins 92 15 5 112 S 618543 6.34 5.7%
Maule 82 30 22 134 S 689857 6.34 4.7%
BioBio 88 39 40 167 S 813557 6.34 3.8%
Araucania 92 20 35 147 $ 517390 6.34 4.3%
Lagos 92 20 39 151 S 481196 6.34 4.2%
Aysen 88 38 9 135 $ 595546 6.34 4.7%
Magallanes 73 18 26 117 S 610412 6.34 5.4%
Metropolitana 162 17 57 236 S 1540823 6.34 2.7%
Rios 86 26 20 132 S 729016 6.34 4.8%
Arica 50 31 50 131 S 800321 6.34 4.8%
Nuble 46 15 4 65 S 32537 6.34 9.8%
Promedio 89.1 229 22.0 134.0 $ 644301 6.3 5.1%
Desv. Est 24.9 8.1 17.9 36.0 $ 302657 - 1.5%

La Tabla N2 17 muestra los resultados del costeo. En total, la transferencia de las competencias informadas
alcanzan un costo total de $241.256 miles, de los que el 58% provienen de la “Elaboracion de planos de detalle

de espacios publicos declarados de utilidad publica”.

Tabla N2 17: Costeo Subtitulo 22) por competencia, region y estamento (miles de pesos)

Elaboracion anteproyecto Plan

Elaboracion planos de detalle de

Region Regulador InerFomunaI © espacios declarados de utilidad publica Total
Metropolitano
Tarapaca S 11730 S 17 075 S 28 805
Antofagasta S 9987 S 14 537 S 24524
Atacama S 8 746 S 12731 S 21476
Coquimbo S 12 717 S 18 512 S 31229
Valparaiso S 8771 S 12 767 S 21537
OHiggins $ 12278 $ 17 872 $ 30 150
Maule S 11445 S 16 660 S 28 105
BioBio S 10 830 S 15765 S 26 595
Araucania S 7 825 S 11390 S 19215
Lagos S 7 085 S 10313 S 17 397
Aysen S 9 807 S 14 276 S 24 083
Magallanes S 11599 S 16 883 S 28 482
Metropolitana S 14 515 S 21128 S 35643
Rios S 12 278 S 17 872 S 30151
Arica S 13582 S 19770 S 33352
Nuble S 1113 S 1620 S 2733
Total S 164 305 S 239170 S 403 476
Promedio S 10 269 S 14 948 S 25 217
Desv.Est S 3199 S 4 656 S 7 855
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Finalmente, la Tabla N2 18 compara las jornadas requeridas de acuerdo a las estimaciones y las jornadas creadas
en la Ley N2 21.074. Esta es una comparacidon importante, por cuanto una cosa es estimar el costo de la
transferencia de competencias, pero potra cosa es definir que dicho costo es adidional a lo ya considerado en
las respcetivas leyes de prespuesto, lo que en definitiva va a depender del juicio que la autoridad haga respecto
de las plantas creadas por la ley y de los presupuestos asignados a los gobiernos regionales en el proceso

presupuestario.

Tabla N2 18: Jornadas de referencia y plantas Ley N2 21.074

Estamento Horas Hombre Jornada Referencia Plantas Ley N2 21.074 Saldo Jornadas
Directivo 42 0.2 5.0 4.8

Profesional 1256 6.1 9.0 2.9

Técnico 0 0.0 0.0 -

Total 1299 6.8 14.0 7.2

Las plantas creadas por la ley son mayores que los requerimientos de jornadas de referencia de acuerdo a los
datos reportados por los servicios.

Sin embargo el presente informe se limita a estimar el gasto en personal y el consiguiente gasto en bienes y

servicios que se derivan de las comptencias transferidas, por lo que cualquier conclusidn o juicio adicional
excede por completo el alcance de este informe.

ANEXO 1: CONTENIDO FINAL DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL QUE CREO LOS GOBIERNOS
REGIONALES
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Las normas definitivas de la reforma constitucional que dio lugar a la creacién de los gobiernos regionales tras
las modificaciones introducidas en el Senado por acuerdo politico de representantes del Ejecutivo la
Concertacion y la oposicion®®, quedaron como sigue:>’

i) Establecer en el articulo 3° de la Constitucion Politica de la Republica que el “Estado de Chile es unitario.
Su territorio se divide en regiones. Su administracion serd funcional y territorialmente descentralizada, o
desconcentrada en su caso, en conformidad con la ley."

ii) Agregar en el inciso final del numeral 20 del articulo 19 de la Constitucidn que: "Sin embargo, la ley podrd
autorizar que determinados tributos puedan estar afectados a fines propios de la defensa nacional. Asimismo,
podrd autorizar que los que gravan actividades o bienes que tengan una clara identificacion regional o local
puedan ser aplicados, dentro de los marcos que la misma ley sefiale, por las autoridades regionales o comunales
para el financiamiento de obras de desarrollo."

iii) Reemplazar los articulos 100 a 104 por los siguientes:

"Articulo 100.- El gobierno de cada region reside en un intendente que serd de la exclusiva confianza del
Presidente de la Republica. El intendente ejercerd sus funciones con arreglo a las leyes y a las drdenes e
instrucciones del Presidente, de quien es su representante natural e inmediato en el territorio de su jurisdiccion.

La administracion superior de cada region radicard en un gobierno regional que tendrd por objeto el
desarrollo social, cultural y econémico de la region.

El gobierno regional estard constituido por el intendente y el consejo regional. Para el ejercicio de sus
funciones, el gobierno regional gozard de personalidad juridica de derecho publico y tendrd patrimonio propio.

Articulo 101.- El intendente presidird el consejo regional y le corresponderd la coordinacion,
supervigilancia o fiscalizacion de los servicios publicos creados por ley para el cumplimiento de las funciones
administrativas que operen en la region.

La ley determinard la forma en que el intendente ejercerd estas facultades, las demds atribuciones que
le correspondan y los organismos que colaborardn en el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 102.- El consejo regional serd un érgano de cardcter normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro
del ambito propio de competencia del gobierno regional, encargado de hacer efectiva la participacion de la
ciudadania regional y ejercer las atribuciones que la ley orgdnica constitucional respectiva le encomiende, la que
regulard ademds su integracion y organizacion.

Corresponderd desde luego al consejo regional aprobar los planes de desarrollo de la region y el proyecto
de presupuesto del gobierno regional, ajustados a la politica nacional de desarrollo y al presupuesto de la Nacion.
Asimismo, resolverd la inversion de los recursos consultados para la region en el fondo nacional de desarrollo
regional, sobre la base de la propuesta que formule el intendente.

Articulo 103.- La ley deberd determinar las formas en que se descentralizard la administracion del Estado,
asi como la transferencia de competencias a los gobiernos regionales.

Sin perjuicio de lo anterior, también establecerd, con las excepciones que procedan, la desconcentracion
regional de los ministerios y de los servicios publicos. Asimismo, requlard los procedimientos que aseguren la
debida coordinacion entre los organos de la administracion del Estado para facilitar el ejercicio de las facultades
de las autoridades regionales.

56 Este acuerdo fue incorporado en el primer informe de las comisiones unidas de Constitucion y de Gobierno Interior de la Camara de Diputados, y
en él se encuentran los lineamientos acordados para la reforma constitucional en debate, asi como ciertas directrices respecto a los contenidos de
la ley orgénica constitucional de gobiernos regionales que debiera tramitarse con posterioridad. El texto se encuentra en la Historia de la Ley N2
19.097 que modifica la Constitucidn Politica de la Republica en materia de Gobiernos Regionales y administracion comunal, elaborada por la
Biblioteca del Congreso Nacional, junio de 2018, Pag. 256-259, disponible en:

https://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/file ley/7066/HLD 7066 37a6259ccOcldae299a7866489dffObd.pdf

57 Solo se hara referencia a las normas relativas a los Gobiernos Regionales, por ser la materia de interés del presente documento.
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Articulo 104.- Para el gobierno y administracion interior del Estado a que se refiere el presente capitulo
se observard como principio bdsico la busqueda de un desarrollo territorial armdnico y equitativo. Las leyes que
se dicten al efecto deberdn velar por el cumplimiento y aplicacion de dicho principio, incorporando asimismo
criterios de solidaridad entre las regiones, como al interior de ellas, en lo referente a la distribucion de los
recursos publicos.

Sin perjuicio de los recursos que para su funcionamiento se asignen a los gobiernos regionales en la Ley
de Presupuestos de la Nacion y de aquellos que provengan de lo dispuesto en el N2 20 del articulo 19, dicha ley
contemplard una proporcion del total de los gastos de inversion publica que determine, con la denominacion de
fondo nacional de desarrollo regional.

La Ley de Presupuestos de la Nacion contemplard, asimismo, gastos correspondientes a inversiones
sectoriales de asignacion regional cuya distribucion entre regiones responderd a criterios de equidad y eficiencia,
tomando en consideracion los programas nacionales de inversion correspondientes. La asignacion de tales
gastos al interior de cada region corresponderd al gobierno regional.

A iniciativa de los gobiernos regionales o de uno o mds ministerios, podrdn celebrarse convenios anuales
o plurianuales de programacion de inversion publica en la respectiva region o en el conjunto de regiones que
convengan en asociarse con tal propdsito.

La ley podrad autorizar a los gobiernos regionales y a las empresas publicas para asociarse con personas
naturales o juridicas a fin de propiciar actividades e iniciativas sin fines de lucro que contribuyan al desarrollo
regional. Las entidades que al efecto se constituyan se requlardn por las normas comunes aplicables a los
particulares.

Lo dispuesto en el inciso anterior se entenderd sin perjuicio de lo establecido en el N2 21 del articulo 19.”

iv) Modificar el articulo 105 de la Constituciéon para establecer que “en cada provincia existird una
gobernacion que serd un organo territorialmente desconcentrado del intendente. Estard a cargo de un
gobernador, quien serd nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica.” Ademas de definir
que "en cada provincia existird un consejo econdmico y social provincial de cardcter consultivo. La ley orgdnica
constitucional respectiva determinard su composicion, forma de designacion de sus integrantes, atribuciones y
funcionamiento."

V) Se definen criterios generales para ser designado intendente o gobernador y para ser elegido miembro
del consejo regional o concejal, requiriendo “ser ciudadano con derecho a sufragio, tener los demds requisitos
de idoneidad que la ley sefiale y residir en la region a lo menos en los ultimos dos afios anteriores a su designacion
o eleccion.”.

Se establece ademas la incompatibilidad entre los cargos de intendente, gobernador, miembro del

consejo regional y concejal seran y que “ningun tribunal procederd criminalmente contra un intendente o
gobernador sin que la Corte de Apelaciones respectiva haya declarado que ha lugar la formacion de causa.”.
vi) Se entrega a las leyes organicas constitucionales respectivas la definicidn de las causales de cesacidon en
los cargos de alcaldes, de miembro del consejo regional y de concejal, mientra que “la ley determinard la forma
de resolver las cuestiones de competencia que pudieren suscitarse entre las autoridades nacionales, regionales,
provinciales y comunales.

Asimismo, establecerd el modo de dirimir las discrepancias que se produzcan entre el intendente y el
consejo regional, asi como entre el alcalde y el concejo.".
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ANEXO 2: DESCRIPCION DEL CONTENIDO DEL TEXTO ORIGINAL DEL MENSAJE SOBRE LEY
ORGANICA COSNTITUCIONAL DE GOBIERNOS REGIONALES>®

TITULO PRIMERO DEL GOBIERNO DE LA REGION
e CAPITULO | EL INTENDENTE

Se establece que el gobierno interior de cada region reside en el intendente, representante natural e
inmediato del Presidente de la Republica en la respectiva region, quien lo nombra y remueve, asi como la norma
de subrogacién de su cargo (Art. 1).

Se establecen las tareas del Intendente en orden a (i) dirigir las tareas del gobierno interior en la regién, de
acuerdo a lo instruido por el Presidente de la Republica; (ii) velar por un clima social de tranquilidad, orden
publico y resguardo a las personas y bienes; (iii) disponer de la fuerza publica de conformidad a la ley; (iv)
informar anualmente al Presidente de la Republica sobre el cumplimiento de las funciones del gobierno interior,
el desempefio de los gobernadores y de los jefes regionales de los organismos publicos que funcionen en la
region; (v) dar cuenta en forma reservada al Presidente de la Republica de las faltas que note en la conducta
ministerial de los jueces y demds empleados del Poder Judicial; (vi) conocer y resolver recursos administrativos
entablados en contra de resoluciones adoptadas por los gobernadores en materias de su competencia; (vii)
aplicar administrativamente la Ley de Extranjeria, pudiendo establecer la expulsidon de extranjeros del pais, de
acuerdo a lo dispuesto en dicha ley; (viii) efectuar denuncias o requerimientos a los tribunales de justicia, con
arreglo a las leyes pertinentes; (ix) representar extrajudicialmente al Estado para la realizacién de los actos y la
celebracidn de los contratos comprendidos en el ejercicio de sus competencias; (x) ejercer la coordinacidn,
fiscalizacidn o supervigilancia de los servicios publicos que operen en la region; (xi) proponer ternas al Presidente
de la Republica para la designacién de los secretarios regionales ministeriales; (xii) proponer al Presidente de la
Republica la remocién de los secretarios regionales ministeriales, y al ministro respectivo o jefe superior del
servicio, en su caso, la remocidn de los jefes regionales de los organismos publicos que funcionen en la regién,
y ser informado por el ministro o jefe superior del servicio correspondiente antes de que propongan la remocién
de dichos funcionarios; (xiii) hacer presente a la autoridad administrativa competente del nivel central, con la
debida oportunidad, las necesidades de la regidon; (xiv) adoptar las medidas necesarias para la adecuada
administraciéon de los complejos fronterizos, en coordinacién con los servicios nacionales respectivos; (xv)
adoptar todas las medidas necesarias ante situaciones de emergencia o catdstrofe; (xvi) dictar resoluciones e
instrucciones necesarias para el ejercicio de sus atribuciones; (xvii) cumplir las demas funciones que le asignen
las leyes y las atribuciones que el Presidente de |la Republica le delegue (Art. 2).

e CAPITULO Il EL GOBERNADOR

Se establece la existencia de una gobernacién en cada provincia, érgano territorialmente desconcentrado
del intendente, a cargo de un gobernador nombrado y removido por el Presidente de la Republica, que
supervigilara los servicios publicos existentes en la provincia (Art. 3), tendra las atribuciones que el intendente
le delegue y, ademads estard a cargo en la provincia de: (i) ejercer tareas de gobierno interior, especialmente
mantener el orden publico y la seguridad de sus habitantes y bienes; (ii) aplicar las disposiciones legales sobre
extranjeria; (iii) conceder o denegar permisos para efectuar reuniones en lugares de uso publico, en
conformidad a las leyes; (iv) dar cuenta reservada al intendente de las faltas que note en la conducta de los

58 Fuente: Historia de la Ley N2 19.175 que establece la Ley Orgéanica Constitucional de Gobiernos Regionales, Pag.11-39, disponible en
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/7077/
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jueces y demads funcionarios del Poder Judicial; (v) disponer de la fuerza publica de conformidad a la ley; (vi)
adoptar las medidas necesarias para situaciones de emergencia o catastrofe; (vii) disponer o autorizar el
izamiento del pabellén patrio y permitir el uso de pabellones extranjeros, en los casos que autorice la ley; (viii)
autorizar la circulacién de vehiculos estatales fuera de las jornadas de trabajo y la excepcidon de uso de disco
fiscal, en conformidad a la ley; (ix) ejercer la vigilancia de los bienes del Estado, especialmente los nacionales de
uso publico, velar por el respeto en su uso, impedir su ocupacién ilegal o uso ilegitimo y exigir
administrativamente su restitucion si procede; (x) dictar resoluciones e instrucciones necesarias para el ejercicio
de sus atribuciones propias o delegadas, y (xi) cumplir las demds funciones y atribuciones que las leyes y
reglamentos le asignen (Art. 4).

Se autoriza al gobernador a designar delegados con atribuciones especificas en localidades aisladas o por
circunstancias calificadas; se establecen las condiciones que deberdn reunir para se designados; se indica que
de ser designado un funcionario publico lo harda en comisidn de servicio vy si es un apersona ajena a la
administracién del Estado lo hard ad honorem; se fija que el delegado estara sujeto a las responsabilidades
administrativas, civiles y penales aplicables a funcionarios publicos, y no serd parte de la dotacion de personal
del gobierno regional respectivo (Art.5).

Se faculta al gobernador para constituir un consejo técnico asesor con autoridades de la Administracién del
Estado (Art. 6)

e CAPITULO Il DISPOSICIONES COMUNES A INTENDENTES Y GOBERNADORES

Se fijan como requisitos para ser designado intendente o gobernador ser ciudadano con derecho a sufragio,
tener 21 afios de edad, haber aprobada la ensefianza media, no estar inhabilitado para ejercer cargos publicos;
no hallarse declarado en quiebra culpable o fraudulenta por sentencia ejecutoriada y resideir en la regién a lo
menos en los 2 afios anteriores a la designacion (Art. 7).

Se establece laincompatibilidad entre los cargos de intendente, gobernador, concejal y consejero municipal
miembro del consejo econdmico y social provincial y consejero regional (Art. 8) y se definen las causales de
cesacion en el cargo: (i) pérdida de cualquiera de los requisitos para ejercer el cargo; (ii) aceptar un cargo
incompatible (iii) inscribirse como candidato a cargo de eleccién popular; (iv) remocién dispuesta por el
Presidente de la Republica; (v) destitucién por el Senado de conformidad a la Constitucion (Art. 9)

Se radica en la capital regional y en la capital provincial la sede de intendentes y gobernadores,
respectivamente, pudiendo trasladarla transitoriamente dentro de su jurisdiccidn (Art.10)

Se establece la facultad de intendentes y gobernadores para requerir antecedentes a los jefes de los
organismos publicos sujetos a su fiscalizacién o supervigilancia, debiendo estos proporcionarlos oportunamente
(Art. 11).

Se establece la obligacion de informar a la Contraloria General de la Republica y del tribunal competente
los casos en que pueda exigirse responsabilidad administrativa, civil o penal en contra de algun funcionario de
las instituciones sujetas a su fiscalizacion o supervigilancia (Art. 12)

TITULO SEGUNDO DE LA ADMINISTRACION DE LA REGION
e CAPITULO I NATURALEZA Y OBJETIVOS DEL GOBIERNO REGIONAL

Se establece que la administracidn superior de la regidn se radica en el gobierno regional, cuyo objeto es el
desarrollo social, cultural y econdmico de ella; seran personas juridicas de derecho publico, con patrimonio
propio y con las funciones y atribuciones que les da la ley (Art. 13); ejerceran funciones de ordenamiento
territorial, de fomento de las actividades productivas y de desarrollo social y cultural, inspirados en principios
de equidad, eficacia y eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos, de impulso a la
participacién de la comunidad organizada y de preservacidon y mejoramiento del medio ambiente (Art. 14) y
tendran sede en la capital regional (Art. 15).
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e CAPITULO Il FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO REGIONAL

Se definen como funciones generales del gobierno regional: (i) aprobar las politicas, planes y programas de
desarrollo de la regién y su proyecto de presupuesto, de acuerdo a la politica de desarrollo y presupuesto
nacional; (ii) resolver la inversién de los recursos comprendidos en lo que le corresponda a la regién del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) y de los correspondientes al art. 73 de esta ley; (iii) destinar a proyectos
especificos los recursos de los programas de inversion sectorial de asignacion regional que defina cada afo la
Ley de Presupuesto de la Nacidn; (iv) dictar normas generales para regular materias de su competencia; (v)
asesorar a las municipalidades, cuando ellas lo soliciten, especialmente en la formulacién de sus planes y
programas de desarrollo, y (vi) adoptar medidas necesarias para situaciones de emergencia o catastrofe,
desarrollando programas de prevencidn y proteccién, sin perjuicio de las atribuciones de las autoridades
nacionales competentes (Art. 16).

Se definen como funciones en cuanto a ordenamiento territorial: (i) definir politicas y objetivos para el
desarrollo integral y armoénico de los asentamientos humanos, con las desagregaciones territoriales
correspondientes; (ii) participar, en coordinacién con autoridades nacionales y comunales, en programas y
proyectos de dotacion y mantenimiento de obras de infraestructura y de equipamiento; (iii) velar por la
proteccion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente; (iv) fomentar y velar por el buen funcionamiento
de los servicios de transporte intercomunal e interprovincial y coordinar con otras regiones el transporte
interregional, y (v) estimular el desarrollo de areas rurales y localidades aisladas, procurando la accién
multisectorial en la dotacidn de la infraestructura econdmica y social basica (Art. 17).

Se definen como funciones en cuanto al fomento de las actividades productivas: (i) contribuir al desarrollo
y aplicacién de las politicas nacionales de fomento productivo, de asistencia técnica y de capacitacion laboral;
(i) establecer prioridades de fomento productivo en los diferentes sectores, coordinando a los entes publicos y
a los agentes empresariales y profesionales, pudiendo asociarse con personas naturales o juridicas, publicas o
privadas; (iii)p romover la investigacidn cientifica y tecnolégica, y (iv) fomentar y reglamentar el turismo a nivel
regional y provincial (Art. 18).

Se definen como funciones en cuanto al desarrollo social y cultural: (i) establecer prioridades para la
erradicacion de la pobreza, compatibles con las politicas nacionales; (ii) participar en acciones destinadas a
facilitar el acceso de la poblaciéon de escasos recursos a beneficios y programas en el ambito de la salud,
educaciony cultura, vivienda, seguridad social, deportes y recreacion y asistencia judicial; (iii) evaluar el impacto
social de los proyectos de inversidon sometidos a consideracién del consejo regional; (iv) distribuir entre las
municipalidades los recursos para el financiamiento de beneficios y programas sociales administrados por éstas,
en virtud de las atribuciones que les otorgue la ley; (v) realizar estudios sobre las condiciones y nivel de vida de
los habitantes de la regidn, y (vi) fomentar las expresiones culturales, cautelar el patrimonio histérico, artistico
y natural de la regién y velar por la proteccién y desarrollo de los pueblos indigenas (Art. 19).

Para cumplir todas las funciones sefialadas, se le entregan las siguientes atribuciones al gobierno regional:
(i) aprobar normas reglamentarias regionales y las de su organizacion interna de acuerdo a las leyes; (ii) adquirir,
administrar y disponer de sus bienes y recursos, conforme a la ley; (iii) convenir con los ministerios e
instituciones de la administracién publica nacional, programas anuales o plurianuales de inversiones con
impacto regional; (iv) ser informado previamente respecto de los demdas programas y proyectos de desarrollo
gue las entidades de la administracion publica nacional hagan en la regién; (v) disponer, supervisar y fiscalizar
las obras que se ejecuten con cargo a su presupuesto; (vi) aplicar las politicas definidas en el marco de la
estrategia regional de desarrollo; (vii) sancionar los planes reguladores comunales de acuerdo a la normativa;
(viii) formular, evaluar y priorizar programas y proyectos de infraestructura social basica; (ix) proponer criterios
para la distribucién y distribuir, cuando corresponda, la subvenciones a los programas sociales, de acuerdo a la
normativa nacional; (x) tomar conocimiento de los presupuestos y planes de obras municipales; (xi) asociarse
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con personas naturales o juridicas o constituir entidades con el fin de propiciar actividades e iniciativas sin fines
de lucro que contribuyan al desarrollo regional, en los términos que fija esta ley, y (xii) ejecutar los actos,
convenios y contratos conducentes al logro de sus fines, con otros organismos publicos o con personas naturales
y juridicas del sector privado (Art. 20).

e CAPITULO Ill ORGANOS DEL GOBIERNO REGIONAL
PARRAFO 12 EL INTENDENTE

Se establece que el gobierno regional esta constituido por el intendente y el consejo regional (Art. 21),
siendo el intendente el érgano ejecutivo y quien presidird el consejo regional, ejerciendo sus funciones de
acuerdo a las normas vigentes (Art. 22)

Como funciones del intendente en su calidad de érgano ejecutivo del gobierno regional se definen: (i)
formular politicas de desarrollo de la regidén, en concordancia con las politicas y los planes nacionales, y dirigir
su ejecuciodn; (ii) someter a aprobacidn del consejo regional los planes y estrategias regionales de desarrollo y
sus modificaciones; (iii) presidir el consejo regional, con derecho a voz y voto. No obstante, excepto cuando el
consejo regional ejerza funciones de fiscalizacion del art. 34 letra h) de esta ley, que sélo tendra derecho a voz;
(iv) someter al consejo regional el proyecto de presupuesto del gobierno regional y sus modificaciones; (v)
proponer al consejo regional la distribucion de la cuota del FNDR que corresponda a la region y de las inversiones
sectoriales de asignacién regional; (vi) proponer al consejo regional la celebracion de convenios de
programacion referidos en el art. 76 de esta ley; (vii) proponer al consejo regional los proyectos de reglamentos
regionales que regulen materias de competencia del gobierno regional; (viii) proponer al consejo regional la
celebracidn de convenios para constituir asociaciones regionales a que se refiere el Capitulo V de este Titulo;
(ix) representar judicial y extrajudicialmente al gobierno regional, pudiendo ejecutar actos y celebrar contratos
comprendidos en su competencia; (x) ejercer la administracion de los bienes y recursos propios del gobierno
regional, de acuerdo a las leyes y reglamentos aplicables y a las normas que el consejo regional adopte sobre la
materia, requiriendo, en todo caso, del acuerdo de éste para enajenar o gravar bienes raices; (xi) administrar,
segun la ley, los bienes nacionales de uso publico; (xii) coordinar, supervigilar o fiscalizar a los servicios publicos
gue operen en la regidn, a través de las secretarias regionales ministeriales, para la debida ejecucién de las
politicas, planes y proyectos de desarrollo regional; (xiii) resolver recursos administrativos entablados contra las
resoluciones de los secretarios regionales ministeriales y jefes de los servicios publicos que operen en la region,
segln lo establezcan las leyes respectivas; (xiv) conocer oportunamente las proposiciones de planes, programas
y proyectos que los érganos y servicios de la administraciéon publica nacional vayan a ejecutar en la regidn,
informando sobre ello al consejo regional; (xv) dictar las resoluciones e instrucciones necesarias para el ejercicio
de sus atribuciones; (xvi) aprobar los planes reguladores comunales, de acuerdo a la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, previo acuerdo del consejo regional, y (xvii) ejercer las demds atribuciones necesarias para el
ejercicio de las funciones que la ley le encomienda (Art.23).

Se fija al consejo regional un plazo de 30 dias desde que sea convocado para pronunciarse sobre los
planes y estrategias regionales de desarrollo y sus modificaciones y sobre el proyecto de presupuesto del
gobierno regional y sus modificaciones. Si no se pronuncia en dicho plazo se entendera aprobado. De existir
discrepancias, primara lo propuesto por el intendente salvo que el consejo regional insistiera con dos tercios del
total de sus miembros (Art. 24).

Se designa al intendente jefe superior de los servicios administrativos del gobierno regional,
proponiendo al consejo la organizacién de ellos. Se definen las normas que regiran al personal de dichos
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servicios (Estatuto Administrativo y demas normas de funcionarios publicos) y el régimen de remuneraciones
que se les aplica (DL N2 249 de 1974 y normas complementarias). Los tres primeros niveles jerarquicos se regiran
por los art. 51 de la Ley N2 18.575 y 7 de la Ley N2 18.834 (Art. 25).

PARRAFO 22 EL CONSEJO REGIONAL

Se define como finalidad del consejo regional hacer efectiva la participacién de la comunidad regional y
se le otorgan facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras (Art. 26).

Se establece que el consejo regional esta integrado por el intendente y los consejeros elegidos por los
concejales de la region, designando 2 consejeros por cada provincia y ,de acuerdo a la cantidad de habitantes
de la regidn, se designan 10 consejeros mas en las regiones de hasta un millén de habitantes y 14 mas en las
gue tengan mds de un milldn de habitantes, distribuidos entre las provincias de la regién a prorrata de su
poblacién, aplicando cifra repartidora. Se radica en el Director Regional del Servicio Electoral la determinacion,
seis meses antes de la eleccion respectiva, del nUmero de consejeros regionales que corresponda elegir a cada
provincia (Art.27)*°. Los consejeros durardn 4 afios en su cargo y pueden ser reelegidos (Art. 28) y para ser
electos deben ser ciudadano con derecho a sufragios, tener 21 afios, haber aprobado ensefianza bésica y tener
residencia en la regién desde dos afios antes de la eleccion al menos (Art. 29).

Estan inhabilitados para ser consejero regional los senadores, diputados, ministros de Estado,
intendentes, gobernadores, concejales, Contralor General de la Republica, contralores regionales, miembros del
Consejo del Banco Central, miembros del Poder Judicial, funcionarios que ejerzan el ministerio publico,
miembros del Tribunal Constitucional, del Tribunal Calificador de Elecciones, de los Tribunales Electorales
Regionales, y aquellos que, por si o como representantes de personas naturales o juridicas, tengan contratos o
cauciones vigentes con el gobierno regional o litigios pendientes con éste en calidad de demandantes (Art. 30)
y quedaran en calidad de inhabilitados los consejeros que por si o por terceros celebren o caucionen contratos
con el gobierno regional o promuevan litigios contra éste como demandantes y los que actien como abogados
o mandatarios en cualquier clase de juicio contra el gobierno regional (Art. 32). Ademas, el cargo es incompatible
con el de concejal, con el de miembro de los consejos econdmicos y sociales provinciales y comunales, con el de
diputado o senador, ministro de Estado, intendente, gobernador y con todo otro empleo, funcién o comisién
en el mismo gobierno regional (Art.31), agregando que los consejeros regionales estan afectos a las
prohibiciones que establece el Estatuto Administrativo para los funcionarios publicos (Art. 33).

Se sefialan como funciones del consejo regional: (i) aprobar los reglamentos regionales; (ii) aprobar
reglamentacion de la organizacidn interna del gobierno regional propuesta por el intendente y en lo que no esté
regulado por esta ley; (iii) aprobar el reglamento que regule su funcionamiento; (iv) prestar su acuerdo a los
planes reguladores comunales de conformidad a lo dispuesto en el art. 20 letra g) de esta ley; (v) aprobar el plan
de desarrollo de la region y el proyecto de presupuesto regional, y sus respectivas modificaciones, propuestas
por el intendente; (vi) aprobar, a propuesta del intendente, la distribucién de la cuota del FNDR y de los recursos
de los programas de inversion sectorial de asignacién regional; (vii) aprobar, a propuesta del intendente, los
convenios de programacion que el gobierno regional celebre; (viii) fiscalizar el desempefio del ejecutivo regional
respecto del cumplimiento del plan regional de desarrollo y de la ejecucién del presupuesto del gobierno
regional, pudiendo requerir del intendente la informacién necesaria; (ix) dar su acuerdo al intendente para
enajenar o gravar bienes raices del patrimonio del gobierno regional y respecto de los demds actos
administrativos en que lo exijan las leyes, y (x) tomar conocimiento y emitir opinidn sobre los presupuestos y
programas de obras comunales (Art. 34).

Se establece el sistema de reuniones del consejo regional, determinando sesiones ordinarias al menos
una vez al mes pudiendo tratar cualquier tema de su competencia, y sesiones extraordinarias, pudiendo tratar

59 Esta materia estaba dentro del acuerdo politico transversal suscrito durante la tramitacién de la reforma constitucional Ley N2 19.097.
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solo los temas convocados. Se nombrard, a propuesta del intendente, un secretario del consejo que actuara
como ministro de fe (Art.35).

Se determinan los quérum para sesionar (dos quintos de los consejeros en ejercicio) y para tomar
acuerdos (mayoria absoluta de los asistentes), salvo que la ley indique otro quérum (Art. 36)

Se fija la dieta de los consejeros (2 UTM por sesién asistida) y topes de ésta (6 UTM por mes)(Art.37).

Se fijan como causales de cesacién en el cargo de consejero : (i) renuncia aceptada por la mayoria
absoluta de los consejero en ejercicio; (ii) pérdida de alguno de los requisitos para ser elegido consejero o
incurrir en causal de inhabilidad sobreviniente fijada en esta ley, y (iii) incurrir en alguna de las causales de
incompatibilidad previstas en esta ley (Art. 38), y se determina el procedimiento para tratar en el consejo las
causales de cesacion en el cargo, las que siempre son materia de sesidn extraordinaria e indicando que en los
casos (ii) y (iii) se requiere acuerdo de dos tercios de los miembros en ejercicio (Art. 39). También se establece
la provision del cargo por el suplente en caso de muerte o cesacion en el cargo de un consejero (Art. 40).

PARRAFO 32 EL GOBERNADOR

Respecto al gobernador, se sefiala que ademas de las facultadas fijadas anteriormente, le corresponderd
la administracién superior de la provincia y presidir el consejo econdmico y social respectivo (Art. 41); a lo que
se suma: (i) conocer y supervisar los programas y proyectos de desarrollo que entidades del sector publico
apliquen en la provincia, debiendo ser informado oportunamente de las proposiciones que formulen el propio
gobierno regional y las dependencias y entidades sectorialmente competentes de la administracion; (ii)
proponer al intendente proyectos especificos de desarrollo de la provincia; (iii) asesorar a las municipalidades
de su jurisdiccién cuando lo soliciten, especialmente en la elaboracién y ejecucidon de programas y proyectos;
(iv) promover la participacidon del sector privado en actividades de desarrollo de la provincia; (v) disponer
medidas de coordinacién para el desarrollo provincial, especialmente en programas de infraestructura
econdmica y social basica; (vi) fiscalizar y disponer medidas para una adecuada coordinacién de los organismos
de la administracién publica que operen en la provincia; (vii) presentar al intendente o a los secretarios
regionales ministeriales, con la debida oportunidad, las necesidades que observe en su territorio; (vii) dictar
resoluciones e instrucciones necesarias para el ejercicio de sus atribuciones o las que disponga el intendente, y
(viii) cumplir las demas funciones y atribuciones que le asigne la ley (Art.42).

PARRAFO 42 EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Se define que en cada provincia habra un consejo econémico y social, érgano consultivo de participacion
ciudadana (Art. 43), que estara formado por el gobernador, 24 miembros elegidos en representacion de las
organizaciones sociales de la provincia (4 por las uniones comunales de juntas de vecinos, 4 por agrupaciones
de organizaciones comunitarias funcionales, 8 por agrupaciones de organizaciones laborales legalmente
constituidas y 8 por agrupaciones de empresarios y demas unidades productivas) y miembros por derecho
propio (1 por cada instituciéon de las Fuerzas Armadas y Carabinero con asiento en la provincia, nombrados por
su mando provincial, rectores de universidades de la provincia, con maximo de 4 miembros, nombrados segin
acuerdo entre ellos) (Art.44). El consejo es presidido por el gobernador, y es convocado por él o por iniciativa
de un tercio de sus miembros (Art.45)

Se fijan como atribuciones del consejo econdmico y social: (i) ser consultado por el gobernador sobre los
anteproyectos de plan regional de desarrollo y de presupuesto del gobierno regional, antes de someterlos al
consejo regional, y emitir opinidn a su respecto; (ii) recibir semestralmente una cuenta del gobernador sobre la
administracion provincial y la ejecucion de los programas y proyectos aplicados en la provincia; (iii) realizar
estudios y emitir opinién en materias de desarrollo provincial; (iv) presentar propuestas, para consideracion del
gobernador, sobre proyectos especificos para el desarrollo de la provincia, y (v) absolver las consultas que le
formule el gobernador (Art.46).
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Se fija la duracion del cargo de consejero econémico y social en cuatro afios, pudiendo ser elegido,
estableciendo los requisitos, e inhabilidades aplicables (Art. 47).

Para la determinacion de las organizaciones que podran participar de la elecciéon de consejeros y de las
normas electorales de cada estamento, se crea una comisién integrada por el gobernador, quien la preside, por
el Contralor Regional respectivo o por un delegado del Contralor General o Regional, segliin corresponda, y por
un Ministro de la Corte de Apelaciones con asiento en la capital de la provincia respectiva, o en su defecto por
el juez de letras mds antiguo de la provincia. El Conservador de Bienes Raices que tenga a su cargo el Registro
de propiedad de la provincia serd el secretario y ministro de fe (Art. 48).

Se fijan las normas y procedimientos para la inscripcion de las organizaciones interesadas en participar
de la eleccion, por estamentos, en un registro publico que llevard el Conservador de Bienes raices de la provincia
(Art. 49) y los requisitos que deben cumplir para inscribirse (acreditar personalidad juridica vigente, domicilio
en la provincia, antigiiedad de a lo menos dos afos en ella y reunir un numero de miembros activos no inferior
a quince personas naturales o juridicas, o si reunieren sélo a personas juridicas, a lo menos cuatro de ellas
(Art.50). Se incluye el procedimiento de reclamo en caso de exclusién u omisidon del registro, la publicacién del
registro definitivo, la convocatoria a las asambleas por estamento donde se elegirdn a los representantes
titulares y suplentes, el sistema de votacion y el quérum para ser electo, y la forma de designacion definitiva de
los electos por el Tribunal Electoral Regional (Art. 51, 52, 53, 54 y 55).

e CAPITULO IV ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO REGIONAL Y OTROS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN LAS REGIONES

Se define que el gobierno regional debera contar con la estructura administrativa necesaria para cumplir
sus funciones, debiendo tener al menos, bajo dependencia del intendente, una unidad de asistencia juridica y
una unidad de gestion y control de los recursos y programas de los gobiernos regionales (Art. 56).

Se establece que los ministerios se desconcentraran mediante secretarias regionales ministeriales, a
excepcion de los ministerios de Interior, Segpres, Defensa Nacional y Relaciones Exteriores (Art. 57). Cada
secretaria regional ministerial estard a cargo de un secretario regional ministerial, que es nombrado y removido
por el Presidente de la Republica, quien lo elige de un terna que le presenta el intendente y una propuesta del
Ministro del ramo. El secretario regional ministerial es colaborador directo del intendente y subordinado a él en
toma materia dirigida a la elaboracion, ejecucién y coordinacidn de las politicas, planes, presupuestos, proyectos
de desarrollo y demds materias competencia del gobierno regional (Art. 58), debiendo ajustarse a las
instrucciones técnicas y administrativas del Ministerio respectivo. La controversia entre Ministros e intendentes
la resuelve el Presidente de la Republica (Art. 59).

Se establecen las siguientes funciones de las secretarias regionales ministeriales: (i) elaborar y ejecutar
las politicas, planes y proyectos regionales, adoptando las medidas de coordinacién necesarias con los érganos
que integren el respectivo sector; (ii) estudiar, en conjunto con los organismos involucrados, los planes de
desarrollo sectoriales; (iii) preparar el anteproyecto de presupuesto regional en lo que sea de su competencia,
coordinado con el ministerio respectivo; (iv) informar permanentemente al intendente del cumplimiento del
programa de trabajo del respectivo sector; (v) llevar a cabo las tareas que propias de su respectivo ministerio,
segln las instrucciones de éste; (vi) realizar la fiscalizacién de todos los organismos publicos que integren su
respectivo sector; (vii) cumplir las demas funciones que contemplen las leyes y reglamentos, y (viii) ejercer las
atribuciones que le deleguen los ministros respectivos (Artr. 60).

Se establece la existencia del gabinete regional, drgano auxiliar del intendente, conformado por
gobernadores y secretarios regionales ministeriales de la region, pudiendo el intendente integrar o permitir la
concurrencia, ademas, de los jefes regionales de los organismos publicos existentes en la regién (Art. 61).

Se fija la desconcentracion de los servicios publicos nacionales a través de direcciones regionales o
provinciales a cargo de un director de dependencia directa del director nacional del respectivo servicio, sin

82



Quant
L1 research

perjuicio de que, para la ejecucién de politicas, planes y programas de desarrollo aprobados y financiados por
el gobierno regional, seran subordinados al intendente por intermedio del respectivo secretario regional
ministerial (Art. 62).

Se define que, para dar cumplimiento a los planes, programas y proyectos del ambito regional, todos los
organismos publicos estan sujetos a la coordinacion, supervigilancia vy fiscalizacion del intendente, a través del
respectivo secretario regional ministerial, debiendo entregar oportunamente la informacién que les requiera el
gobierno regional. Quedan exceptuados las instituciones constitucionalmente auténomas (Art. 63).

e CAPITULO V ASOCIACIONES REGIONALES

Se autoriza que los gobiernos regionales se asocien o constituyan entidades con personas naturales o
juridicas a fin de promover actividades sin fines de lucro para el desarrollo regional, especialmente estudios
para identificar potencialidades de crecimiento, estimular proyectos de inversién, fortalecer la asociacién de
pequeiios y medianos productores, promover innovacion tecnolégica, mejorar eficiencia en gestion empresarial
y actividades de capacitacion (Art. 64). Para concretar estos convenios, se requiere la aprobacién del consejo
regional a la propuesta del intendente, no pudiendo en caso alguno contraer empréstitos (Art. 65).

Los convenios deberan contener al menos: especificaciéon de obligaciones que asumen los asociados, los
aportes financieros y recursos materiales que proporcionara el gobierno regional, las fuentes de financiamiento
(Art. 66).

e CAPITULO VI PATRIMONIO Y SISTEMA PRESUPUESTARIO REGIONAL

Se define que el patrimonio del gobierno regional se constituira con: (i) bienes muebles e inmuebles que le
transfiera el fisco; (ii) donaciones, herencias y legados que reciba; (iii) bienes muebles e inmuebles que adquiera
a cualquier titulo y sus frutos; (iv) ingresos por los servicios que preste; (v) ingresos que recaude por aplicacion
de impuestos en virtud del numeral 20 del Art. 19 de la Constitucidn Politica; (vi) los recursos que reciba por la
distribucién del FNDR; (vii) las obligaciones que contraiga en el desarrollo de sus actividades de acuerdo a la ley;
(viii) los derechos y obligaciones adquiridos por participar en asociaciones de conformidad al Art. 104 de la
Constitucion; (ix) los demas recursos que reciba en virtud de la ley (Art. 67) y se establece el régimen de
administracion del patrimonio del gobierno regional con las limitaciones, autorizaciones y requisitos
correspondientes (Art. 68).

Se determina que el presupuesto del gobierno regional sera la expresion financiera anual de los planes y
programas de la region, ajustados a la politica nacional de desarrollo y el presupuesto nacional y se regira por
la Ley Organica de Administracion financiera del Estado. Ademas, se fija que la Ley de Presupuesto de la Nacién
le asigne los recursos necesarios para sus gastos de funcionamiento, mientras que el presupuesto del gobierno
regional contendrd un programa de inversion regional que incluye los recursos del FNDR y los demas que tengan
por fin el desarrollo de la regidn. El proyecto de presupuesto del gobierno regional lo propone el intendente al
consejo regional para su aprobacion, luego de lo cual lo envia al Ministerio de Hacienda (Art. 69).

Se define el FNDR como un programa de inversiones publicas destinado al financiamiento de acciones en
los distintos ambitos de infraestructura social y econdmica de la region, constituido por una proporcion del total
de gastos de inversidn publica contenidos cada afio en el presupuesto nacional y que se distribuye en cuotas
regionales (Art. 70). El 90% del FNDR se distribuye anualmente segun condiciones socioecondmicas y
territoriales de cada regién respecto a la situacidn nacional, medidas por indicadores como porcentaje de
poblacién en condicidén de pobreza, tasa de desempleo, producto per cdpita regional, calidad de vida en salud,
educacién y saneamiento ambiental, dispersion territorial, ruralidad, deterioro ecoldgico y distancia de la
Region Metropolitana. Dichos indicadores solo seran proveidos por los ministerios, el Instituto Nacional de
Estadisticas o, en su caso, organismos internacionales reconocidos por Chile (Art. 71). El 10 % del FNDR restante
se distribuira durante el transcurso del afo presupuestario del siguiente modo: 5% como estimulo a la eficiencia,
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establecida por el Ministerio del Interior por resolucidon fundada y 5% para gastos de emergencia, calificados
por el Ministerio del Interior a solicitud de los gobiernos regionales. Lo que no se utilice de este porcentaje se
sumara al ejercicio presupuestario siguiente en el 90% del FNDR a distribuir (Art. 72).

Se explicita que los ingresos propios del gobierno regional y los recursos destinados por ley a una o mas
regiones no se distribuirdn por las reglas anteriores, pero podrdn sumarse a la cuota del FNDR que corresponda
a la respectiva regioén (Art. 73) y que la Ley de Presupuesto de la Nacion consignara cada afio las finalidades a
las que no podrdan destinarse los recursos del FNDR (Art. 74).

Se define la inversidn sectorial de asignacidén regional como toda aquella que corresponda a estudios
preinversionales, programas y proyectos de inversidon que, siendo responsabilidad de un ministerio o sus
servicios, se deban materializar en una regién especifica y sus efectos econdmicos directos se concentren
principalmente en ella, pudiendo incluir financiamiento conjunto del gobierno regional y del servicio publico
correspondiente, autorizando también, a propuesta de los gobiernos regionales, el traspaso de recursos entre
programas de inversién sectorial de asignacion regional y entre éstos y proyectos correspondientes al FNDR por
hasta un 5% del presupuesto asignado a los primeros, lo que se hara. La Ley de Presupuestos incluira uno o mas
items de gastos correspondientes a la inversion sectorial de asignacién regional que responda a criterios de
equidad y eficiencia, debiendo el gobierno regional respectivo resolver su distribucidon segun los criterios de
elegibilidad que establezca el ministerio respectivo (Art. 75)°,

Se define como convenio de programacion a los acuerdos formales entre uno o mas gobiernos regionales y
uno o mas ministerios, que definen las acciones relacionadas con los proyectos de inversion que ellos
concuerdan realizar dentro de un plazo determinado, debiendo especificar el o los proyectos sobre los cuales
se apliquen, las responsabilidades y obligaciones de las partes, las metas a cumplir, los procedimientos de
evaluacidn y las normas de revocabilidad, e incluir, cuando corresponda, clausulas que permitan reasignar
recursos entre proyectos. Ademas, se establece que deberan ser sancionados mediante decreto supremo a
través de alguno de los ministerios que los suscriban y ser firmado, ademas, por el Ministro del Interior, el
Ministro de Hacienda y el Ministro de Planificacién y Cooperacién.

e CAPITULO VII ELECCIONES DE LOS CONSEJEROS REGIONALES
PARRAFO 12 DE LOS COLEGIOS ELECTORALES PROVINCIALES Y DE LA VOTACION

Se establece que en cada provincia de la regidn respectiva existira un colegio electoral compuesto por
los concejales de las comunas correspondientes, que elegirdn a los consejeros regionales. El presidente del
Tribunal Electoral regional hara la ndmina de electores y designard por sorteo a los miembros de la mesa que
dirigira la eleccidon y el local donde se realizara la eleccidon (Art. 77). Se establecen las normas y procedimientos
para la constitucién de los colegios electorales, la realizacién de la eleccidn, las candidaturas a consejeros
regionales titulares y sus respectivos suplentes, la distribucién de las cédulas de votacidn por el Director
Regional del Servicio Electoral, el conteo de votos y definicidon de candidatos electos (Art. 78, 79, 80, 81, 82, 83,
84y 85)

PARRAFO 22 DE LAS RECLAMACIONES DEL ACTO ELECTORAL

Se fijan las normas bajo especificas bajo las cuales podran impugnarse la legalidad del acto o sus
resultados, definiendo plazos y procedimientos a seguir y los casos de nulidad y repeticion de la votacion,
apelaciones al fallo del Tribunal Electoral Regional ante el Tribunal Calificador de Elecciones (Art. 86, 87, 88, 89,
90, 91, 92 y 93).

TiTULO FINAL

60 Esta fue una de las materias definidas en el acuerdo politico transversal suscrito durante la tramitacidn de la reforma constitucional Ley N2 19.097.
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Se establece que los gobiernos regionales, intendentes y gobernadores se relacionaran con el Presidente
de la Republica a través del Ministerio del Interior (Art. 94); que las competencias entregadas a los gobiernos
regionales por esta ley no afectan las que corresponden a la Administracién Publica Nacional, en todo lo que
expresamente no haya sido encomendado a los gobiernos regionales (Art. 95) y que en virtud del Art. 103 de Ia
Constitucion, se podran radicar en el gobierno regional funciones especificas de otros érganos publicos, en cuyo
caso se celebrara un convenio entre el gobierno regional y el drgano respectivo, suscrito ademas por el Ministro
del Interior.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS®!

Primera - Los recursos que se asignen al FNDR se incrementaran, respecto del presupuesto del afio anterior, en
los presupuestos de 1993 y 1994 en una tasa no inferior a un 25% por sobre el crecimiento promedio del
presupuesto de la inversién publica nacional en cada uno de esos anos, excluida la inversidon sectorial de
asignacion regional.

Segunda - En los presupuestos de los afios 1993 y 1994 la inversion sectorial de asignacion regional incluird, a
lo menos, los itemes de pavimentacion urbana, conservacion y mejoramiento de caminos secundarios y
mejoramiento urbano.

En los presupuestos de los afios 1993 y 1994 la inversidn sectorial de asignacidn regional crecera a lo
menos en una tasa de 25% mas alta que la tasa de crecimiento del resto de la inversidn publica en los mismos
periodos, excluido el FNDR.

Tercera - El Presidente de la Republica, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda,
conformarad el primer presupuesto de los gobiernos regionales, especialmente sobre la base de los presupuestos
del Servicio de Gobierno Interior y de las Regiones, FNDR.

Cuarta - Faculta al Presidente de la Republica para que en plazo de un afo a contar de la vigencia de esta ley,
mediante DS, establezca la organizacidn interna vy fije las plantas de personal de los gobiernos regionales, las
gue se conformaran con personal que actualmente se encuentre prestando servicios en el Servicio de Gobierno
Interior, secretarias regionales ministeriales y otros servicios publicos que operen en la region.

El Presidente de la Republica encasillara al personal en las plantas que se establezcan. El encasillamiento
del personal en actual servicio procedera de pleno derecho y se efectuara sin soluciéon de continuidad. Si se
produjeren diferencias de remuneraciones, éstas se pagaran por planillas suplementarias, las que seran
imponibles en la misma proporcién que lo sean las remuneraciones que sirvan de base para calcularla. En el
orden previsional, continuaran siendo aplicables a los funcionarios las normas que los regian antes del
encasillamiento. Los cargos que queden vacantes en las plantas de los ministerios o servicios a que perteneciere
el personal traspasado, deberan ser suprimidos. Asimismo, el Presidente de la Republica podra efectuar
traspasos de bienes y recursos financieros al gobierno regional.

Quinta - Durante el periodo comprendido entre la fecha de vigencia de esta ley y la instalacidén de los gobiernos
regionales, regiran plenamente las funciones, atribuciones competencias que en la presente ley se establecen
para los intendentes y gobernadores Entre tanto, los consejos regionales de desarrollo establecidos por la Ley
N2 18.605 mantendran sus actuales composiciones y atribuciones, de conformidad a la legislacion vigente.
Sexta.- El dominio de los bienes inventariables, muebles e inmuebles, adquiridos o instruidos con recursos del
FNDR, antes de la entrada en vigencia de la presente ley, cuyo dominio no haya sido transferido por aplicaciéon
Art. 16 de la Ley N2 18.267, deberdn entenderse transferidos a las entidades publicas que no sean fiscales, o a
las privadas a las cuales estan actualmente asignados.

Los referidos bienes, que actualmente estén utilizando los servicios fiscales, deberdan entenderse
destinados a éstos. La transferencia del dominio de dichos bienes se perfeccionarda mediante decreto del

61 Las disposiciones primera y segunda fueron parte de la negociacién que dio lugar al acuerdo politico transversal suscrito durante la tramitacién de
la reforma constitucional Ley N2 19.097.
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Ministerio de Bienes Nacionales, el que debera llevar ademas, la firma del intendente de la regién respectiva.
Las inscripciones y anotaciones que procedan, se efectuaran con el solo mérito de la copia autorizada del
respectivo decreto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, mediante decreto fundado, expedido a través del
Ministerio de Bienes Nacionales, el que serd suscrito, ademds, por el Ministro del Interior, determinados bienes
se podran destinar al patrimonio del gobierno regional.

ANEXO 3: CONTENIDO DEL ACUERDO POLITICO EN MATERIA DE GOBIERNOS REGIONALES®?
“I. SOBRE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y SU FINANCIAMIENTO.

1.1 La reforma constitucional establecerd que el gobierno de cada region reside en un Intendente que serd
de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica.

El Intendente ejercerd sus funciones con arreglo a las leyes y a las ordenes e instrucciones del Presidente, de
quien es su representante natural e inmediato en el territorio de su jurisdiccion.

La administracion superior de cada region quedard radicada en un Gobierno Regional que tendrd por objeto el
desarrollo social, cultural y economico de la region. El Gobierno Regional estard constituido por el Intendente y
el Consejo Regional. Para el ejercicio de sus funciones, el Gobierno Regional gozard de personalidad juridica de
derecho publico y tendrd patrimonio propio.

El Consejo Regional serd un drgano de cardcter normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del dmbito de
competencia del Gobierno Regional, encargado de hacer efectiva la participacion de la ciudadania regional y
ejercer las atribuciones que la Ley Orgdnica Constitucional respectiva le encomiende, la que regulard ademds su
integracion y organizacion. Corresponderd desde luego al Consejo Regional aprobar los planes de desarrollo de
la region y el proyecto de presupuesto del Gobierno Regional, ajustados a la politica nacional de desarrollo y al
presupuesto de la nacion. Asimismo, resolverd la inversion de los recursos consultados para la region en el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), sobre la base de la propuesta que formule el Intendente.

En cada provincia existira una Gobernacion que serd un organo territorialmente desconcentrado del Intendente,
a cargo de un Gobernador, quien serd nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica, con
las atribuciones que la propia ley le conferird, y las que, de conformidad a la ley, pueda delegarle el Intendente.63

1.2 El Consejo Regional serd elegido por los concejales municipales de la region, constituidos para estos
efectos en colegio electoral por cada una de las provincias de la misma64.

La eleccion, que recaerd en personas que no sean concejales y que cumplan con los requisitos que establezca la
Ley Orgdnica respectiva, se efectuara del siguiente modo:

a) Cada provincia elegird dos consejeros regionales, independientemente de la magnitud de su poblacion;

62 E] acuerdo fue tomado por el Ministro del Interior, Enrique Krauss, como representante del Ejecutivo; por Andrés Zaldivar, por la Democracia
Cristiana; Andrés Allamand, por Renovacién Nacional; Julio Dittborn, por la Unién Demdcrata Independiente; Erich Schnake, por el Partido Por la
Democracia; Laura Rodriguez, por la Alianza Humanista Verde; Ricardo Nufiez, por el Partido Socialista; y Roberto Mufioz Barra, por la Social
Democracia. Fuente. Historia de la Ley N2 19.097 que modifica la Constitucién Politica de la Republica en materia de Gobiernos Regionales y
administracién comunal, elaborada por la Biblioteca del Congreso Nacional, junio de 2018, Pag. 256-259, disponible en:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/file ley/7066/HLD 7066 37a6259ccOcldae299a7866489dffObd.pdf

63 Estas materias fueron incluidas en la Reforma Constitucional aprobada a través de la Ley N2 19.097, durante la discusion parlamentaria de la cual
se dio lugar a este acuerdo politico.

64 Cabe sefialar que, dentro de las materias municipales contenidas en el acuerdo politico, también se establecié la determinacion de la eleccién de
un numero variable de concejales en cada comuna, de acuerdo a la cantidad de electores de cada una, quedando de la siguiente forma: 6 concejales
en las comunas de hasta 70.000 electores; 8 en las de entre 70.000 y 150.000, y 10 en las de mas de 150.000 electores.
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b) Adicionalmente, se elegird un nimero de 10 consejeros en las regiones de hasta un millon de habitantes
y de 14 en las que superen esta cifra. Los consejeros adicionales que cada region elija en funcion de su poblacion,
se distribuirdn entre las provincias de la region en proporcion al numero de sus habitantes, mediante el sistema
de cifra repartidora. En consecuencia, cada colegio electoral provincial elegird dos consejeros mds el numero que
resulte de la aplicacion de la proporcion antedicha.

Los colegios electorales provinciales se constituirdn para estos efectos 15 dias después de la instalacion de los
concejos municipales elegidos en virtud de esta reforma.

1.3 El Gobierno Regional, para ejercer las competencias que se le confieren, contard con recursos
provenientes de las siguientes fuentes:

a) Recursos propios, provenientes del establecimiento en la Constitucion de la extension a lo regional de la
excepcion comunal hoy vigente en materia de afectacion de impuestos a fines especificos®. La primera
aplicacion de esta norma serd la afectacion de un porcentaje del producto de las patentes mineras a las regiones,
que constituird una fuente de recursos propios de los gobiernos regionales para el financiamiento de obras de
desarrollo.

b) El FNDR, cuyo presupuesto serd incrementado®:

(i) con la inclusion, a partir del afio 1992, del programa de mejoramiento de barrios y lotes con servicio que
actualmente administra la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, y

(ii) en los afios 1992, 1993 y 1994 en una tasa no inferior a un 25% por sobre el crecimiento promedio del
presupuesto de la inversion publica nacional en cada uno de esos afos, excluida la inversion sectorial de
asignacion regional. Por otra parte, su distribucion se efectuard conforme a criterios objetivos y permanentes
consagrados en la Ley Orgdnica respectiva, quedando un 5% del FNDR reservado para el estimulo a la eficiencia,
segun criterios objetivos que dicha ley establecerd, y un 5% para hacer frente a emergencias. La parte no
utilizada de este ultimo porcentaje se integrard al mecanismo general de asignacion o como provision para el
afio siguiente.

c) El aporte fiscal para el funcionamiento de los gobiernos regionales, que contemple la Ley de
Presupuestos.

14 El Gobierno Regional también tendrd participacion en®’:

65 Materia incluida en la Reforma Constitucional aprobada a través de la Ley N2 19.097

66 E| texto propuesto en definitiva para esta materia quedé incluido en el acuerdo de la siguiente forma:

“Articulo transitorio.- Los recursos que se asignen al FNDR se incrementardn, respecto del presupuesto del afio anterior, en los presupuestos de 1992,
1993 y 1994, al menos en una tasa 25% mds alta que la tasa de crecimiento del resto de la inversion publica en los mismos periodos, excluida la
inversion sectorial de asignacion regional.

Articulo transitorio.- En los presupuestos de los afios 1992, 1993 y 1994, la inversion sectorial de asignacion regional incluird, a lo menos, los itemes
de pavimentacion urbana, conservacion y mejoramiento de caminos secundarios y mejoramiento urbano.

En los presupuestos de los afios 1993 y 1994, la inversion sectorial de asignacion regional crecerd a lo menos en una tasa 25% mds alta que la tasa de
crecimiento del resto de la inversion publica en los mismos periodos, excluido el Fondo Nacional de Desarrollo Regional.”

67 Parte de las materias tratadas en este punto fueron incluidas en la redaccién propuesta y aprobada para el articulo 104 de la Constitucion, a través
de la Ley N2 19.097. Otra parte se concretd en una propuesta de redaccion para el anteproyecto de Ley Organica Constitucional de Gobiernos
Regionales, del siguiente tenor:

“Art. 63.- La Ley de Presupuestos incluird uno o mds itemes de gastos correspondientes a la inversion sectorial de asignacion regional a que se refiere
el inciso tercero del art. 104 de la Constitucion Politica de la Republica. Corresponderd al Gobierno Regional respectivo resolver la distribucion de
dichos recursos entre proyectos especificos.

Para estos efectos se entenderd por inversion sectorial de asignacion regional toda aquella que corresponda a estudios preinversionales, programas
y proyectos de inversion que, siendo responsabilidad de un Ministerio o de sus servicios centralizados o descentralizados, se deba materializar en una
region especifica y sus efectos econémicos directos se concentren principalmente en esa region.

Los programas, estudios preinversionales o proyectos correspondientes a inversion sectorial de asignacion regional deberdn cumplir con lo establecido
en el art. 19 bis del DL. N2 1.263, de 1975. Cuando éstos correspondan a programas financiados con créditos externos, deberdn sujetarse, ademds, a
las condiciones de elegibilidad contenidas en los respectivos convenios de crédito. Los gobiernos regionales podrdn traspasar recursos entre programas
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a) La inversion sectorial de asignacion regional. Se crea una modalidad nueva de asignacion de recursos,
constituida por la inversion que, siendo de responsabilidad de un ministerio, deba materializarse en una region
especifica y cuyos efectos econdmicos directos se concentren principalmente en el dmbito de la misma.
Corresponderd al Consejo Regional respectivo resolver la distribucion de dichos recursos entre proyectos
especificos. Su crecimiento seguird la misma norma establecida para el FNDR.

b) Los convenios de programacion, que permitirdn a cada Gobierno Regional concordar con el ministerio
sectorial que corresponda la realizacion de proyectos, atendidas las prioridades regionales y por periodos
superiores a un afio. Se hard asi posible la existencia de estrategias regionales de desarrollo dotadas de
capacidades de ejecucion conocidas y programables.

1.5 El Consejo Regional tomard conocimiento previo a su ejecucion de los programas o financiamientos que
el Gobierno Central convenga u otorgue a los municipios de la region, salvo aquellos que tengan el cardcter de
subsidio a la demanda y los que correspondan a situaciones de emergencia.”

de inversion sectorial de asignacion regional y entre éstos y proyectos correspondientes al Fondo Nacional de Desarrollo Regional por hasta un 5 %
del presupuesto asignado a los primeros.

Los convenios de programacion a que se refiere el inciso cuarto del art. 104 de la Constitucion Politica de la Republica, son acuerdos formales entre
uno o mds Gobiernos Regionales y uno o mds Ministerios que definen las acciones relacionadas con los proyectos de inversion que ellos concuerdan
realizar dentro de un plazo determinado. Estos convenios deberdn especificar el o los proyectos sobre los cuales se apliquen, las responsabilidades y
obligaciones de las partes, las metas a cumplir, los procedimientos de evaluacion y las normas de revocabilidad. Los convenios de programacion
deberdn incluir, cuando corresponda, cldusulas que permitan reasignar recursos entre proyectos.

Los convenios a que se refiere este articulo deberdn ser sancionados mediante decreto supremo expedido bajo la formula establecida en el art. 70 del
DL. N2 1.263, de 1975, a través de alguno de los Ministerios que los suscriban, el que deberd ser firmado, ademds, por el Ministro del Interior y el
Ministro de Hacienda. Los proyectos que se incluyan en dichos convenios deberdn cumplir con lo establecido en el art. 19 bis del DL. N° 1.263, de
1975.”
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ANEXO 4 NORMAS DECLARADAS INCONSTITUCIONALES EN SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Las siguientes disposiciones del proyecto de ley remitido son inconstitucionales, y deben eliminarse de su texto:

- Articulo 209, letra a), la frase "y las de su organizacién interna"

- Articulo 209, letra c), la frase "e instituciones de la Administracion Publica nacional"

- Articulo 259, inciso primero, la frase final "Si el consejo no se pronunciare en el citado plazo, se presumira
su acuerdo y regira lo propuesto por el intendente"

- Articulo 279, inciso segundo

- Art. 369, letra b)

- Articulo 369, letra k)

- Articulo 459, letra f)

- Articulo 489, letra b), n2 2, la frase ", en la forma que ellos lo determinen"

- Articulo 549, inciso primero, la frase de la parte final "Asimismo, la comisién determinara las normas que
regularan los procesos electorales de cada estamento"

- Articulo 559, inciso tercero, la frase "en Unica instancia"

- Articulo 732

- Articulo 782

- Articulo octavo transitorio
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ANEXO 5 RESUMEN DE OTRAS LEYES QUE HAN MODIFICADO LA LEY N2 19.175 DESDE SU
PROMULGACION A LA FECHA

- Ley N2 19.653, sobre probidad administrativa aplicable de los 6rganos de la administracion del Estado:
incluyd normas y referencias a otras leyes en materia de probidad en la funcién publica.

- Ley N2 19.806, normas adecuatorias del sistema legal chileno a la reforma procesal penal: ajustd las
referencias contenidas en la LOC de gobiernos regionales a los miembros e instituciones del sistema legal a
la nueva terminologia introducida con la reforma procesal penal.

- Ley N2 20.000, que sustituye la Ley N2 19.366, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas: incluir la dependencia de sustancias o drogas estupefacientes o sicotrdpicas ilegales como
causal de inhabilidad para ejercer cargo de intendente, gobernador y consejero regional.

- Ley N220.334, que introduce modificaciones en las leyes N2 19.175, organica constitucional sobre gobierno
y administracién regional; N2 18.695, organica constitucional de municipalidades; N2 18.700, organica
constitucional sobre votaciones populares y escrutinios, y N2 18.556, organica constitucional sobre sistema
de inscripciones electorales y servicio electoral: se agrega un articulo para regular la eleccién de consejeros
regionales en caso que alguna eleccion de concejales haya sido anulada.

- Ley N2 20.537, sobre el uso e izamiento del pabellén patrio: modificaciones respecto a las funciones de
autoridades regionales en lo que compete al uso de la bandera nacional.

- Ley N220.568, que regula la inscripcidon automatica, modifica el Servicio Electoral y moderniza el sistema de
votaciones: ajustes a la nueva norma de inscripcién automatica en los registros electorales.

- Ley N2 20.678, que establece la eleccion directa de los consejeros regionales: modificaciones a la
composicion y sistema de eleccidon de los consejeros regionales en virtud de la reforma constitucional
aprobada a través de la Ley N2 20.390.

- Ley N2 20.791, que modifica la Ley General de urbanismo y construcciones en materia de afectaciones de
utilidad publica de los planes reguladores: adecuaciones relativas a las referencias a los planos reguladores.
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ANEXO 6: ARTICULOS DE LA LEY N2 19.175, QUE INCIDEN EN LA TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS QUE FIJA EL ARTICULO 52 TRANSITORIO DE LA LEY N2 21.074

e Articulo 21 quater

Se privilegiara la transferencia de competencias que tengan clara aplicacién regional, cuyo ejercicio en dicho
nivel signifique una mejor calidad y oportunidad en la toma de decisiones y una mejor adecuacion de la politica
nacional en el territorio, cuya transferencia no pueda ocasionar perjuicios a otras regiones, y potencialmente
puedan ser ejercidas por la mayoria de aquéllas, exceptuados los casos en que por su naturaleza sea sélo
aplicable a un determinado territorio.

Una transferencia de competencias podra incluir la adaptacidn, priorizacion y focalizacién de instrumentos
nacionales a las politicas regionales, asi como la ejecucidn directa de los instrumentos y sus recursos.

e Articulo 21 quinquies

Toda transferencia de competencias debera:

a) Considerar la disponibilidad de recursos econémicos y de personal necesario, segliin corresponda a la
competencia que se transfiere y al presupuesto disponible que tenga para ella el ministerio o servicio que
transfiere. Para ello, las comisiones de servicio que se realicen para efectos de lo dispuesto en el presente
Parrafo estaran exceptuadas del plazo maximo fijado en los incisos primero y segundo del articulo 76 de la ley
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, promulgado el afio 2004 y publicado el afio 2005.
Asimismo, los recursos que correspondan se transferiran mediante convenios de transferencia, los que seran
suscritos entre los gobiernos regionales y el respectivo organismo que tiene asignado dicho presupuesto, o
serdn asignados en las respectivas leyes de presupuestos del sector publico.

b) Evitar la duplicidad o interferencia de funciones con otros érganos de la Administracion del Estado.

c) Establecer, para el caso de las transferencias temporales, el periodo para el cual se transfiere, el que no
podra ser inferior al plazo de un afio.

e Articulo 21 septies

El procedimiento de transferencia se tramitara de acuerdo a las siguientes reglas.:...
c) Reglas comunes a los procedimientos iniciados de oficio o a solicitud:

i. El decreto de transferencia establecera la o las competencias y recursos que se transfieren; la
indicacion de ser la transferencia temporal o definitiva; la gradualidad con que aquélla se transfiere y las
condiciones con que el gobierno regional debera ejercerlas, mencionando si dicho ejercicio serd exclusivo o
compartido con el nivel central, delimitando en este ultimo caso las acciones que a cada uno de los actores
competa; la forma en que se hara el seguimiento al ejercicio de la transferencia efectuada; y, en general, todas
las demas especificaciones necesarias para asegurar un adecuado ejercicio de las competencias transferidas.

ii. El procedimiento contemplado en este articulo tendrd una duracién maxima de seis meses contados
desde la solicitud de un gobierno regional, en caso que se haya iniciado por este mecanismo, o desde la
instruccién del Presidente para iniciarlo de oficio.

iii. Un reglamento aprobado por decreto supremo dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, el que sera suscrito ademas por el Ministro de Hacienda y el Ministro Secretario General de la
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Presidencia, fijara las condiciones, plazos y demas materias concernientes al procedimiento de transferencia de
competencias.

e Articulo 21 octies

Toda transferencia temporal de competencias podra ser revocada de oficio y fundadamente, si se constata la
concurrencia de alguna de las siguientes causales:

a) Incumplimiento de las condiciones que se hayan establecido para el ejercicio de la competencia
transferida;

b) Deficiente prestacién del servicio a la comunidad; y

c) Ejercicio incompatible con las politicas publicas nacionales cuando éstas hayan sido dictadas en forma

posterior a la transferencia, sin que se realizaren los ajustes necesarios.

Para ello, en caso de un cambio en la politica nacional, se le otorgard un plazo de seis meses al gobierno
regional para hacer la adecuacion respectiva, si éste no la compatibilizara dentro de ese plazo el Presidente de
la Republica podra revocar la competencia.

Por su parte, el gobierno regional podra solicitar fundadamente la revocacién de una competencia
transferida por la mayoria absoluta de los miembros en ejercicio del consejo regional cuando sea previa
propuesta del gobernador regional, o por las dos terceras partes de sus miembros en ejercicio cuando sea por
iniciativa propia.

En el conocimiento y resolucion de esta materia se aplicardn las disposiciones contempladas en este

Parrafo, en todo cuanto no contrarie lo que se establece a continuacion:
a) Puesta en conocimiento del Comité Interministerial la circunstancia de concurrir una causal de
revocacion respecto de una competencia transferida o una solicitud del gobierno regional de decretar su
revocacion, dicho Comité convocara a la comision de estudio, a quien encomendara recabar los antecedentes
relativos a la forma y modo en que se ha ejercido la competencia en cuestion. La comisidon emitird un informe
fundado en que establezca las condiciones necesarias para corregir el ejercicio, indicando un plazo para tal
efecto. Si vencido dicho plazo no se han realizado las correcciones por parte del gobierno regional, la comisién
informara al Comité Interministerial tal circunstancia.

b) Recibidos los antecedentes, el Comité Interministerial informara al Presidente de la Republica para su
resolucién.
c) La revocacion sera resuelta por el Presidente de la Republica mediante decreto supremo dictado por el

Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el que sera suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, el Ministro
Secretario General de la Presidencia y el ministro sectorial que corresponda. Dicho decreto deberd expedirse a
mas tardar el 30 de junio y entrard en vigencia el 1 de enero del afio siguiente a su dictacién.
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