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PRESENTACION

La Presidenta Michelle Bachelet, ha hecho de la equidad de género, uno de los temas centrales de su gobierno.
Ya durante su primer gobierno, este tema fue de gran importancia. Dentro de su programa de gobierno 2014 —
2018, plantea la necesidad de “Nueva Agenda de Género, basada en los derechos, igualdad y autonomia de
las mujeres, impulsada por una institucionalidad renovada y de mayor rango” y dentro de los 50 compromisos
presentados para cumplir durante los primeros cien dias de gobierno, tres de ellos fueron presentados en el
marco de lograr la equidad de género.

En este sentido, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo ha dado énfasis en el desarrollo de
documentos que nos permitan entender la situacién actual que se vive en torno a la equidad de género en el
pais. Con la creacion de estos estudios, busca aportar al conocimiento que se necesita para la inclusién de una
perspectiva de género en las politicas publicas.

En este compilado se presentan 4 estudios. EI documento Participacion Politica de las Mujeres en las
Estructuras de las Instituciones Regionales en Chile muestra como en el pais existen bajos indices de
participacion femenina y representatividad tanto en cargos electos como designados, a lo largo del trabajo se
presenta la distribucion tanto de cargos de representacion como designados aplicando la categorizacion de
género, analizados por region en el pais.

El estudio Caracterizacion de las Dotaciones de los Gobiernos Regionales. Desde la perspectiva de género
presenta un andlisis de las dotaciones a través de los datos presentes en las paginas de los Gobiernos
Regionales (a través de Gobierno Transparente) y de datos de la Direccion de Presupuestos (DIPRES). Este
busca describir de manera general la situacion entre hombres y muijeres, contrastando los datos cuantitativos
obtenidos en las fuentes de informacion oficial disponible y asi plantear puntos de inflexion relevantes de
considerar en futuros abordajes al problema.

En el estudio Incorporacion del Analisis de Género en el contexto de la elaboracion de los Planes Regionales
de Ordenamiento Territorial, realizado por cinco Gobiernos Regionales y contiene la presentacién del analisis
de la informacion estadistica del nivel nacional y regional y los resultados cartograficos de los Gobiernos
Regionales de la Region Metropolitana de Santiago, del Libertador Bernardo O’Higgins, de Biobio, de Los Lagos
y de Magallanes y la Antartica Chilena.

El cuarto estudio presenta una guia para integrar el enfoque de género en los Planes de Ordenamiento
Territorial, realizados por cada region del pais.



PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN LAS ESTRUCTURAS DE LAS

INSTITUCIONES REGIONALES EN CHILE
Antonieta Castro Pellizzari

INTRODUCCION

Chile es un pais democrético, y centralizado, y se continta haciendo esfuerzos para su descentralizacion. La
actual discusion sobre la eleccion de la autoridad regional es un claro ejemplo de la voluntad existente para
avanzar a la siguiente etapa. En término locales, sus autoridades han sido electas de manera directa por afios,
y el afio 2013 se realizo, por primera vez, la eleccion directa de los actuales Consejeros Regionales.

La ciudadania ha tenido la posibilidad de elegir a sus representantes locales, pero desde las opciones
entregadas desde el poder politico, la ausencia de distintos grupos dentro de estas opciones es una clara sefial
de que la democracia no alcanza a todos los ciudadanos. En este sentido, la baja participacion politica de
mujeres en cargos de representacion ha sido un tema que ha tomado relevancia a nivel mundial en los ultimos
afos, sigue existiendo una importante brecha de género en la participacion politica.

Cuando se habla de género, se tiende a pensar en “‘mujeres”. Sin embargo, su significado va mas alla, dando
la posibilidad de entender, de acuerdo a la sociedad existente, los comportamientos vistos en ella. En los
siguientes apartados se realizard una presentacion tedrica del significado e importancia que hay en la
participacion politica de mujeres en cargos de toma de decisiones.

EL GENERO EN LA POLITICA PUBLICA

LA IMPORTANCIA DEL ENFOQUE DE GENERO
El enfoque de género se ha vuelto cada vez mas necesario para comprender las desigualdades de la sociedad.

Tiene raices estructurales, basadas en la division del trabajo, e institucionales, que guian la distribucion de
recursos y oportunidades entre hombres y mujeres. La separacion entre el espacio publico y el espacio privado
ha potenciado la desigualdad entre los géneros. Esto se manifiesta en que los roles tanto de hombres como
mujeres han sido definidos de acuerdo a la division sexual del trabajo, donde los hombres histéricamente se
han hecho cargo de los espacios publicos, mientras que las mujeres han sido relegadas a los espacios privados
(Guzman, 2003). Estas relaciones se reproducen al interior de los hogares, en el trabajo y en el sistema politico
(Amar, 2007).

Hoy existe la intencion de habilitar el espacio publico y el privado para que tanto hombres como mujeres
participen de ellos. Es asi, que las mujeres han realizado esfuerzos para integrarse al trabajo fuera del hogar y
a la politica, mientras plantean la necesidad de que los hombres también participen de las tareas que surgen
del espacio privado. Este comportamiento ha sido una tendencia mundial, lo que permite que se abran espacios
para la generacion de nuevas normas y nuevas reglas. En el caso de los hombres por ejemplo, se ha discutido
su derecho a post natal donde en paises como Suecia del total de 480 dias otorgados, 60 deben ser tomados
por el padre. En el caso de las mujeres y su apertura al espacio publico, especificamente su participacion en
politica, ha sido incentivada por ejemplo a través de leyes de cuotas, las que aseguran al menos un minimo de
candidatas en las elecciones.
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EL GENERO Y LA DEMOCRACIA

El tipo mas generalizado de democracia que se encuentra en el mundo moderno es la democracia
representativa. Esta es la forma de gobierno en la que el pueblo no toma las decisiones de manera directa, sino
que elige a representantes que deben decidir por él (Bobbio, 1993). La legitimidad del sistema depende de que
los actores sociales se sientan debidamente representados (Bareiro, 1996). Para que un gobierno sea
democratico debe tener inclusion plena de sus ciudadanos, es decir a todas las personas que se rigen por las
leyes de ese Estado. Si a algunos se les niega la oportunidad de participar del gobierno, no estaran
representados por lo que no estaran protegidos y promovidos por sus gobernantes (Dahl, 1999).

Como plantean Rios y Villar (2006) en regimenes democraticos, la marginacion persistente de la mitad de la
poblacién, la desigualdad en el acceso a cargos publicos y la dificultad para que las mujeres muestren sus
intereses se presentan como problemas evidentes. Las instituciones y relaciones de poder tradicional dificultan
el que la mujer tenga una representacion equitativa en la toma de decisiones y en las altas esferas de la vida
politica. La participacién politica es un elemento esencial de los sistemas democraticos, sin embargo, las
mujeres siguen marginadas, una mayor equidad de género en la politica se vincula con numerosos resultados
positivos para la democracia y la sociedad en general (Krook, 2009; Krook y True, 2012 en Krook y Restrepo,
2016).

La participacion de las mujeres en espacios de debate y construccion de leyes es importante a la hora de
asegurar que las instituciones publicas tomen en cuenta diferentes necesidades y perspectivas, y estas sean
incluidas en los procesos. De acuerdo a un estudio publicado por CEM (2002), es necesario crear una nueva
nocion y practica de la democracia que institucionalice lo obtenido por las mujeres y libere la potencialidad
creativa de sus diferencias. En este sentido la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres se hace
necesaria.

Lo mas importante a la hora de hablar de igualdad de oportunidades es “identificar los obstaculos especificos
que la impiden y proponer politicas para reducirlas” (Phillips, 2009:27). Un contexto de democratizacion
potencial exige el apoyo institucional al desarrollo de los sectores mas vulnerables (CEM, 2002). Un régimen
democratico permite que todo ciudadano tenga el derecho a elegir a sus representantes y ser elegido (Rios y
Villar, 2006) y si los mecanismos de un sistema electoral particular excluyen a una gran parte de un grupo
particular, esto implica la exclusion de sus intereses en la estructura de toma de decisiones (Reynolds, 1999 en
Mullen, 2007).

De acuerdo a la Red de Conocimientos Electorales ACE, la ausencia de mujeres en las posiciones de
responsabilidad y decision politica se ha vuelto central entre asociaciones de defensa de mujeres en paises
occidentales, por lo que han organizado debates acerca de posibles medidas para contrarrestar este escenario.

Y a pesar de que se han ideado medidas para palear esto, las mujeres que quieren entrar en politica encuentran
un ambiente politico, publico, cultural y social a menudo desagradable (Shvedova, 2005:33).

De acuerdo a la Uni6n Interpalamentaria’, solo el 22,7% de los parlamentarios en el mundo son mujeres. De
igual forma, esta situacién es diferente entre las regiones, asi como también, entre camaras. Siendo la cdmara
baja o Unica cdmara la que presenta un 22,8% y la cdmara alta o senado un 22%. En el caso de las regiones,
se puede observar que los paises nérdicos son quienes poseen el mas alto numero de parlamentarios con un
41,1%, mientras que la regién pacifico posee 13,5%.

1 Women in national parliaments, a junio de 2016. Acceso en http://www.ipu.org/wmn-g/world.htm
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Cuadro N°1 - Promedios Regionales Participacion De Mujeres En El Parlamento

Unica C4mara o | Camara Alta o | Ambas Camaras
Camara Baja Senado combinadas

Paises Nordicos

Américas 27%

Eu‘ropa (?S(_ZE incluyendo los 25,8% 24.70% 25.6%
paises nérdicos

Eu‘ropa qsc_E sin incluir los 24.3% 24.70% 24.4%
paises nérdicos

Africa Sub-Sahariana 23,1% 21,90% 22,9%
Asia 19,2% 15,10% 18,8%
Estados Arabes 18,4% 12,10% 17,5%
Pacifico 13,5% 36% 16%

Fuente: Women in Parliaments: World and Regional Averages. Situation as of 1st June 2016

De acuerdo a un estudio presentado por la Unién Interparlamentaria (2016), el afio 2013 existia un 21,8% de
promedio en el mundo de mujeres en el parlamento, mayor al presentado en 2012 de un 20,3%. Ese mismo
afio muestra que la presencia de mujeres en 39 camaras bajas y 16 camaras altas era superior al 30%. Por el
contrario, en 34 camaras bajas y 13 cdmaras altas, la presencia de mujeres en el parlamento no superd el 10%
y el nimero de camaras compuestas sélo por hombres disminuyo6 de 7 a 5.

Naciones Unidas respecto de la participacion politica de las mujeres ha planteado que:

"La participacion igualitaria de la mujer en la adopcion de decisiones no solo es una
exigencia basica de justicia o democracia, sino que puede considerarse una condicion
necesaria para que se tengan en cuenta los intereses de la mujer. Sin la participacion
activa de la mujer y la incorporacion del punto de vista de la mujer a todos los niveles del
proceso de adopcion de decisiones no se podran conseguir los objetivos de igualdad,
desarrollo y paz." (Plataforma de Beijing, 1995).

En los Ultimos veinte afios se ha sido testigos de grandes transformaciones en relacion a la equidad de género
en cargos de eleccidn popular. Existe mucha literatura sobre la representacion de las mujeres en cargos
politicos, sin embargo, mayoritariamente se ve que estos estudios muestran la representacion de las mujeres
a nivel nacional y pocos a nivel local en cargos electos y designados (Krook, 2009; Krook, 2010; Krook y True,
2012 en Krook y Restrepo, 2016), esto en parte gracias a la disponibilidad de datos a nivel nacional, esto ha
impedido el avance en estudios que muestren lo que sucede a nivel local, regional y niveles supranacionales.

Esto podria ser una de las razones tras la exclusion de las mujeres de la politica (Krook, 2010). En el nivel local,
al estar mas cercanas a sus electores, se plantea que las mujeres tienen mayores oportunidades de salir
electas.

El aumento de los niveles de participacion es asociado a algunos factores politicos, tales como el sistema
electoral de representacion proporcional o medidas de accion positiva, como la incorporacion de cuotas de
género (Paxton et al., 2009; Rosen, 2014; Bo y Navia, 2016), también se habla del comportamiento de los
partidos politicos, hasta ahora, las medidas de accién positiva son el mecanismo mejor aceptado para superar
los obstaculos que enfrentan las mujeres (Comunidad Mujer, 2012). En un estudio realizado difundido por
Comunidad Muijer, en 53 paises se demuestra que los sistemas electorales de representacion proporcional
estaban conformados por un 20% de congresistas mujeres, 15% en los sistemas mixtos y 11% en los
mayoritarios (Htun y Jones, 2002 en Comunidad Muijer, 2012).
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En el caso de las medidas de accién afirmativa, las cuotas son aceptadas para asegurar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres. Estas estan destinadas a apoyar a que las mujeres logren superar las
barreras que enfrentan para su eleccion, esto puede ser su menor experiencia politica, estereotipos culturales
ylu ocupacién de cargos (Rosen, 2014). Existen tanto cuotas de mujeres como cuotas de género, donde las
primeras piden un porcentaje minimo de mujeres en las listas, y la de género establecen un porcentaje minimo
de presencia de cada uno de los sexos Comunidad Muijer, 2012). En el caso de Chile, durante el afio 2016 se
aprobd la insercion de las cuotas de género en la ley 20.840 que reforma el Sistema Electoral. En esta ley, se
indica que debera haber una proporcion de 60/40% en las listas de candidatos, y comenzara a regir a partir la
proxima eleccion parlamentaria el afio 2017, la ley solo especifica la insercion de cuotas en el Parlamento. De
acuerdo a lo planteado por Paxton et al. (2009), las cuotas de género influencian cierto momento que afecta a
la representacion politica de las mujeres ese afio, no puede esperarse que estas afecten el proceso de
crecimiento de un pais, sino la representacion femenina en cierto periodo de tiempo.

Los factores relativos a los partidos politicos que inciden en posibilitar la presencia de mujeres en el Congreso
estan asociados a su estructura y comportamiento (Rios y Villar, 2006, Caul, 1999) y estos constituyen una de
las barreras mas importantes para que las mujeres accedan al poder politico formal (Del Campo, 2005). De
acuerdo a lo planteado por Rios y Villar (2006), los paises donde los partidos han estado mas dispuestos a
forjar mecanismos internos de equidad de género, presentan un mayor porcentaje de mujeres en sus
parlamentos. En los estatutos de los partidos politicos chilenos, es muy dificil encontrar referencias a incluir
cuotas de género en las listas de candidatos, es incluso dificil encontrar la palabra mujer. Sin embargo, en el
Parido Socialista de Chile por ejemplo, si se han utilizado cuotas de género a la hora de elegir su directiva con
una proporcion de 70-30%. Cuando los partidos grandes nominan mas mujeres, otros pueden sentirse
presionados a hacer lo mismo (Siaroff, 2000), ocurre lo mismo en el caso de la utilizacidn de cuotas de género
(Htun, 2002) o como plantea King (2002) cuando las élites del partido realizan accién afirmativa a favor de las
mujeres, otorgandoles mayores recursos para su campafia electoral (Citado en Bo y Navia, 2016).

El proceso de seleccion de candidatos tiene una importancia fundamental para garantizar la representacion
femenina (Rios y Villar, 2006). Lo que si esta suficientemente documentado para el caso de las profesionales
femeninas es que se ven sometidas a un proceso de hiperseleccion social para obtener estatus. (Fernandez,
2008). Las mujeres enfrentan factores socioeconémicos, como la tasa de participacion economica, los dispares
niveles de educacion y remuneraciones que afectan el acceso igualitario de hombres y mujeres a cargos de
representacion, sin embargo, cuando han superado ciertas barreras de entrada, muestran un grado similar de
electibilidad que los hombres (Rios y Villar, 2006).

De acuerdo a Shvedova (2005:35), las mujeres enfrentan cinco obstéaculos politicos: la prevalencia del modelo
masculino; falta de apoyo de los partidos, por ejemplo, apoyos con limitaciones financieras a mujeres
candidatas, acceso limitado a redes politicas, y estandares y calificaciones mas rigurosas aplicadas a mujeres;
falta de apoyo sostenido y cooperacion con otras organizaciones publicas como uniones de trabajadores y
grupos de mujeres; falta de acceso a una buena educacion y sistemas de entrenamiento para liderazgo de
mujeres en general, para orientar a mujeres jovenes hacia la vida politica; y la naturaleza del sistema electoral,
que puede o no puede ser favorable a mujeres candidatas.
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LA PARTICIPACION A NIVEL LOCAL

En América Latina se ha entendido la participacion de la mujer a nivel local como un primer acercamiento para
avanzar hacia la participacion a nivel nacional (Hinojosa, 2009 en Bo y Navia, 2016). Un estudio realizado por
Nuss (1982) en 62 paises del mundo (33 paises en desarrollo y 29 paises desarrollados) mostré como las
mujeres han accedido a cargos de nivel local, traspasandose progresivamente al nivel nacional. La tendencia
era que las mujeres tuvieran baja participacion en asambleas nacionales y en el parlamento, y su participacion
en espacios de mayor nivel fuera ain menor. Sin embargo, en el estudio realizado por Sundstrdm y Stockkemer
(2015) en 29 paises europeos, se encontrd que los niveles de representacion de las mujeres a nivel local, estan
ligados a su contexto nacional. Es decir, si la representacion femenina es alta a nivel nacional, también tiende
a ser alta a nivel local.

LOS CARGOS DE DESIGNACION

Al ser las mujeres la mitad de la poblacion, su poca participacion en el nuevo contexto global de la legitimidad
de las autoridades, pone en discusion la legitimacion de las decisiones de los gobiernos. Como se lee en Bohrer
y Slocum-Schaffer (2008), otras investigaciones sugieren que existen diferencias significativas en el proceso y
resultado de las politicas debido al aumento de la representacion de las mujeres en cargos de toma de
decisiones, y existe una clara demanda de mas mujeres en el gobierno. De acuerdo a Davis (1997 en Bohrer y
Slocum-Schaffer, 2008) “cualquier persona que argumente que las mujeres no hacen una diferencia en el
gobierno, se enfrentan con la realidad empirica de que tanto hombres como mujeres quieren mas mujeres en
él.

El afio 1984, Carroll (en Bohrer y Slocum-Schaffer, 2008) sefialaba que nombrar mujeres en el gabinete era
una manera de que se respondiera a las demandas feministas, sin tener que tomar medidas extraordinarias.
De acuerdo a algunos investigadores (MacDonald, 1989 y Putnam, 1976 en Bohrer y Slocum-Schaffer, 2008),
en estos casos las mujeres presentan alin mas desventajas que en una eleccion. Sin embargo, Davis (1997)
plantea que a menudo se encuentran similitudes entre las explicaciones que se dan en torno a la eleccion y
designacion de cargos (Bohrer y Slocum-Schaffer, 2008).

La escasa participacion de mujeres entre los elegibles, se considera como uno de los factores mas importantes
que limitan su nombramiento. El actual gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, ha impulsado la politica
publica de la equidad de género, por lo que ha intentado mantener una alta participacion de las mujeres en
estos cargos. Pocos investigadores han estudiado las causas de la brecha que existe en el nombramiento de
mujeres en cargos en el gabinete, y es muy dificil encontrar estudios que muestren la realidad de las mujeres
en cargos designados a nivel regional o local.

EL CASO DE CHILE

Desde principio de los 90, las chilenas han experimentado sustantivos avances en sus condiciones de vida y
en el cumplimiento de sus derechos. Sin embargo, de acuerdo a Fernandez (2008) en el &mbito de los derechos
de participacion politica llama particularmente la atencion la subrepresentacion que existe en cargos de eleccion
popular como en el Congreso y en los gobiernos locales. Aun cuando las mujeres en Chile han ido ganando
cada vez mas espacios y oportunidades en los cargos de eleccion popular y en el Ejecutivo, su participacion
sigue siendo escasa (Comunidad Mujer, 2012).
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La participacion de las mujeres ha ido en aumento tanto en Chile como en el resto del mundo. El actual gobierno
ha incluido la igualdad de género dentro de sus pilares de gobierno, sin embargo, aun es posible ver las
diferencias que existen entre hombres y mujeres a la hora de ocupar cargos de renombre. Por ejemplo, en el
caso de la Corte Suprema (2016), existen sélo 5 mujeres ocupando el cargo de ministras de un total de 21
ministros.

Son pocas las mujeres en los altos niveles de decision y muchas no estan dispuestas a desafiar la practica
dominante (Guzman, 2003). De acuerdo a datos del 2012, las mujeres son la mitad de la poblacion, el 53% del
electorado y 43% de la fuerza laboral y, sin embargo, la participacion de mujeres en cargos de representacion
popular en Chile para ese mismo afio alcanzaba sdlo el 12,7% (Campafia “Mas Mujeres al Poder”). Aunque en
Chile se reconoce la alta participacion electoral de las mujeres, esto no se ve representado en los cargos de
eleccion ocupados por ellas (Rios y Villar, 2006). De acuerdo al Servicio Electoral de Chile, el afio 2012, el
porcentaje de mujeres que votd superé al de hombres con un 54,53% del total de votos emitidos. Ya lo decia
Nuss (1982) quien planteaba que el aumento en el voto de las mujeres, no iba acompafiado en la participacion
de las mujeres en cargos de toma de decisiones.

Mientras la participacion de las mujeres se ha incrementado significativamente en varios ambitos de la vida
nacional, su participacion en partidos politicos ha sido menos promisoria. Uno de los principales obstaculos
para la participacion de la mujer en politica se vincula a la decision de los partidos de incluirlas en sus listas. En
Chile, estos han tenido histéricamente muchas dificultades en incorporar a mujeres en sus estructuras de
direccion y en sus listas a cargos de eleccion popular. Han servido de manera efectiva como “porteros” que
aseguran o bloquean la entrada a las competencias electorales (Rios y Villar, 2006). Por otro lado, Susan
Franceschet afirma que “es debido a que el sistema electoral en Chile produce una feroz competencia dentro
de las coaliciones electorales por un relativamente restrictivo nimero de candidaturas que las mujeres afrontan
significativos obstaculos para ser nombradas candidatas” (Fernandez, 2008:222).

Historicamente los partidos politicos tradicionalmente han estado encabezados por hombres, sin embargo, el
29 de abril del afio 2015 se realizaron las elecciones internas del Partido Socialista para la eleccion del Comité
Central y se eligid como Presidenta para el periodo 2015 — 2017 a Isabel Allende, quien asumié su cargo el 17
de mayo del mismo afio. Anteriormente, Gladys Marin habia sido Secretaria Ejecutiva (1994 - 2002) y
Presidenta (2002 - 2005) del Partido Comunista. El 2 de abril del 2016, el Presidente de la Democracia Cristiana,
Jorge Pizarro, renuncia a su cargo y es electa como presidenta interina la senadora Carolina Goic. Junto al
Partido Progresista, son los Unicos encabezados por una mujer (Patricia Morales).

En comparacién con los estdndares mundiales, la presencia de mujeres en el Congreso chileno es deficiente
(Amar, 2007; Rios y Villar, 2006): el promedio de mujeres chilenas en ambas camaras esta por debajo del
presentado en todas las regiones del mundo (22,7%), exceptuando los paises arabes. Respecto del resto de
América, Chile también se ubica bajo el promedio regional (27,6%). Las mujeres en Chile enfrentan dificultades
para acceder al Senado donde de 38, s6lo 6 son mujeres. Sin embargo, como se muestra en el estudio de Bo
y Navia (2016), la presencia de mujeres candidatas y electas ha aumentado. De acuerdo a sus conclusiones,
en las elecciones con menor proporcionalidad (alcaldes, diputados y senadores) existe un nimero menor de
candidatas y electas que en elecciones mas proporcionales (concejales municipales).

De acuerdo a Bo y Navia (2016:127) “a medida que la democracia chilena se ha consolidado, la participacién
de mujeres como candidatas y como representantes electas ha ido en aumento en algunos tipos de elecciones,
pero se ha estancado en otros”. Los nimeros a nivel de elecciones legislativas muestra que existen mas
mujeres candidatas y ganadoras, pero en las elecciones locales, estos niimeros no han crecido con tanta fuerza.
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Llama la atencion, en particular, la ausencia de mujeres en posiciones de poder politico una vez recuperada la
democracia. En 1990, después de las primeras elecciones parlamentarias post dictadura, las mujeres sélo
obtuvieron el 5,8% de los escafios en la camara de diputados y un 2,6% en el senado. De acuerdo a lo planteado
por Rios y Villar (2006) esto no fue una derrota, sino falta de presencia de mujeres en las listas de candidatos
(Rios y Villar, 2008).

Existen dos tipos de soluciones que se proponen frecuentemente para terminar con la subrepresentacion de
las mujeres y consiste en un sistema de cupos proporcionales adaptados a las mujeres (Fernandez, 2008). En
el ambito de la representacion politica, la paridad supone avanzar en la redistribucion del poder social y politico
solicitando a instituciones y sistemas normativos incorporar las demandas de mayor equidad por parte de la
sociedad civil.

Chile ha tenido una evolucién progresiva pero lenta en la participacion de las mujeres en politica. En 1989 las
senadoras correspondian a un 2,6% y tuvo un aumento a 15,8 (al 2015). En el caso de las diputadas estas
aumentaron de 5,8% a 15,8%. El afio 2008 el porcentaje de mujeres concejalas alcanzd un 23% y el de
alcaldesas un 12,5% (Comunidad Mujer, 2012). De acuerdo a Del Campo (2005), en el caso de la designacion
de cargos, tanto mujeres como hombres llamados a ejercer como ministros y ministras o subsecretarias y
subsecretarios, esta directamente relacionado con el nivel de participacion de ellos en los partidos politicos que
componen la colacién de gobierno.

Desde los noventa, se han realizado esfuerzos para la integracion de la mujer en distintos ambitos. El afio 1991
se creo el Servicio Nacional de la Mujer con el fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres. Durante
el gobierno del Presidente Patricio Aylwin (1990 — 1994), su gabinete estuvo compuesto en casi su totalidad
por hombres, a excepcion de la cabeza del Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), Soledad Alvear, quien
estuvo a su cargo durante todo el gobierno. En el caso del Presidente Eduardo Frei (1994 — 2000), tuvo tres
mujeres en su primer gabinete (Justicia, Bienes Nacionales y SERNAM), Ricardo Lagos (2000 — 2006) aument6
a cinco (Relaciones Exteriores, Planificacion, Educacion, Salud y SERNAM).

En los siguientes cuadros se puede ver como la participacion de las mujeres ha ido en aumento. Sin embargo,
como plantean Lampert y Greene (2014) en algunos casos, la presencia de mujeres depende de la voluntad
politica de los gobiernos.

CuadroN° 2 -P

Presidente
Ministras 4,8% 14,3% 33% 50% 36%
Subsecretarias 1% 11,1% 27,5% 27% 24% 31%
Intendentas 8,20% 10% 27,5% 33% 20% 20%
Gobernadoras 0% 7,7% 7,6% 37% 33,9% 39%

Fuente: Desarrollo Historico de la Participacion Politica de la Mujer en Chile. M. Lampert. Asesoria Técnica Parlamentaria, BCN, 2009. - Pagina web
del Gobierno de Chile (en Lampert y Greene, 2014)

15©



Cuadro N° 3 — Mujeres en los Municipios Elecciones 2004 - 2008 Y 2012

I ™ ns ______aom

Cargo N° electas | Porcentaje | N° electas | Porcentaje | N° electas | Porcentaje

Alcaldesas 41 11,9% 43 12,5% 44 12,7%
Concejalas 444 20,9% 493 23% 547 25,7%
Total cargos Municipales 485 19,6% 536 21,6% 591 23,9%

Fuente: Lampet y Greene, 2014

Para el periodo presidencial 2010-2014, se enfrentaron dos mujeres fuertes como candidatas de centro
izquierda. Michelle Bachelet fue la primera mujer en ocupar el cargo de Presidenta de Chile, quien designa el
primer gabinete paritario y define la Equidad de Género como prioridad de gobierno. A pesar de comenzar con
un gabinete paritario, este no se mantuvo en el tiempo. Sin embargo, durante este periodo se elabor6 e
implemento la Agenda de transversalizacion de género.

Durante la administracion de Sebastian Pifiera, el primer gabinete ministerial fue compuesto por sélo cinco
mujeres: Secretaria General de Gobierno; Trabajo y Previsién Social; Vivienda y Urbanismo; Bienes Nacionales;
Servicio Nacional de la Mujer y; Medio Ambiente. Los deméas 17 Ministerios fueron dirigidos por hombres. Del
total de Gobernadores designados, sélo 13 (de 53) fueron mujeres, esto corresponde al 24,5% del total
designado.

Uno de los puntos clave del Programa de Gobierno 2014 — 2018 del segundo mandato de la Presidenta Michelle
Bachelet fue la “equidad de género”. Donde se plantea la necesidad de una “Nueva Agenda de Género basada
en los derechos, igualdad y autonomia de las mujeres, impulsada por una institucionalidad renovada y de mayor
rango”. En este también se planted el envio al Congreso del proyecto de Ley que crea el Ministerio de la Mujer,
el cual fue aprobado en marzo de 2015 con la Ley 20.820 que crea el Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género, el 1 de junio de 2016 comenzé a regir esta nueva institucionalidad, junto con lo anterior, también se
aprueba una reforma al sistema electoral donde incorpora el principio de accién afirmativa en favor de la mujer
al promulgar la ley 20.840 de mayo del afio 2015, que sefiala que los candidatos hombres o mujeres no podran
exceder el 60%.

Si bien, durante el primer gobierno de la Presidenta Bachelet las mujeres asumieron ministerios en igual
proporcion a los hombres, ninguna mujer ha ocupado puestos que el ejecutivo considera claves como Hacienda
o Interior (Amar, 2007). De acuerdo a Bo y Navia (2016) la visibilidad de mujeres en puestos de eleccion popular
tiene efectos positivos sobre la aceptacion de mujeres en cargos de importancia en la sociedad y en la
disposicion de otras mujeres a involucrarse politicamente. Podria pensarse que el hecho de que una mujer
llegara a la presidencia del pais, aumentaria la participacion politica de las mujeres. Sin embargo, de acuerdo
al estudio realizado por Bo y Navia (2016) este no habria tenido un efecto positivo en la tasa de éxito de las
candidatas. El estudio muestra que si existe un nimero mayor de mujeres electas, pero este responde a la
tendencia que se ha desarrollado en los Ultimos afios.

En las elecciones primarias municipales del 2016, sélo un 23% de los candidatos fueron mujeres. Esto es un
poco mayor que la eleccidn anterior, pero sigue siendo baja y es transversal a todos los partidos. Mientras que
en la Nueva Mayoria las candidatas representaban el 27%, en Chile Vamos este nimero corresponde a un
17%. Al no aumentar el nimero de candidatas, es dificil que aumente el nimero de electas.
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Este trabajo busca dar a conocer las diferencias de género que existen, tanto a nivel de cargos de poder
designados como electos. En el siguiente apartado se realizara un andlisis de cargos designados (Intendentes,
Gobernadores, Secretarios Regionales Ministeriales (Seremis) y Directores Regionales de Servicios) y cargos
de eleccion popular (Consejeros Regionales, Alcaldes y Concejales). En esta primera seccion se realizara el
anélisis de los cargos designados, y busca mostrar cual es la presencia de las mujeres en dichos puestos a lo
largo del pais.

DISTRIBUCION DEL GENERO EN LOS CARGOS DESIGNADOS

En la siguiente seccion se analizaran los casos de cargos que son designados. Estos corresponden a los
Intendentes, Gobernadores, Secretarios Regionales Ministeriales y Directores Regionales de Servicios. Estos
cargos se vinculan todos a nivel local, tanto regional como provincial.

INTENDENTES E INTENDENTAS - De acuerdo a la Ley N° 19.175, el intendente es el representante natural e
inmediato del presidente de la Republica en el territorio de su jurisdiccion y esta nombrado por este. Al ser un
cargo de confianza del mandatario, se mantendra en sus funciones mientras cuente con la plena confianza del
presidente.

Cuadro N°5 - Intendentes

[Region ______[Sexo* ___[Partido |

Avrica y Parinacota 1|PS
Tarapaca 1| IND
Antofagasta 0| PDC
Atacama 0]|PS
Coquimbo 0| PPD
Valparaiso 0|PS
Metropolitana 0| PDC
O'Higgins 0|PS
Maule 0|PPD
Biobio 0| PDC
Araucania 0[PDC
Los Rios 0|PS
Los Lagos 0| PPD
Aysén 0] PRSD
Magallanes 0] IND
uente: Gobierno de Chile http://www.gob.cl/intendentes/ al
11.02.2016

*1= Mujer; 2= Hombre

La participacion de mujeres entre los intendentes del pais es muy baja. De acuerdo a los datos recogidos hasta
el 12 de febrero de 2016, s6lo 2 de las 15 regiones del pais son encabezadas por mujeres. Estas se encuentran
ubicadas en el extremo norte, especificamente en la region de Arica y Parinacota y la region de Tarapaca. La
primera corresponde a una abogada de la Universidad del Norte, socialista, mientras que la segunda
corresponde a otra abogada de la Universidad Catolica de Chile, quien es independiente.

La participacion de mujeres en los cargos de intendente en Chile, corresponde solo a un 13,3% del total de
quienes ocupan este cargo.
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GOBERNADORES Y GOBERNADORAS - De acuerdo a la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion General, Ley N° 19.175, en cada provincia existira una gobernacion, que sera un 6rgano
territorialmente desconcentrado del intendente y estara a cargo de un gobernador, quien sera nombrado por la
Presidenta de la Republica.

Arica y Parinacota Arica PDC 1 Cachapoal PDC 1
Parinacota PPD 0 O'Higgins Cardenal Caro PS 1

Tarapacé lquique PPD 0 Colchagua PPD 1
Tamarugal PC 0 Cauquenes PS 0

Antofagasta IND 1 Maule Curicod PDC 1

Antofagasta El Loa PRSD 0 Linares PDC 1
Tocopilla PC 0 Talca IC 0

Chanaral PRSD 0 Arauco PS 0

Atacama Copiapd PC 0 Biobio Biobio PPD 0
Huasco PDC 1 Concepcion PPD 1

Choapa PS 0 Nuble MAS 1

Coquimbo Elqui PDC 0 Araucania Cautin PPD 0
Limari PDC 0 Malleco PPD 1

Isla de Pascua PDC 1 Los Rios Ranco PPD 0

Los Andes PC 1 Valdivia PDC 1

Petorca PDC 0 Chiloé PDC 0

Valparaiso Quillota PS 0 Los Lagos Llanquihue PDC 0
San Antonio IND 0 Osorno PS 0

San Felipe de PPD 0 Palena PRSD 0

Valparaiso PDC 0 Aysén IND 1

Marga Marga PDC 0 Aysén Coyhaique PDC 0

Chacabuco PPD 1 General Carrera PDC 1

Cordillera PS 1 Capitén Prat PRSD 0

. Maipo PS 0 Antértica Chilena PPD 0
Metropolitana  yjejinilia PPD 1 Magallanes PDC 1
Santiago - Magallanes  igra del Fuego PRSD 0

Talagante PDC 1 Ultima Esperanza PS 0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Gobierno de Chile al 11.02.2016

*1= Mujer; 2= Hombre

En el caso de los Gobernadores Provinciales, del total de 53 personas que ocupan el cargo, el 39,6% equivale
es ocupado por mujeres, esto equivale a 21 personas. Casi todas las regiones cuentan con presencia de
mujeres dentro de sus Gobernadores, sin embargo, esto no ocurre en las regiones de Tarapaca, Coquimbo y
Los Lagos. En el otro extremo, la Regién de O’'Higgins cuenta exclusivamente con Gobernadoras en sus tres
provincias (Cachapoal, Cardenal Caro, Colchagua).

SECRETARIOS Y SECRETARIAS REGIONALES MINISTERIALES (SEREMIS) - Como se lee enla LOCGAR
N° 19.175, los ministerios se desconcentraran territorialmente mediante secretarias regionales ministeriales, o
Seremis, de acuerdo con sus respectivas leyes organicas, con excepcion de los Ministerios del Interior,
Secretaria General de la Presidencia, de Defensa Nacional y de Relaciones Exteriores. Cada secretaria regional
ministerial estara a cargo de un secretario regional ministerial, quien aun siendo un representante del o de los
ministerios respectivos en la region, sera colaborador directo del Intendente, subordinado en todo lo relativo a
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la elaboracidn, ejecucion y coordinacion de las politicas, planes, presupuestos, proyectos de desarrollo y deméas
materias que sean de competencia del gobierno regional. El cargo seréa elegido por el Presidente de la Republica
de una terna elaborada por el intendente respectivo, con asesoria del Ministro del ramo. Ademas, los secretarios
regionales ministeriales deberan ajustarse a las instrucciones de caracter técnico y administrativo que impartan
los correspondientes ministerios.

Como se lee en la ley, a las secretarias regionales ministeriales les corresponde: elaborar y ejecutar las
politicas, planes y proyectos regionales, pudiendo adoptar las medidas de coordinacion necesarias para dicho
fin respecto de los organismos que integran el respectivo sector; estudiar, conjuntamente con los organismos
correspondientes, los planes de desarrollo sectoriales; preparar el anteproyecto de presupuesto regional en la
esfera de su competencia, en coordinacion con el ministerio respectivo; informar permanentemente al gobierno
regional del cumplimiento del programa de trabajo de trabajo del respectivo sector; llevar a cabo las tareas que
sean propias de su respectivo ministerio, de acuerdo con las instrucciones del ministro del ramo; realizar tareas
de coordinacion, supervigilancia o fiscalizacion sobre todos los organismos de la administracion del Estado que
integren su respectivo sector; cumplir con las demas funciones que contemplen las leyes y reglamentos, y;
ejercer las atribuciones que se les deleguen por los ministros respectivos.

Cuadro N°7 - Secretarios Regionales Ministeriales por region por sexo

Region _________[Mujeres _ [Hombres [Total |

Arica y Parinacota 6 12 18
Tarapaca 6 12 18
Antofagasta 5 13 18
Atacama 6 12 18
Coquimbo 5 13 18
Valparaiso 6 12 18
Region Metropolitana 6 10 16
O'Higgins 9 9 18
Maule 7 1 18
Biobio 3 16 19
Araucania 5 13 18
Los Rios 9 9 18
Los Lagos 5 12 17
Aysén 9 9 18
Magallanes 4 15 19
TOTAL [ o] 18] 269

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion recogida del Gobierno de Chile al 20.12.2015

En el cuadro anterior se puede ver que, del total de 269 Seremis a nivel nacional, 91 son mujeres, equivalente
al 33,8% del total, siendo el restante 66,1% hombres, equivalente a 178. En general, las regiones mantienen
mayor presencia de hombres Seremis que muijeres, siendo la regién de Biobio la que presenta la menor
proporcidn con un 15,8%, es decir, 3 de 16. También existen regiones que tienen la misma proporcién de
hombres y de mujeres ocupando este cargo, estas corresponden a O’Higgins, Los Rios y Aysén, donde existen
9 Seremis mujeres y 9 Seremis hombres.
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Cuadro N°8 - Secretarios Regionales Ministeriales por area en Chile

Deporte 4 10
Economia, Fomento y Turismo 4 11
Desarrollo Social 6 9
Justicia 7 8
Salud 4 11
Agricultura 5 10
Transporte y Telecomunicaciones 4 11
Medio Ambiente 6 9
Gobiermno 1 13
Trabajo y Prevision Social 5 10
Educacion 5 10
Obras Publicas 1 14
Vivienda y Urbanismo 3 12
Mineria 3 9
Bienes Nacionales 4 11
Energia 2 13
Servicio Nacional de la Mujer 15 0
Cultura 12 3
Hacienda 0 4

Total 91 178

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion recogida del Gobierno de Chile al 20.12.2015

En el cuadro anterior se desglosan los seremis por area de trabajo. En este caso podemos ver que la mayoria
presenta mayor presencia de hombres. Sin embargo, en el SERNAM y en Cultura esto es contrario.
Respectivamente son 100% y 80% de mujeres en esas reparticiones. En el caso de Justicia y Medio Ambiente,
se puede apreciar que el nimero de hombres, es mas alto, sin embargo, las mujeres alcanzan casi un 50%.

DIRECTORES Y DIRECTORAS REGIONALES DE SERVICIOS - De acuerdo a la ley N° 18.575 Organica de
Bases Generales de la Administracion del Estado, se establece que los servicios publicos son érganos
administrativos encargados de satisfacer necesidades colectivas. Estan sometidos a la dependencia o
supervigilancia del Presidente de la Republica, a través de los respectivos ministerios, cuyas politicas, planes
y programas les correspondera aplicar, estos pueden ser centralizados o descentralizados. Los servicios
publicos estan a cargo de un Director, quien es el funcionario de mas alta jerarquia dentro del organismo y les
corresponde dirigir, organizar y administrar el correspondiente servicio; controlarlos y velar por el cumplimiento
de sus objetivos; responder de su gestion, y desempefiar las demas funciones que la ley les asigne.
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Cuadro N°9 - Direcciones Regionales por servicio por sexo en Chile

SERVICIO PUBLICO JER HOMBRE

SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS (S1) 6 13 19
SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS 1 9 10
DIRECTOR CORPORACION DE FOMENTO PRODUCTIVO (CORFO) 1 14 15,
SERVICIO DE COOPERACION TECNICA (SERCOTEC) 7 8| 15|
SERVICIO NACIONAL DEL CONSUMIDOR (SERNAC) 7 8 15,
SERVICIO NACIONAL DE TURISMO (SERNATUR) 7 8 15
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE) 5 9 14,
DIRECTOR ZONAL DE PESCA Y ACUICULTURAXIV, | Y |1 REGIONES (SUBPESCA) 1 8 9
SERVICIO NACIONAL DE PESCA Y ACUICULTURA (SERNAPESCA) 2 13 15
SERVICIO NACIONAL DISCAPACIDAD (SENADIS) 12 3 15
SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO _MAYOR (SENAMA) 12 3 15
INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD (INJUV) 7 8 15,
FONDO DE SOLIDARIDAD E INV. SOCIAL (FOSIS) 8 7 15
CORPORACION NAC. DESARROLLO INDIGENA (CONADI) 4 6 10,
JUNTA NAC. DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS (JUNAEB) 4 11 15
JUNTA NAC. DE JARDINES INFANTILES (JUNJI) 12 3 15
REGISTRO CIVIL E IDENTIFICACION 3 12 15,
SERVICIO NACIONAL DE MENORES (SENAME) 11 4 15
SERVICIO MEDICO LEGAL (SML) 6 9 15,
GENDARMERIA DE CHILE 0 15 15
DIRECCION DEL TRABAIO 5 10 15,
SERVICIO NAC. DE CAPACITACION Y EMPLEO (SENCE) 5 10 15
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL (IPS) 9 6 15
DIRECCION DE VIALIDAD 2 13 15
DIRECCION DE ARQUITECTURA 3 12 15
DIRECCION DE PLANEAMIENTO 1 14 15,
DIRECCION DE AGUAS 4 11 15
DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS 5 10 15
DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS 2 9 11
DIRECCION DE AEROPUERTOS 1 10 11
DIRECTOR REGIONAL SERVIU 3 12 15,
CORPORACION NACIONAL FORESTAL (CONAF) 4 11 15
SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO (SAG) 3 12 15,
INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (INDAP) 1 14 15,
SERVICIO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y REHABILITACION DEL CONSUMO DE DROGAS Y ALCOHOL (SENDA) 11 4 15
DIRECTORA REGIONAL PROMOCION Y DESARROLLO DE LA MUJER (PRODEMU) 13 2 15,
DIRECTORA REGIONAL INTEGRA 14 0 14
DIRECTOR OFICINA NACIONAL DEMERGENCIA (ONEMI) 3 12 15,
COORDINACION REGIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO 15 16 31
DIRECTOR REGIONAL DE_SERNAGEOMIN 1 9 10,
SERVICIO EVALUACION AMBIENTAL (SEA) 4 11 15
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION 5 10 15
SUPERINTENDENCIA DE SALUD 5 10 15
SUPERINTENDENCIA ELECTRICIDAD Y COMBUSTIBLE (SEC) 1 13 14
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS SANITARIOS (SSIS) 0 15 15,
INSTITUTO NACIONAL DEL DEPORTE (IND) 1 14 15
DIRECTORA REGIONAL DEL SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER (SERNAM) 15 0 15,

TOTAL 252 441 693
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion recogida en cada uno de los portales web de los servicios al 29.02.2016.

En el caso de los directores regionales de servicios, como se puede ver en el cuadro N°9, de un total de 693
cargos a nivel nacional, sélo 252 son ocupados por mujeres, esto equivale a un 36,4%, mientras el 63,6%
restante es ocupado por hombres. Al desagregar los datos por regién no se puede hacer un andlisis claro, ya
que, en algunos casos, el cargo abarca méas de una region.

Si vemos los datos de manera general, es claro ver que los servicios encabezados mayormente por mujeres,
son de teméticas relacionadas al “cuidado de la familia”, temas a los que las mujeres son generalmente
relegadas. Tal es el caso del SENADIS, SENAMA, JUNJI, SENAME, SENDA, PRODEMU, INTEGRA y
SERNAM.
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DISTRIBUCION DEL GENERO EN CARGOS DE ELECCION POPULAR

La siguiente seccion se hace cargo de los cargos a los que se accede a través de eleccion popular a nivel
regional. Esto toma en cuenta a Consejeros Regionales, Alcaldes y Concejales. En ella se realizara una
comparacion empirico entre quienes se han presentado como candidatos y quienes han salido elegidos.

CONSEJERAS Y CONSEJEROS REGIONALES - Los Consejeros Regionales integran el Consejo Regional.
De acuerdo a la Ley N° 19.175, estos son elegidos por sufragio universal en votacién directa. Cada consejo
esta integrado por catorce consejeros en las regiones con hasta cuatrocientos mil habitantes, por dieciséis en
las regiones de mas de cuatrocientos mil habitantes; por veinte en las regiones de mas de ochocientos mil
habitantes, por veintiocho en las regiones de mas de un millén quinientos mil habitantes, y por treinta y cuatro
en las regiones de mas de cuatro millones de habitantes. En cada region los consejeros se eligen por
circunscripciones provinciales, determinadas sélo para efectos de la eleccion.

Cuadro N°10 — Datos de Consejeros Regionales y candidatos a Consejeros Regionales por partido por sexo

Eleccion 2013
CONSEJEROS REGIONALES POR REGION 2013 CANDIDATOS A CONSEJEROS REGIONALES 2013
[Regiones ______ Mujeres _ Hombres _ Total [ Regiones _____[ Mujeres | Hombres | Total |
Arica y Parinacota 1 13 14 | Arica y Parinacota 17 64 81
Tarapaca 2 12 14 | Tarapaca 17 59 76
Antofagasta 6 10 16 | Antofagasta 18 68 86
Atacama 3 11 14 | Atacama 14 53 67
Coquimbo 3 13 16 | Coquimbo 17 64 81
Valparaiso 6 22 28 | Valparaiso 28 121 149
Region Metropolitana 10 24 34 | Region Metropolitana 46 154 | 200
O'Higgins 4 12 16 | O'Higgins 13 65 78
Maule 3 17 20 | Maule 14 67 81
Biobio 3 25 28 | Biobio 24 131 155
Araucania 2 18 20 | Araucania 1 55 66
Los Rios 1 13 14 | Los Rios 12 57 69
Los Lagos 2 14 16 | Los Lagos 12 64 76
Aysén 3 1 14 | Aysén 12 45| 57
Magallanes 2 12 14 | Magallanes 16 44 60
Total 271 1111] 1382]

Porcentaje 18,3% 81,7% Porcentaje 19,6% 80,4%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Servel.cl

Como se puede ver en el cuadro N°10, la proporcién hombre mujer de los candidatos es similar a la proporcion
que existe una vez que estos son electos. Es asi que mientras 18,3% de los consejeros regionales electos son
mujeres, del total de candidatos a este cargo, 19,6% corresponde a mujeres, nimero que permanece muy bajo.

Si se revisan los datos desglosados, se puede apreciar que en el caso de los candidatos al Consejo, 7 regiones
presentan menos del 20% de candidatas mujeres. De las siguiente 8 regiones restantes, la Region
Metropolitana es la que presenta la mayor proporcién de mujeres, con un 23%, siendo este un nimero bastante
bajo. Araucania fue la regién que present6 el menor porcentaje de mujeres candidatas con el 15,5%, seguida
por Los Lagos quienes representaron el 15,8% del total de candidatos.
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En el caso de quienes resultaron electas, Arica y Parinacota y Los Rios fueron las regiones que lograron la
menor representacion de mujeres, ambas con un 7,1% del total de cargos obtenidos. De las 15 regiones, 7
obtuvieron menos del 15% de representacion de mujeres en los cargos electos. Ademas de las regiones
mencionadas antes, Tarapaca (14,3%), Maule (15%), Biobio (10,7%), Araucania (10%) y Los Lagos (12,5%)
fueron las que contaron con esta deficiente presencia de mujeres.

En el cuadro N°11 se puede ver el desglose de los candidatos al Consejo Regional por partido. A nivel general
se puede ver que son solo tres partidos politicos quienes presentan sobre 30% de candidatas mujeres a este
cargo. Estos partidos son, en primer lugar, el Partido Ecologista Verde (PEV) quienes, a pesar de tener sdlo 10
candidatos, el 40% son mujeres. En segundo lugar, se encuentran los independientes de la lista H, que agrupan
a los partidos PEV, PEVN, e Igualdad. Del total de sus candidatos, 38% corresponden a mujeres. Esto sigue la
tendencia de lo presentado anteriormente. En tercer lugar, los independientes de la lista A, simpatizantes del
partido PH, se presentan un 30% de mujeres del total de sus candidatos.

Por el contrario, los partidos que poseen el menor porcentaje de candidatas (menor al 15%) son seis, el MAS,
FDN y el Partido Liberal no presentan ninguna mujer como candidata, aunque el total de sus candidatos es un
numero menor. Sin embargo, en partidos como el PRSD, que presenta a 59 candidatos, sélo 5 de ellos son
mujeres, lo que equivale al 8% del total. De los 30 candidatos de los independientes que van con el pacto de la
Nueva Mayoria, sélo 3 son mujeres. Y de los 102 candidatos independientes pro PRI, sélo 13 son mujeres, lo
que equivale a alrededor del 13%.

En el caso de los Consejero Regionales no se puede ver una clara tendencia por ideologia politica de la
participacion que se les da a las mujeres en estas instancias. Sin embargo, si vemos exclusivamente a los
partidos RN, UDI y los independientes en su pacto, podemos ver que el porcentaje de candidatas no es muy
alto y rodea el 17%, con un total de 276 candidatos.
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Cuadro N°11 - Candidatos al Consejo Regional por partido por sexo

Paridos | Mujeres [Hombres [Total |
MAS 0 2 2
FDN 0 3 3
PARTIDO LIBERAL 0 3 3
PEVN 1 3 4
IND — L INDEPENDIENTES FUERA DE PACTO (IND L) 3 8 K
IND — B POR EL DESARROLLO DEL NORTE (FDN - IND B) 3 9 12
IND — K NUEVA MAYORTA PARA CHILE (PDC - PS - IND K) 3 27 30
PEV 4 6 10
PARTIDO IGUALDAD 5 16 21
PRSD 5 54 59
IND — J ALIANZA (RN - UDI - IND J) 8 2 50
PH 9 2 34
PC 12 16 58
PRO 12 56 68
IND — G NUEVA MAYORIA POR CHILE (PC- IC - MAS - PPD - PRSD - IND G) 13 49 62
PPD 13 69 82
IND — D MOVIMIENTO REGIONALISTA (PRI - IND D) 13 89 102
:_III)D —HNUEVA COSTITUCION PARA CHILE (PEV - PEVN - PARTIDO IGUALDAD - IND o ” 2
IND — 1 SI TU QUIERES CHILE, CAMBIA (PL - PRO - IND ) 16 55 71
uDI 18 84 102
PRI 21 84 105
PDC 21 9% 117
RN 21 103 124
IND — A TODOS A LA MONEDA (PH - IND A) 25 59 84
PS 29 97 126
Total [ 2711 1111] 1382

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Servel.cl

En el cuadro N°12 se detallan los Consejeros Regionales electos el afio 2013. Del total de mujeres electas
COREs, el PDC es el partido que logré la mayor cantidad con un total de 10 sobre las 51 totales, esto equivale
al 19,6%. En segundo lugar, se encuentran la UDI y RN con 9 electas cada uno, equivalente al 35,2% (en total).

Por el otro lado, del total de hombres electos, la UDI sacé el mayor nimero de electos (37) equivalentes al
16,2% del total, seguido por el PDC con 15,4% y RN con 14,1%, equivalentes a 35y 32 electos respectivamente.

Si se hace el andlisis por partido, podemos ver que quien obtuvo el mayor porcentaje de mujeres electas (sobre
10 personas que ocuparon el cargo), fue el PDC con un 22,2% del total de sus Consejeros Regionales. Esto es
seguido por RN con 22%, PPD con 21,9%. Existen cuatro partidos que no consiguieron mujeres electas (IND
L, PEV, PRI'y PRSD). De estos, llama la atencion el PRSD, quien obtuvo 12 cargos, sin embargo, fueron todos
ocupados por hombres. Siete otros partidos obtuvieron una mujer en el cargo, el porcentaje mas bajo se puede
encontrar en el Partido Comunista (PC).
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Cuadro N°12 - Consejeros Regionales electos por Partido

[Paidos ___ _[Mujeres [Hombres _ Total |

IND — L INDEPENDIENTES FUERA DE PACTO (IND L) 0 1 1
PEV 0 1 1
PRI 0 2 2
PRSD 0 12 12
IND — A TODOS A LA MONEDA (PH - IND A) 1 0 1
IND -1 SI TU QUIERES CHILE, CAMBIA (PL - PRO - IND 1) 1 0 1
PRO 1 1 2
IND - B POR EL DESARROLLO DEL NORTE (FDN - IND B) 1 3 4
IND - D MOVIMIENTO REGIONALISTA (PRI - IND D) 1 5 6
IND — K NUEVA MAYORIA PARA CHILE (PDC - PS - IND K) 1 10 11
PC 1 11 12
IND - G NUEVA MAYORIA POR CHILE (PC- IC - MAS - PPD - PRSD - IND G) 2 11 13
IND — J ALIANZA (RN - UDI - IND J) 3 12 15
PS 4 29 33
PPD 7 25 32
RN 9 32 41
ubI 9 37 46
PDC 10 35 45

-

Total ) 227 278

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Servel.cl

ALCALDES Y ALCALDESAS - El alcalde es la maxima autoridad de una municipalidad y en tal calidad le
corresponde su direccion y administracién superior y la supervision de su funcionamiento. El alcalde es
electo democraticamente mediante sufragio universal por un periodo de 4 afios, pudiendo ser reelegido. En los
siguientes cuadros se presentan los datos obtenidos en el Servicio Electoral para las elecciones de alcaldes del
afo 2012.

En el cuadro N°13, se encuentran los datos tanto de alcaldes electos, como candidatos a este cargo para la
eleccion del afio 2012, los datos se muestran desagregados por regidn por sexo en todo el pais. Del total de
electos al cargo de alcaldes, el 12,5% correspondié a mujeres, mientras que el 87,5% a hombres. En el caso
de los candidatos al cargo, las mujeres se encuentran con un porcentaje algo mayor (14,7%), en comparacion
al porcentaje que salio electo.

La region que presenta el mayor porcentaje de mujeres electas como alcaldesas, es la regién de Magallanes,
donde 4 de las 10 personas que ocupan el cargo son mujeres (40%). Esto se contrasta en gran medida a lo
que se ve en la Region de Aysén, donde igualmente hay 10 comunas, pero todas ellas son encabezadas por
hombres.

En el caso de las regiones con el mayor nimero de comunas mantienen una baja presencia de mujeres electas
como alcaldesas. En el caso de Biobio, region con 54 comunas, s6lo 6 de ellas son encabezadas por mujeres,
lo que equivale a un 11,1%, mientras que en la regidn Metropolitana, de las 52 comunas presentes, sélo 8 son
encabezadas por mujeres, lo que equivale a un bajo 15,4%.
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Cuadro N°13 - Datos de Alcaldes y Candidatos a Alcalde por region por sexo afio 2012
CANDIDATOS A ALCALDES POR REGION POR SEXO

ALCALDES POR REGION POR SEXO

Regiones Mujeres Hombres Regiones Mujeres Hombres

Arica y Parinacota 0 4 4 | Arica y Parinacota 4 16 20
Tarapacé 0 7 7 | Tarapacé 4 23 27
Antofagasta 2 7 9 | Antofagasta 7 35 42
Atacama 2 7 9 | Atacama 6 28 34
Coquimbo 0 15 15 | Coquimbo 1 41 52
Valparaiso 6 32 38 | Valparaiso 21 96 17
Region Metropolitana 8 44 52 | Regién Metropolitana 31 164 195
O'Higgins 4 29 33 | O'Higgins 14 89 103
Maule 6 24 30 [ Maule 15 87 102
Biobio 6 48 54 | Biobio 16 175 191
Araucania 1 31 32 | Araucania 13 85 98
Los Rios 3 9 12 | Los Rios 4 28 32
Los Lagos 1 29 30 | Los Lagos 1 76 87
Aysén 0 10 10 | Aysén 2 26 28
Magallanes 4 6 10 | Magallanes 1 2

1| 3
Total 3 302] 345 Total 170 990 1160
Promedio 12,5% 87.5% Promedio 14,7% 85.3%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Servel.cl

Si comparamos entre los candidatos y electos, podemos ver que sélo en cuatro de las quince regiones existen
un porcentaje mayor de mujeres electas que de candidatas. Entre estas regiones se encuentran Antofagasta,
Atacama, Maule y Biobio. De manera general, se puede apreciar que las mujeres candidatas superan en un
2,2% a las electas

En el cuadro N°14 se puede ver el comportamiento de los candidatos a alcalde por partido politico. El partido
que presenta la mayor cantidad de candidatos, es la Unién Demécrata Independiente con 131 personas
postulando al cargo, de las cuales 22,1% son mujeres. La Democracia Cristiana (PDC) esta en segundo lugar
con 120 candidatos, sin embargo, de estos, solo el 11,7% son mujeres. En tercer lugar, se encuentra
Renovacion Nacional con un total de 118 candidatos, de los cuales 12,7% son mujeres.

Del total de los partidos presentados en el cuadro posterior, encontramos que quienes se presentan como
candidatos del MAS son quienes presentan el mayor porcentaje de mujeres, con un 37,5% de un total de 8
candidatos. En segundo lugar, se encuentran los candidatos que se presentan como Independientes por la lista
H con un 22,9%, ellos presentan un total de 83 candidatos. En tercer lugar, se vuelve a encontrar la UDI con
22,1% de muijeres, es en cuarto lugar por los candidatos que se presentaron como Independientes por la lista
E con un 18,8%, el total de candidatos fue de 16 personas.

De manera general se puede apreciar, que de los partidos que presentaron la mayor cantidad de candidatos a
alcaldes, s6lo uno presenté sobre el 20% de mujeres para la obtencion de ese cargo. Y del total, sélo el MAS
superd el 30%, siendo que presentd sélo 8 candidatos, de los cuales 3 fueron mujeres.
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Cuadro N°14 - Candidatos a Alcalde por partido por sexo

(Paido  Mujeres ' Hombres  Total |

ChilePrimero 0 1 1
PEV 0 1 1
IND - | POR EL DESARROLLO DEL NORTE 0 2 2
IND — D CHILE ESTA EN OTRA 1 3 4
PC 1 6 7
PRSD 1 26 27
IND - A IGUALDAD POR CHILE 2 9 1
PARTIDO IGUALDAD 2 10 12
IND — G MAS HUMANOS 2 20 22
MAS 3 5 8
IND - E POR UN CHILE JUSTO 3 13 16
PH 3 22 25
PRI 3 25 28
IND — C CAMBIO POR TI 3 29 32
PRO 3 4 44
IND — F CONCERTACION DEMOCRATICA 5 30 35
IND — B REGIONALISTAS INDEPENDIENTES 5 34 39
PPD 11 50 61
PS 12 58 70
PDC 14 106 120
RN 15 103 118
IND — H COALICION 19 64 83
ubDI 29 102 131
IND - Cl 33 230 263
Total 170 990  1160|
Promedio 14,7% 85,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Servel.cl

En el caso de los alcaldes electos, en el cuadro N°15 se puede ver su desglose por partido por sexo. De los
partidos que lograron obtener cargos de alcaldes, el PC fue quien logré el mayor porcentaje de mujeres con un
25%, sin embargo, esto representa a 1 de 4 alcaldes electos. En segundo lugar, la lista IND H de la Coalicion
con un 24,2%, lo que equivale a 8 alcaldesas de 33 en total. En tercer lugar, se encuentra la Union Democrata
Independiente con 9 alcaldesas de un total de 47 que ocuparon el cargo, lo que equivale a un 19,1%.

Si nos centramos en el total de mujeres que obtuvieron el cargo. De 43 electas, 9 pertenecen a la UDI y otras
9 pertenecen al PDC, entre ambos partidos hacen un 41,9%.
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Cuadro N°15 - Alcaldes por partido por sexo

Parido _____ Mujer __Hombre _[Total |

IND - G MAS HUMANOS 0 1 1
IND — | POR EL DESARROLLO DEL NORTE 0 1 1
MAS 0 1 1
PH 0 1 1
PRI 0 2 2
IND — B REGIONALISTAS INDEPENDIENTES 0 3 3
PRO 0 3 3
IND — C CAMBIO POR Tl 0 4 4
IND — E POR UN CHILE JUSTO 0 7 7
PRSD 0 13 13
PC 1 3 4
PS 1 29 30
IND — F CONCERTACION DEMOCRATICA 2 18 20
IND-CI 3 38 41
PPD 5 32 37
RN 5 36 41
IND — H COALICION 8 25 33
unl 9 38 47
PDC 9 47 56
TOTAL 43 302 345]
Promedio 12,5% 87,5%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Servel.cl

CONCEJALES Y CONCEJALAS - Los concejales municipales son electos mediante un sistema de
representacion proporcional. Cada Concejo Municipal estd compuesto por entre seis y diez concejales,
dependiendo del tamafio de la comuna y duran cuatro afios en sus cargos. Una vez que su periodo termina,
pueden ser reelectos. Los concejales tienen entre otras atribuciones: elegir al alcalde, en caso de vacancia;
pronunciarse sobre el plan comunal de desarrollo, el presupuesto municipal, y varias otras materias, fiscalizar
el cumplimiento de los planes y programas de inversién municipal y la ejecucion del presupuesto municipal,
analizar el registro publico mensual de gastos detallados que lleva la Direccion de Administracion y Finanzas;
fiscalizar las actuaciones del alcalde y formularle las observaciones que le merezcan; recomendar al alcalde
prioridades en la formulacién y ejecucion de proyectos especificos y medidas concretas de desarrollo comunal;
solicitar informe a las empresas, corporaciones o fundaciones municipales, y a las entidades que reciban
aportes 0 subvenciones de la municipalidad; fiscalizar las unidades y servicios municipales; supervisar el
cumplimiento del plan comunal de desarrollo.

En el cuadro N°16 se muestran los datos de candidatos a concejales y concejales electos durante la eleccién
de 2012. A grandes rasgos es posible ver, que siguiendo la linea en el comportamiento de los demés cargos
electos, el porcentaje de hombres y mujeres que se presentan como candidatos al cargo, es muy similar al
porcentaje que efectivamente sale electo. Es asi, que, en el caso de los candidatos a alcaldes, un 26,4
corresponden a mujeres, mientras que electas son un total de 25,2%.
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Cuadro N°16 - Datos de Concejales y Candidatos a Concejal por region y por sexo eleccion 2012

CONCEJALES ELECTOS POR REGION POR SEXO CANDIDATOS A CONCEJALES X REGION X SEXO
Regiones Mujeres | Hombres Regiones Mujeres | Hombres

Arica y Parinacota 12 16 28 | Arica y Parinacota 48 103 151
Tarapaca 11 33 44 | Tarapacé 55 149 204
Antofagasta 22 38 60 | Antofagasta 92 184 276
Atacama 17 39 56 [ Atacama 83 194 217
Coquimbo 24 72 96 | Coquimbo 121 314 435
Valparaiso 60 182 242 | Valparaiso 281 784 1065
Region Metropolitana 131 261 392 | Region Metropolitana 567 1393 1960
O'Higgins 44 158 202 | O'Higgins 251 692 943
Maule 43 145 188 [ Maule 199 598 797
Biobio 66 272 338 | Biobio 338 1117 1455
Araucania 46 150 196 | Araucania 201 654 855
Los Rios 14 60 74 | Los Rios 71 223 294
Los Lagos 36 150 186 | Los Lagos 168 565 733
Aysén 15 45 60 [ Aysén 60 164 224
Magallanes 19 43 62 | Magallanes 74 155 229
Total 560 1664 2224 Total 2600 7289 9898
Promedio 25,2% 74,8% Promedio 26,46% 73,6%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Servel.cl

Mirando con un mayor detalle en el caso de los concejales electos, se puede ver que la regién de Arica y
Parinacota es la que obtiene el mayor porcentaje de mujeres electas en el cargo corresponden al 42,9%,
representando a 12 de los 28 cargos a disposicion. En segundo lugar se encuentra la region de Antofagasta
con un 36,7% (22/60), seguida por la Regién Metropolitana con 33,4% (131/392). En el caso de los datos de
candidatos al cargo, la region que cuenta con mayor porcentaje de mujeres es la de Antofagasta (33,3%), en
segundo lugar se encuentra Magallanes con 32,3%, seguida por Arica y Parinacota con 31,8% y Atacama con
30%. Como podemos ver, estas Ultimas cuatro regiones mencionadas, fueron las que obtuvieron el mas alto
ndimero de mujeres electas.

En el cuadro N°17 se desglosa la informacion de los concejales electos por partido politico y por sexo. En este
se puede ver que el partido con mayor numero de concejales electos es el partido Union Demécrata
Independiente (UDI) con 352 cargos, de ellos, sélo el 23,3% son mujeres. El segundo partido con el mayor
numero de concejales electos fue el PDC con 324. De ellos, 25,5% son mujeres. El tercer partido con mayor
numero de electos fue Renovacion Nacional (RN) con 321 y un 26,2% de mujeres, mientras que el PS logrd
219 cargos, obtuvo 27,4% de mujeres electas.

Si vemos los datos de manera global, centrandonos sélo en los porcentajes de mujeres por partidos. Podemos
ver que aun cuando el Partido Igualdad obtuvo 100% de mujeres, esto es debido a que sélo logré una candidata
electa. Con una muestra mayor, se puede apreciar que el PRI, con 95 concejales electos, logré un 29,5% de
mujeres, equivalente a 28 concejalas a nivel nacional.
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Cuadro N°17 - Concejales Electos por partido por sexo

[Partido  [Muer _ [Hombre  [Total |
MAS 0 7 7
PARTIDO IGUALDAD 1 0 1
IND - CI 1 4 5
IND - | POR EL DESARROLLO DEL NORTE (FDN) 1 5 6
IND - G MAS HUMANOS (MAS - PH) 1 10 11
PH 3 10 13
PRO 4 21 2
IND - C CAMBIO POR TI (PRO - PEV - PEVN) 8 12 20
IND - B REGIONALISTAS INDEPENDIENTES (PRI) 11 29 40
PRSD 17 73 90
PC 22 70 92
IND - F CONCERTACION DEMOCRATICA (DC - PS) 2% 92 118
PRI 28 67 95
IND - E POR UN CHILE JUSTO (PPD - PRSD - PC - IC) 30 95 125
IND - H COALICION (UDI - RN) 42 17 159
PPD 56 145 201
PS 60 159 219
uDI 82 270 352
PDC 83 241 324
RN 84 237 321

TOTAL [ 560] 1664 2224

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Servel.cl

En el cuadro N°18 los concejales electos se encuentran divididos por lista. La Lista H fue la que obtuvo el mayor
numero de concejales electos con un total de 832. De ellos, el 25% son mujeres, la lista con el segundo mayor
numero de electos fue la Lista F con 661 electos de los cuales el 25,6% fueron mujeres y en tercer lugar se
encuentra la Lista E con 508 electos y un 24,6% de muijeres. Entre estas tres listas hay 502 mujeres electas,
de las 560 que hay en total. Esto equivale al 89,6% del total de mujeres, por lo que se puede concluir que son
estas tres tendencias las que atraen el mayor nimero de mujeres en el cargo de concejal para las elecciones

de 2012.
Cuadro N°18 - Concejales Electos por Lista

Lista Partidos ‘ EES ‘ Hombres ‘ Total
LISTA A IGUALDAD POR CHILE PARTIDO IGUALDAD - IND - A 1 0 1
LISTA B REGIONALISTAS

INDEPENDIENTES PRI-IND-B 39 96 135
LISTA C CAMBIO PORTI PRO-PEV-PEVN-IND-C 12 33 45
LISTACI INDPEPENDIENTES 1 4 5
LISTA E POR UN CHILE JUSTO PPD-PRSD-PC-IC-IND-E 125 383 508
LISTA F CONCERTACION DEMOCRATICA  |DC-PS-IND -F 169 492 661
LISTA G MAS HUMANOS MAS -PH-IND -G 4 27 31
LISTA H COALICION RN-UDI-IND-H 208 624 832
LISTA| POR EL DESARROLLO DEL NORTE |FDN-IND-| 1 5 6

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Servel.cl
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Cuadro N°19 - Candidatos a Concejales por partido por sexo

[Paridos _____[Mujres _[Hombres [Total |

Izquierda Cristiana 1 0 1
Fuerza del Norte 1 2 3
Partido Ecologista Verde 1 6 7
Chile Primero 2 3 5
Partido Ecologista Verde del Norte 2 5 7
IND - | POR EL DESARROLLO DEL NORTE (FDN) 6 18 24
Independiente D 8 24 32
Partido Igualdad 19 43 62
MAS 22 77 99
IND - A IGUALDAD POR CHILE (PARTIDO IGUALDAD) 28 44 72
IND -Cl 40 102 142
IND - G MAS HUMANOS (MAS - PH) 83 228 311
Partido Humanista 87 17 258
PC 89 334 423
PRO 92 305 397
PRSD 110 360 470
PPD 141 358 499
IND - F CONCERTACION DEMOCRATICA (DC - PS) 145 383 528
IND - C CAMBIO POR TI (PRO - PEV - PEVN) 161 387 548
IND - E POR UN CHILE JUSTO (PPD - PRSD - PC - IC) 169 523 692
IND - H COALICION (UDI - RN) 183 394 577
IND - B REGIONALISTAS INDEPENDIENTES (PRI) 190 528 718
PRI 192 602 794
RN 198 620 818
PS 204 540 744
UbDI 206 607 813
PDC 229 625 854
TOTAL 2609 7289 9898
Porcentaje 26,36% 73,64%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Servel.cl

En el caso de los candidatos a concejal, como se puede ver en el cuadro N°19, el partido politico con el mayor
porcentaje de mujeres es ChilePrimero con 2 de 5 candidatas, equivalente al 40%. En segundo lugar se
encuentra la lista IND — A donde el 38,9% de candidatos corresponden a mujeres, esto se traduce en que 28
de 72 quisieron asumir el desafio. En tercer lugar se encuentra el Partido Humanista con 87 mujeres de 258
candidatos, equivalente al 33,7%.

Si nos concentramos solo en los datos de mujeres candidatas, se ve que existe un total de 229 que se
presentaron por el PDC, de un total de 2609. Esto equivale al 8,8% del total. La UDI se encuentra en segunda
posicion con 7,9%, tercero esta el PS con 7,8% del total de mujeres presentes como candidatas para las
elecciones de concejales del 2012.

A diferencia de quienes salieron electas, en el cuadro de los candidatos a concejal podemos ver que las mujeres
que enfrentan este desafio se encuentran dispersas en varios partidos y presentan distintas tendencias
politicas, no asi quienes salen electas.
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RESUMEN

Aunque la participacion de la mujer ha aumentado en el ultimo tiempo, la situacion actual de las mujeres tanto
en cargos de eleccidn popular como en cargos de designacion por parte del gobierno muestra distintas
realidades de acuerdo al nivel en el que se encuentren.

Desde el primer gobierno democratico se puede ver un aumento en la participacion de las mujeres en cargos
de designacion. En los datos presentados en este estudio, se puede ver que en el caso de los intendentes
regionales, sélo el 13,3% de participacion femenina, contrastando con el 20% con el que inici6 el gobierno. En
el caso de Gobernadores Provinciales, los datos muestran que casi todas las regiones tienen presencia
femenina en este cargo, exceptuando las regiones de Tarapaca, Coquimbo y Los Lagos. Aun asi, el porcentaje
de mujeres gobernadoras es de un 39,6, bastante mayor a la presencia regional.

En el caso de los Seremis, 91 de 269 son mujeres, equivalente al 33,8% del total. Sélo en las Seremias de
Sernam y Cultura existe mayor presencia de mujeres, 100% en el caso del SERNAM y 80% en Cultura, y
Justicia y Medio Ambiente, tienen un nimero mas parejo de hombres y mujeres donde la primera se presenta
con 46,7% y la segunda con 40% de muijeres. A nivel regional solo Aysén y O’'Higgins tienen un ndmero igual
de Seremis hombres y mujeres. El resto de las regiones se ve la presencia mayoritariamente masculina, sobre
todo en Biobio, donde la presencia femenina es solo del 15,8%.

En el caso de los Directores y Directoras Regionales de Servicios, el 36,4% son mujeres, es decir 252 de 693.

Y estas se encuentran mayoritariamente concentradas en areas de desarrollo social o ligadas al “cuidado de la
familia”.

Se podria pensar que a nivel local, la participacion de mujeres aumentaria, sin embargo, al menos en el caso
de los cargos de designacion, donde existe mayor presencia femenina es en las Provincias del pais.

En el caso de los cargos de eleccion popular, las mujeres que se presentaron como candidatas al Consejo
Regional fueron el 19,6% del total. Un porcentaje similar es el de electas con un 18,3% del total de alcaldes.

Antofagasta es la region con mayor porcentaje de mujeres con 37,5%, es decir 6 de 16 alcaldes son mujeres.

La Region Metropolitana quedo en el segundo lugar con 29,4% (10 de 34) y O'Higgins en tercer lugar con 25%
(4 de 16). A nivel de partidos, el PDC logré la mayor presencia de mujeres en sus alcaldes electos, y también
en el total de mujeres electas para el cargo.

Entre las alcaldesas y candidatas a alcaldesas también existe un porcentaje similar. 12,5 del total de quienes
resultaron electos en el cargo son mujeres y 14,7% se presentaron como candidatas. Igualmente se ve que
existe un bajo porcentaje de alcaldesas electas a nivel nacional. Magallanes fue la regién con el mayor
porcentaje (40%) y entre la UDI y el PDC lograron el 41,9% del total de mujeres electas.

Los datos de concejales electos y candidatos muestran también un equilibrio. Mientras que 26,5% de los
candidatos a este cargo fueron mujeres, 25,2% del total de electos lo fueron. Arica y Parinacota es quien logré
el mayor porcentaje de mujeres electas con 42,9%, seguido por Antofagasta (36,7%) y la Region Metropolitana
(33,4). Estas ultimas regiones se encuentran también entre las que tienen mayor representacion de mujeres a
nivel de alcaldia. Del total de electos, la UDI fue el partido con mayor nimero de concejales a nivel pais, sin
embargo, sélo 23,3% de ellos son mujeres. Es seguido por el PDC quien en sus filas alcanza un 25,5% de
mujeres electas como alcaldesas. Es importante notar que entre las listas H, F y E se concentran el 89,6% del
total de las mujeres alcaldesas.
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Al ver los datos de manera general, no existe un patron claro de la participacion de mujeres en cargos de poder
politico. De acuerdo a algunos autores, se ve mayor presencia de mujeres en espacios locales, sin embargo,
este no es el caso de Chile en este minuto particular. De todas formas, se puede ver que, si existe un equilibrio
entre el porcentaje de mujeres que se presentan a los cargos de eleccion popular y el porcentaje de mujeres
que salen electas, por lo que se podria inferir que, con la integracion de la ley de cuotas, que obliga a un
aumento de mujeres candidatas, debiera existir un aumento en su eleccién, sin embargo, al ser la ley aplicada
a las elecciones parlamentarias, habra que esperar a ver el comportamiento futuro.

ANEXOS
Pactos Elecciones 2012

A IGUALDAD POR CHILE PARTIDO IGUALDAD

B REGIONALISATAS INDEPENDIENTES | PRI

C CAMBIO PORTI PRO - ECOLOGISTAS

D CHILE ESTAEN OTRA CHILEPRIMERO

E POR UN CHILE JUSTO PPD-PRSD-PC-IC

F CONCERTACION DEMOCRATICA DC-PS

G MAS HUMANOS MAS - PH

H COALICION RN - UDI

| POR EL DESARROLLO DEL NORTE FUERZA DEL NORTE

Fuente: Datos obtenido de Servel.cl
Pactos Elecciones 2013
LISTA | PACTO | PARTIDOS
A TODOS A LA MONEDA PARTIDO HUMANISTA - INDEPENDIENTES A
B POR EL DESARROLLO DEL NORTE FUERZA DEL NORTE - INDEPENDIENTES B
D PRI MOVIMIENTO REGIONALISTA PRI - INDEPENDIENTES D
G NUEVA MAYORIA POR CHILE PC - IC - MAS - PPD - PRSD - INDEPENDIENTES G
PARTIDO ECOLOGISTA VERDE - PARTIDO
H NUEVA CONSTITUCION PARA CHILE | ECOLOGISTA VERDE DEL NORTE - PARTIDO
IGUALDAD - INDEPENDIENTES H

| SI TU QUIERES CHILE, CAMBIA PL - PRO - INDEPENDIENTES |
J ALIANZA RN - UDI - INDEPENDIENTES J
K NUEVA MAYORIA PARA CHILE PDC - PS INDEPENDIENTES K
L INDEPENDIENTES FUERA DE PACTO | INDEPENDIENTES L
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CARACTERIZACION DE LAS DOTACIONES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES - DESDE LA
PERSPECTIVA DE GENERO
Maria Antonieta SepUlveda Navarrete

INTRODUCCION
De acuerdo a lo comprometido para el PMG asociado a “Compromiso Ministerial de Género” del afio 2014, se
presenta un informe especifico con el andlisis de las dotaciones en los Gobiernos Regionales (GORE).

Este informe sistematiza dos fuentes de informacion respecto a las dotaciones de los Gobiernos Regionales.
La primera fuente de informacion son datos cuantitativos sobre dotaciones de los GORE obtenidos de bases
de datos oficiales y en linea de la “Direccién de Presupuestos (DIPRES)” y la segunda fuente son datos
cuantitativos sobre dotaciones de los GORE obtenidos de las bases de datos oficiales y en linea de cada uno
de los Gobiernos Regionales en los links de “Gobierno Transparente”.

El objetivo de este informe es describir de manera general la situacién entre Hombres y Mujeres, contrastando
los datos cuantitativos obtenidos en las fuentes de informacion oficial disponible y asi plantear puntos de
inflexion relevantes de considerar en futuros abordajes al problema.

Un andlisis de dotaciones requiere de un trabajo de levantamiento de informacién cuantitativa pertinente y
contextualizada respecto de las dotaciones de cada organizacion, identificando, cuantificando y comparando
las diferencias y/o similitudes entre hombres y mujeres que presentan estas dotaciones, en cuanto al tipo de
contrato, la calidad juridica de sus contratos, los grados seglin EUR y los sueldos brutos percibidos por estos
funcionarios al interior de cada uno de los 15 GORE del pais y también las diferencias o similitudes que estos
equipos representan a nivel nacional total.

El presente documento plantea la situacion entre hombres y mujeres en las dotaciones en este sector piblico
de nivel regional, especificamente en los GORE, sistematizando informacién cuantitativa producida en el
proceso de analisis realizado para las dotaciones existentes en el afio 2013, y en particular, la existente al mes
de octubre de ese afio.

CONTEXTO DEL MERCADO LABORAL CHILENO

MARCO LEGAL

Con fecha 02 de junio de 2009 el Ministerio del Trabajo y Prevision Social, via la Subsecretaria del Trabajo,
promulgan la Ley N° 20.348, que “Resguarda el derecho a la igualdad en las remuneraciones”. Esta ley viene
a modificar el Codigo del Trabajo, incorporando un nuevo Articulo 62 bis y modificando los Articulos 154 y 511
de dicho cddigo.

El espiritu de esta ley es resguardar el derecho a la igualdad en las remuneraciones entre hombres y mujeres,
instaurando lo siguiente:

e Reconoce a las trabajadoras el derecho a obtener igual salario que sus pares varones cuando ambos
realizan el mismo trabajo.

o Indica que para poder ejercer este derecho, ambos trabajadores hombre y mujer deben realizar igual
trabajo.

o Sin embargo, la ley autoriza a fijar salarios distintos frente al mismo trabajo desarrollado por hombres
y mujeres, sin que ello sea discriminatorio.
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o Establece medidas especificas para favorecer su cumplimiento.

La implementacion de esta ley consiste en la incorporacion en el Reglamento Interno de Orden, Higiene y
Seguridad de todas las empresas con mas de 10 trabajadores, de un procedimiento obligatorio de reclamos de
una trabajadora que se sienta vulnerada en su derecho de igualdad salarial. Si la empresa no da respuesta a
su reclamo en 30 dias corridos o ella no queda satisfecha con la respuesta, puede llevar su caso a la Direccion
del Trabajo 0 su demanda a los Tribunales de Justicia. Ademas de lo anterior, esta ley establece que para las
empresas con mas de 200 trabajadores tienen también la obligacion de tener un manual con la descripcion de
los diversos cargos y sus funciones segun sus caracteristicas técnicas esenciales, “con el objeto de permitir
acreditar la infraccion de la obligacion legal”. El ente fiscalizador es la Direccién del Trabajo.

De acuerdo a diversos articulos que analizan los efectos de esta ley una vez que entra en vigencia, concuerdan
en que es muy dificil su aplicacion, dado que las mujeres trabajadoras se encuentran en desigualdad de poder
para establecer una demanda contra su empleador y por otra parte, que es dificil conocer, por parte de las
trabajadoras, de las remuneraciones que perciben sus pares a mismo cargo e iguales funciones, dado que las
empresas manejan esta informacion como “confidencial’.

DESIGUALDADES TERRITORIALES

Revisando bibliografia escrita en los ultimos afios en Chile respecto del comportamiento del mercado laboral
bajo la perspectiva de género, nos encontramos con uno en particular que aborda y documenta dos puntos
relevantes que pueden complementar la caracterizacion de las dotaciones de los 15 Gobiernos Regionales
chilenos:

a) Respecto de las desigualdades que se registran entre personas de distintos territorios a nivel del mercado
laboral, y
b) Respecto de en qué zonas o regiones las brechas de género se manifiestan de manera mas acentuada.

El documento en comento corresponde al estudio desarrollado por Andrea Betancor en junio del 2013,
denominado: “Desigualdades Territoriales en los Mercados Laborales en Chile”, Documento de Trabajo N° 6,
RIMISP (Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural), Serie Estudios Territoriales del Programa Cohesién
Territorial para el Desarrollo.

En este trabajo de investigacion se sefiala que aun cuando Chile se destaca por su “politica macroeconémica,
por el desarrollo de sus mercados financieros y por la calidad de sus instituciones”, “el funcionamiento de su
mercado laboral aparece sistematicamente rezagado, entre otros motivos debido a la persistente desigualdad

que se detecta entre hombres y mujeres”.
Las razones con que argumenta la aseveracion anterior se sustentan en las siguientes aseveraciones:

o EI44% de los ocupados se concentran en la regién metropolitana (promedio nacional)

o EI47% de mujeres ocupadas esta en la region metropolitana.

o La participacion laboral pais es de un 56%, segin CASEN 2011, pero con una variabilidad importante
entre regiones, con la existencia de subgrupos de regiones: “Tarapacd, Antofagasta y Atacama;
Coquimbo y Valparaiso; O’Higgins, Maule y Arica y Parinacota; Biobio y La Araucania; Aysén y Region
Metropolitana. Algunos de estos grupos estan conformadas por regiones continuas; se trata de
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territorios vinculados a una misma matriz productiva, como es el caso del norte con la mineria. En
otros, se trata de regiones con similar dinamismo” (RMS y Aysén).

La participacion laboral femenina fluctia desde el 36% de Los Rios al 48% de la Regién Metropolitana
Existe evidencia sobre “persistente desigualdad territorial en los indicadores de participacion laboral”,
ejemplo:

1. Brida, London, Rojas (2012), detectan tres grupos de regiones: las ‘ricas” (Tarapacd,
Antofagasta y Magallanes); las de desempefio medio (Atacama, Valparaiso y Region
Metropolitana) y las “pobres” (Coquimbo, O’Higgins, Maule, Biobio, La Araucania y Los Lagos).

2. Corvalén y Pezo (2012), por su parte, encuentran evidencia de presencia de tres grupos con
tendencias comunes: un norte pujante con una alta especializacién minera (Tarapacd,
Antofagasta, Atacama), un sur con crecimiento mas bajo (La Araucania y Aysén), y una regién
emergente (Los Lagos) especializada en pesca (salmén y mitilidos).

Respecto de la heterogeneidad de ingresos (calculan brechas de ingresos del trabajo entre hombres
y mujeres para todo el pais y para cada region niveles globales y nivel educacional), sefialan que “la
desigualdad de género aumenta con la escolaridad, situéndose en 36 % en el caso de personas con
estudios universitarios completos”. Con variabilidad entre regiones.

Presentan “evidencia que sustenta la hipdtesis de que las mujeres son penalizadas en términos de
ingresos”.

Estas aseveraciones las sustentan de los siguientes andlisis estadisticos:

Cuadro N° 1 - Poblacion ocupada en las regiones de Chile, total y desagregada por sexo

»

[o])] |
-
Total pais 6.914.037 4.115.092 2.798.945
Tarapaca 123.124 1,80% 717 170% 51407 1.80%
Antofagasta 222,513 3,.20%| 140456 3,40% 82.057 2,90%
Atacama 109.641 1,60% 69.732 170% 39.909 140%
Coquimbo 270.288 390%|  163.149 400% | 107.139 3,80%
Valparaiso 674.777 980%|  403.257 980%| 271520 9,70%
gb:;;j;’sr Bernardo 360.709 520%| 222516 5,40% 138.193 4,90%
Maule 406.836 590%| 251403 610%| 155433 5,60%
Biobio 718.665 1040% | 459517 ,20% |  259.148 9,30%
La Araucania 336.856 490%| 205107 500%] 131749 4,70%
Los Lagos 325.367 470%| 202663 490% | 122.704 4,40%
Aysén 43.489 0,60% 25.464 0,60% 18.025 0,60%
Magallanes y La 67.382 1,00% 40,504 1,00% 26878 100%
Antartica chilena
Region Metropolitana 3.053.904 44.20% | 1.734.272 42,10% | 1.319.632]  47.,10%
Los Rios 134.071 1,90% 85.675 2,10% 48.39 170%
Arica y Parinacota 66.415 1,00% 39.660 1,00% 26.755 1,00%

Fuente: Bentancor, A. 2013. “Desigualdades Territoriales en los Mercados Laborales en Chile”. Documento de Trabajo N°6. Serie Estudios
Territoriales. Programa Cohesion Territorial para el Desarrollo. RIMISP, Santiago, Chile.
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Cuadro N° 2 - Participacién laboral y tasa de desempleo segun género 2011

Region Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
participacion | Desempleo | participacion | Desempleo

Total Pais 70,1% 6,4% 43,5% 9,6%
Tarapaca 70% 4,9% 45,4% 5,1%
Antofagasta 75,1% 7,3% 39,7% 6,2%
Atacama 72,3% 5,7% 39,8% 7,6%
Coquimbo 65,7% 6,3% 38,2% 6,9%
Valparaiso 66,7% 6,9% 39,9% 10,8%
Libertador Bernardo O'Higgins 71,7% 5,7% 41,4% 8,2%
Maule 70,3% 3,9% 40,5% 8%
Biobio 66,5% 9,6% 37,5% 17,7%
La Araucania 65,3% 9,1% 39,4% 16,4%
Los Lagos 68,7% 6,2% 41,5% 11,2%
Aysén 74,3% 4,1% 48,7% 7,5%
Magallanes y la Antartica Chilena 73,1% 6,3% 45,7% 7,9%
Regién Metropolitana 72,7% 5,5% 48,8% 7,6%
Los Rios 70% 8,8% 36,1% 12,8%
Arica y Parinacota 64,8% 5% 42,5% 10,4%

Fuente: Bentancor, A. 2013. “Desigualdades Territoriales en los Mercados Laborales en Chile”. Documento de Trabajo N°6. Serie
Estudios Territoriales. Programa Cohesion Territorial para el Desarrollo. RIMISP, Santiago, Chile.

ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y SEGMENTACION POR GENERO
Del andlisis que realiza en el estudio en comento respecto de las cifras a nivel nacional por sector econdmico,
llegan a las siguientes conclusiones:

El comercio, con un 22% y la Industria Manufacturera, con un 10%, “son los que concentran el mayor
porcentaje de trabajadores y trabajadoras’.

“De la construccion social de género se derivan roles femeninos y masculinos que se materializan en
todos los dmbitos, incluyendo el mundo del trabajo. Los servicios comunales, sociales y personales,
servicio doméstico y comercio estan altamente feminizados. Y, por el contrario, construccion, industria,
mineria y transporte estan fuertemente masculinizados”.

‘la segmentacion por género muchas veces se ve reforzada institucionalmente. Por ejemplo, los
programas que fomentan el emprendimiento femenino desde la politica social terminan muchas veces
centrandose en areas asociadas a las mujeres (gastronomia y vestimenta)”.

“el mercado de trabajo chileno esta segmentado por género. Un 69 % de la ocupacién femenina se
localiza en Comercio, Restaurantes y Hoteles, y en Servicios (cuadro 18). Esos sectores, sin embargo,
ocupan solamente al 32 % de los hombres”.

“14 % del total de ocupadas chilenas esta empleada en hogares particulares en tareas de servicio
doméstico”

“Cuando se analiza la proporcién de hombres empleados en los diferentes sectores de actividad se
aprecia que ellos tienen una mayor presencia en industrias manufactureras, en la agricultura, en la
mineria, en la construccion y en el transporte”.

‘En el norte, a pesar de ser una zona dinamica debido a la fuerte presencia minera, vive
aproximadamente 7 % de los ocupados y ocupadas del pais” (“no se ha materializado como un foco

400



de desarrollo que, por accion directa o de encadenamientos, congregue a una proporcion importante
de la poblacion’).

e ‘la mineria es mas importante en el norte que en el resto del pais. Se ocupan en esta actividad el 20
% de los trabajadores y trabajadoras de Antofagasta, el 16,3 % de los de Atacama, el 8 % de los de
Tarapaca y el 6 % de los de Arica y Parinacota”.

e “La agricultura, por su parte, es muy importante en Libertador Bernardo O’Higgins (22 % de los
ocupados de la regién), en Maule (29 %), en La Araucania (18 %) y en Los Rios (19 %)".

e “El comercio es transversalmente un empleador importante, con un peso cercano o superior al 20 %
en todas las regiones del pais. En particular, en Tarapaca la proporcion de trabajadores y trabajadoras
ocupados en el comercio es muy alta, acercandose a 30 %".

Estas aseveraciones las sustentan de los siguientes analisis estadisticos:
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Cuadro N° 3 — Ocupados y ocupadas por rama de actividad, segun region

Libertador Magallanes y la aa q
Total Pais | Tarapaca | Antofagasta | Atacama | Coquimbo | Valparaiso | Bernardo Biobio | Araucania Antartica lt?rigflli]tﬂ: P:rir::::(y)ta
O'Higgins Chilena P
0,7 59 13,2 79 285 119

Agricultura, ganaderfa, casa y silvicultura 8,80% 25

Pesca 0,90% 29 09 11 1 0,6 0 03 12 0,5 9,2 6.4 2,1 0 11 19
Explotacion de minas y canteras 2,7 7,7 20,1 16,3 10,5 29 6,9 14 09 04 0,1 15 34 08 04 58
Industrias manufactureras 10,1 59 73 54 6,9 6 8,5 8 10,8 85 115 6,3 7 124 10 59
Suministro de electricidad, gas y agua 08 04 1 0,6 11 0,5 08 0,9 1 0,5 0,9 11 0,4 08 0,5 0,8
Construccion 94 73 9 8,7 9,6 10,6 6,1 79 12,9 9,7 94 108 12,6 9 94 79
Comercio al por mayor y al por menor;

reparacién de vehiculos automotores, 29 289 20,1 221 27 238 28| 24| 208 195 196| 163 189 22| 173 213
motocicletas, efecto personales y enseres

domésticos

Hoteles y restaurantes 3,6 55 3,6 55 33 44 28 2,9 3 3 42 37 49 36 4 49
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 7,7 91 84 81 6,1 8,6 41 46 83 73 74 6,3 11,3 82 6,3 10,8
Intermediacion financiera 1,7 17 08 0,9 0,7 1.1 0,7 04 1.7 08 0,6 0,7 2,3 2,6 0,7 11
/;fmgrades inmobiliarias empresariales y de 6.9 67 75 63 48 59 46 26 44 6,1 43 4 4 94 3,6 47
’S‘:ga'r’i‘('jjaa:;‘jcfi‘a'ﬁl"g;"gaé f.ifﬂiﬂgé"ti?.? de 41 42 32 4 26 44 35| 35| 42 45 46| 18 81 41| 45 74
Ensefianza 6,9 72 6,7 6,4 77 8 6,3 57 73 76 6,3 64 6,7 6,6 99 83
Servicios sociales y de salud 46 31 4 32 3 52 46 33 43 33 4 49 44 52 41 3,7
S;rc?;:sc‘;,";frggﬁa‘tsse”’iCi°S comunitarios, 31 29 29 17 16 29 27| 18| 22 28 15 38 44 4 19 29
Hogares privados con servicio doméstico 6,7 41 38 37 6,2 73 42 46 51 72 5 6,7 6,9 8,2 76 3,7
Organizaciones y érganos extraterritoriales 0 0 0 0,1 0 0 0 0 0 0,1 0 0 0 0,1 0 0
Otros no bien especificados 0,1 0 0,1 0,1 0 0,1 0 0 0 0,1 0 0 0 0,1 0 0,2

Fuente: Bentancor, A. 2013. “Desigualdades Territoriales en los Mercados Laborales en Chile”. Documento de Trabajo N°6. Serie Estud ios Territoriales. Programa Cohesion Territorial para el Desarrollo. RIMISP, Santiago, Chile.
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Cuadro N° 4 - Ocupados y ocupadas por rama de actividad, segiin sexo

ota 914, .115.09 2.798.945
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 605.905| 8,8 455.619 | 11,1 150.286| 54
Pesca 62.823| 0,9 49,668 1,2 13.155( 0,5
Explotacion de minas y canteras 188.398| 2,7 171.736 | 4,2 16.662| 0,6
Industrias manufactureras 698.694 | 10,1 496.780 | 12,1 201914 7,2
Suministro de electricidad, gas y agua 55.085( 0,8 45725 11 9.360| 0,3
Construccion 652.685| 9,4 623.447 | 15,2 29.238 1
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores, motocicletas, efectos personales 1.512.063 | 21,9 829.786 | 20,2 682.277 | 24,4
y enseres domésticos
Hoteles y restaurantes 249549 ( 3,6 94599| 2,3 154950 55
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 531.231| 7,7 4342291 10,6 97.002| 35
Intermediacion financiera 118.681] 1,7 57909| 14 60.772| 2,2
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 477459 6,9 292.955] 71 184.504| 6,6

Administracién publica y defensa; planes de seguridad

social de afiliacion obligatoria 285.383| 4.1 168.538 | 4.1 116.845( 4.2
Ensefianza 477942 69 141488 | 34 336454 12
Servicios sociales y de salud 315.692| 4,6 87.461| 2.1 228.231( 82
rC))é:z;(s)rﬁ:\é:‘,lt(ie\;idades de servicios comunitarios, sociales y 212008| 3.1 o7.858 | 24 114.150 | 44
Hogares privados con servicio doméstico 464159 | 6,7 63491 15 400.668 | 14,3
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 2.701 0 1438 0 1.263 0
Otros no bien especificados 3.579( 011 2.365| 0,1 1.214 0

Fuente: Bentancor, A. 2013. “Desigualdades Territoriales en los Mercados Laborales en Chile”. Documento de Trabajo N°6. Serie Estudios Territoriales. Programa
Cohesion Territorial para el Desarrollo. RIMISP, Santiago, Chile

BRECHA SALARIAL

El Departamento de Estudios de la Direccion del Trabajo, desarrollo un estudio denominado “El derecho a ganar
lo mismo. Ley 20.348, igualdad de remuneraciones entre hombres y mujeres”, serie “Temas Laborales” N° 27,
diciembre de 2010. Elaborado a un afio de la aplicacion de la Ley 20. 348, donde analizan la situacion “de las
mujeres en torno al trabajo” en Chile, incorporando “la brecha salarial existente entre hombres y mujeres’,
respecto de lo cual podemos relevar las siguientes aseveraciones:

o “la brecha de género en cuanto al ingreso promedio por hora de asalariados era de 20,1%, en 1990 y
habia bajado a 15,8% en 2009’ (datos encuesta Casen).

o ‘el trimestre octubre-diciembre de 2009 la brecha de los salarios entre hombres y mujeres, calculada
segun los ingresos promedios mensuales, era de 12,7%” (Encuesta Suplementaria de Ingresos (INE).

o “la brecha entre ingresos promedio por hora de hombres y mujeres aumenta en la medida en que lo
hace el nivel educacional. Asi, entre asalariados y asalariadas con educacion universitaria y de
postgrado supera el 35%, mientras que en el segmento con educacion basica o primaria, solo alcanza
al 13,9%".
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o “la brecha entre remuneraciones aumenta al subir el nivel de ingresos”. Entre 1990 y 2009 (periodo de
casi 20 afios) “esta diferencia se redujo de manera general, pero permanecié méas amplia en los
sectores de mayores ingresos, siendo muy escasa en el primer quintil de ingreso auténomo del hogar,
que refleja la realidad de las familias mas pobres del pais” (encuesta Casen).

Estas aseveraciones las sustentan de los siguientes andlisis estadisticos:

Cuadro N°5 - Proporcion relativa del ingreso y brecha salarial por hora promedio de la ocupacion principal de
las mujeres asalariadas respecto de los hombres asalariados, segun nivel educacional

Nivel educacional Proporcion relativa | Brecha salarial

Educacion Basica o Primaria 86,1% -13,9%
Humanidades o Educacion Media Cientifico - Humanista 79,5% 20,5%
Educacion Media Técnica Profesional 83,5% -16,5%
Centro de Formacién Técnica incompleta (sin titulo) 67,3% -32,7%
Centro de Formacién Técnica completa (con titulo) 74,2% -25,8%
Instituto Profesional incompleto (sin titulo) 72,6% -27,4%
Instituto Profesional completo (con titulo) 71,3% -28,7%
Educacion Universitaria incompleta (sin titulo) 77,5% -22,5%
Educacion Universitaria completa (con titulo) 64,6% -35,4%
Universitaria de Postgrado 62,6% -37,4%

Total 84,2% -15,8%

Fuente: Helia Henriquez Riquelme y Verénica Riquelme Giagnoni: “El derecho a ganar lo mismo”; Revista Temas Laborales N° 27, diciembre
2010; Depto. Estudios, Direccion del Trabajo.

Cuadro N° 6 - Proporcion relativa del ingreso por hora promedio de la ocupacion principal de las mujeres
asalariadas respecto de los hombres asalariados, segun quintil de ingreso auténomo del hogar

Quintil de ingreso auténomo 1990
|

Proporcion relativa Proporcion relativa

80,6% 92,2%
I 76,3% 86,5%
Il 78,9% 84,2%
[\ 81,5% 83,4%
\ 58,6% 70,5%

Fuente: Helia Henriquez Riquelme y Veronica Riquelme Giagnoni: “El derecho a ganar lo mismo”; Revista Temas
Laborales N° 27, diciembre 2010; Depto. Estudios, Direccion del Trabajo.

Los antecedentes recién expuestos acerca de la realidad del mercado laboral chileno desde la perspectiva de
género, no necesariamente representan la realidad por la que transitan las dotaciones de los Gobiernos
Regionales (GORE), materia central de este informe. Ello, porque éstas se rigen por la Escala Unica del Sector
Publico en lo que respecta a salarios, y éstos estan en funcién de la definicion de perfiles de cargo para cada
uno de los respectivos grados de dicha Escala de Remuneraciones. Para conocer si existen diferencias
sustanciales, a continuacién desarrollamos una caracterizacion y andlisis especifico de la realidad de los 15
GORE del pais.
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DOTACIONES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

El objetivo del andlisis es poder identificar, cuantificar y comparar las diferencias o similitudes entre Hombres y
Mujeres que trabajan en los 15 GORE en calidad de “Planta” y de “Contrata’, tanto respecto del tipo de
estamento al que esta adscrito, los grados segiin EUR vy los sueldos brutos percibidos por este tipo de
funcionarios del GORE y también las diferencias o similitudes que estos equipos representan a nivel nacional.

RELACIONES DE NIVEL NACIONAL
DOTACION MAXIMA DE PERSONAL GOBIERNOS REGIONALES ANO 2013 POR SEXO

Cuadro N° 7 - Funcionarios GORE 2013 por sexo

[Sexo [ N°Funcionarios | Porcentaje

Hombres 738 50,31

Mujeres 729 49,69

Total 1.467 100

uente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno
Transparente”.

Cuenta de Sexo

Personal GORE 2013 Total Pais por Sexo

en porcentaje

= Hombres

® Mujeres

Numero de Funcionarios
w
Q

Hombres Mujeres

Sexo ¥

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
Como se puede observar en la tabla y grafico anterior, el nmero de funcionarios total pais, de los 15 GORE,
es de 1.467 personas al mes de octubre de 2013, donde el 49,7% corresponden a mujeres (con 729 personas)

y el 50,3% son hombres (con 738 personas). Por lo tanto, las dotaciones se encuentran equiparadas a nivel
total pais.
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DOTACION MAXIMA DE PERSONAL GOBIERNOS REGIONALES ANO 2013 POR TIPO DE CONTRATO,
ESTAMENTO Y SEXO

Cuadro N° 8 — Funcionarios GORE 2013 por Contrato, Estamento y Sexo

o | oo | bonoms s Tou |

Contrata Administrativo 85 167 252
Contrata Auxiliar 48 18 66
Contrata Profesional 337 329 666
Contrata Técnico 26 49 75
Contrata Técnico con asignacion profesional 1 1
Planta Administrativo 28 55 83
Planta Auxiliar 21 14 35
Planta Directivo 57 23 80
Planta Profesional 125 65 190
Planta Técnico

11 8 19
1467

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

Cuenta de Contrato

Personal GORE 2013 por Estamento, Contrato y Sexo
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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En el grafico se pueden observar las diferencias que se producen a nivel nacional entre los funcionarios de los
GORE. De partida, la mayor dotacién se concentra en el estamento de “profesionales” en calidad de “contrata’,
el cual presenta equidad de género, con minimas diferencias entre hombres y mujeres. Mientras que en la
calidad de “planta”, se observa una prevalencia de los profesionales de sexo masculino. Las mayores
diferencias entre hombres y mujeres se manifiestan a nivel de “administrativos”, tanto de calidad de “planta”
como de “contrata”, donde prevalecen las mujeres. A nivel de “auxiliares”, tanto de planta como de contrata,
prevalecen los hombres. Esto ultimo se explica por el tipo de actividades que desarrollan y el perfil del
funcionario.

DOTACION MAXIMA DE PERSONAL GOBIERNOS REGIONALES ANO 2013 POR TIPO DE CONTRATO

Cuadro N° 9 - Funcionarios del GORE por tipo de contrato por sexo

Contrato | Hombres = Mujeres Total Porcentaje
Contrata 496 564 1060 72,26%
Planta 242 165 407 27,74%
Total \ 738 729 1.467 100%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

Cuenta de Contrato

Personal GORE 2013 Total Pais
Tipo de Contrato y por Sexo

Sexo -
B Hombres
. B Mujeres

Contrata Planta
Calidad Juridica del Contrato

Ndmero de Funcionarios
I T -
- 8 8 8 8 8 8

Contrato ¥

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

Respecto del tipo de contrato, el 72,3% de los funcionarios estan en calidad de “contrata” (1.060) con
prevalencia de mujeres (564), y s6lo un 27,7% (407) son de planta, y con prevalencia de hombres (738).
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DOTACION MAXIMA DE PERSONAL GOBIERNOS REGIONALES ANO 2013 POR REGION Y SEXO

Cuadro N° 10 — Funcionarios GORE por region y por sexo

m Mujeres ‘ Total por Region

| 45 28 73
Il 44 73 17
1l 39 44 83
\4 33 49 82
IX 60 36 96
RM 90 88 178
\ 60 57 "7
Vi 46 44 90
Vil 42 48 90
Vil 51 59 110
X 54 40 9%
Xl 53 44 97
Xl 48 45 93
XV 43 39 82
XV 30 35 65

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

Cuenta de Region

Funcionarios GORE 2013 por Region y Sexo

Sexo A

m Hombres
40
m Mujeres
30
20
10
0
| Il 1 v X RM V Vi VIl I X

vl X X XV XV

Region ~

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

En la tabla y el grafico precedente se establecen las diferencias entre hombres y mujeres de las dotaciones de
funcionarios de los 15 GORE del pais. En nueve de las regiones prevalecen los funcionarios hombres por sobre
las mujeres (I, V, VI, IX, X, XI, XII, XIV y RM), pero en las regiones de Tarapacé, La Araucania y Los Lagos esta
diferencia en favor de los hombres es mayor. En cambio, en seis regiones (I, Ill, IV, VII, VIIl y XV) prevalecen
las funcionarias mujeres, siendo mayor la diferencia en las regiones de Antofagasta, Coquimbo y Biobio.
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GOBIERNO REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA

El universo de funcionarios del GORE de Arica y Parinacota analizado corresponde a un total de 65 personas
en calidad de planta y de contrata. De este total, 30 corresponden a hombres (46,15%) y 35 son mujeres
(53,85%), prevaleciendo las mujeres por sobre los hombres, como se muestra en la tabla y gréfico a
continuacion.

DOTACION ANO 2013, GORE ARICA Y PARINACOTA POR SEXO

Cuadro N° 11 - Funcionarios 2013 GORE Arica y Parinacota por sexo

|__Sexo | N°Funcionarios | _Porcentaje |
Hombres 30 46,15%
Mujeres 35 53,85%

Total 65 100%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno
Transparente”.

Cuenta de SEXO

Dotacion afio 2013 GORE Arica y Parinacota por SEXO

en porcentaje

Hombres Mujeres

SEXO ~

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE ARICA Y PARINACOTA POR SEXO Y ESTAMENTO

Cuadro N° 12 - Dotacion 2013 GORE Arica y Parinacota por estamento y sexo

Total| Porcentaje |

Administrativo 7 131 20 30,8%
Auxiliar 4 2 6 9,2%
Directivo 4 1 5 7,7%
Profesional 14 171 3 47,7%
Técnico 1 2 3 4,6%

foal | w35 65 0%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno
Transparente”.
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Cuenta de ESTAMENTO

Dotacién 2013 GORE Arica y Parinacota

N° Funcionarios por Estamento y por Sexo

SEXO A
¥ Hombres

= Mujeres

ADMINISTRATIVO AUXILIAR DIRECTIVO  PROFESIONAL TECNICO

ESTAMENTO ~

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE ARICA Y PARINACOTA POR SEXO Y SUELDO BRUTO

Cuadro N° 13 - Promedio Sueldo Bruto Dotacién 2013 GORE Arica y Parinacota

|_Tipo Contrato | _Estamento __Hombres | _Mujeres |

Contrata Administrativo 478.161 436.748
Contrata Auxiliar 342.663 302.207
Contrata Profesional 1.338.778 1.049.422
Contrata Técnico - 515.375
Planta Administrativo 475.276 501.206
Planta Auxiliar 292.621 -

Planta Directivo 1.838.995| 1.949.102
Planta Profesional 1.492.709 1.287.060
Planta Técnico 616.100 -

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

Respecto del tipo de estamento en el cual esta adscrito cada uno de éstos 65 funcionarios, el grueso se
concentra en el estamento de “profesionales” con un 47,7%, en que prevalecen las mujeres con 17 personas y
luego los hombres con 15 personas. De segunda importancia son los funcionarios del estamento
“administrativo” con un 30% del total y donde prevalecen con mayor preponderancia las mujeres (13 personas),
casi doblando al nimero de funcionarios hombres (sélo 7 personas).
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Promedio de SUELDO BRUTO

Personal 2013 GORE Arica y Parinacota
Promedio de SUELDO BRUTO por CONTRATO y SEXO

$ 2.500.000
$ 2.000.000
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2 = g 2 2 Z 2 g 2
= = =) 3 = = S =) 3
Z E 3 2 5 E) f: z ke
£ e £ = e
E - = -
° °
< <
Contrata Planta

CONTRATO ~ ESTAMENTO ~

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobiemno Transparente".

En cuanto a las remuneraciones de estos funcionarios, los sueldos brutos son mas altos para los distintos
estamentos en calidad de “planta’, por sobre las dotaciones en calidad de “contrata’ Respecto de las
diferencias de sueldos entre mujeres y hombres, esta diferencia es mayor en el estamento profesional,
privilegiando a los hombres por sobre las mujeres, al igual que en los demas estamentos, salvo en el directivo,
donde es mayor el sueldo recibido por las mujeres.

GOBIERNO REGIONAL DE TARAPACA

El universo de funcionarios del GORE de Tarapacé analizado corresponde a un total de 73 personas en calidad
de planta y de contrata. De este total, 43 corresponden a hombres (58,9%) y 30 son mujeres (41,1%),
prevaleciendo los hombres por sobre las mujeres, como se muestra en la tabla y grafico a continuacién.

DOTACION ANO 2013, GORE TARAPACA POR SEXO

Cuadro N° 14 - Funcionarios 2013 GORE Tarapaca por sexo

m N° Funcionarios | Porcentaje

Hombres 43 58,9%
Mujeres 30 41,1%
Total 73 100%
Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobiemo
Transparente”.
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Cuenta de Sexo

Personal 2013 GORE Tarapaca por Sexo

en porcentaje

70%
60%
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10%

0%

Hombres Mujeres

Sexo ¥

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE TARAPACA POR SEXO Y ESTAMENTO

Cuadro N° 15 - Dotacién 2013, GORE Tarapaca por estamento y sexo

WW Mujeres Total Porcentaje
Administrativo 6 6 12 16,4%
Auxiliar 2 1 3 4.1%
Directivo 4 4 8 11,0%
Profesional 28 15 43 58,9%
Técnico 3 4 7 9,6%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobiemno Transparente”.

Cuenta de Estamento

Dotacion 2013 GORE Tarapaca

N° Funcionarios por Estamento y por Sexo

1

ADMINISTRATIVO AUXILIAR DIRECTIVO PROFESIONAL

Estamento T

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

TECNICO

Sexo =

® Hombres

B Mujeres
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Respecto del tipo de estamento en el cual esta adscrito cada uno de estos 73 funcionarios, el grueso se
concentra en el estamento de “profesionales” con un 58,9%, en el que prevalecen los hombres, con 28
personas, por sobre las mujeres, con 15 personas. De segunda importancia son los funcionarios del estamento

“administrativo” con un 16,4% del total y donde se observa equidad de género con 6 hombres y 6 mujeres.

DOTACION ANO 2013, GORE TARAPACA POR SEXO Y SUELDO BRUTO
Con relacién a las remuneraciones de estos funcionarios, los sueldos brutos son méas altos para los distintos
estamentos en calidad de “planta”, por sobre las dotaciones en calidad de “contrata”. Respecto de las
diferencias de sueldos entre mujeres y hombres, esta diferencia es mayor en el estamento profesional,
privilegiando a los hombres por sobre las mujeres, al igual que en los demas estamentos, salvo en el directivo,
donde es mayor el sueldo recibido por las mujeres. Ello se muestra en tabla y grafico que vienen a continuacion.

Cuadro N° 16 — Promedio Sueldo Bruto Dotacién 2013 GORE Tarapaca

|_Tipo Contrato____Estamento | Hombres | _Mujeres |

Contrata Administrativo 625.559 681.747
Contrata Auxiliar 496.320 496.320
Contrata Profesional 1.602.495| 1.482.693
Contrata Técnico 763.164 743.641
Planta Directivo 2.219.621 2.027.011
Planta Profesional 1.924.775| 1.929.664
Planta Técnico 786.194 -

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

Promedio de Sueldo Bruto

$2.500.000
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Personal 2013 GORE Tarapaca

Promedio Sueldo Bruto por Contrato y Sexo
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

Profesional

B Mujeres

Técnico
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GOBIERNO REGIONAL DE ANTOFAGASTA

El universo de funcionarios del GORE de Antofagasta analizado corresponde a un total de 86 personas en
calidad de planta y de contrata. De este total, 39 corresponden a hombres (45,3%) y 47 son mujeres (54,7%),
prevaleciendo las mujeres por sobre los hombres, como se muestra en la tabla y gréfico a continuacion.

DOTACION ANO 2013, GORE ANTOFAGASTA POR SEXO

Cuadro N° 17 - Funcionarios 2013 GORE Antofagasta por sexo

Hombres

39

N° Funcionarios | Porcentaje |

45,3%

Mujeres
Total

47

54,7%

T st

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno

Transparente”.

Cuenta de Sexo

Personal 2013 GORE Antofagasta por Sexo

60%
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Hombres

Sexo ¥

en porcentaje

Mujeres

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobiemo Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE ANTOFAGASTA POR SEXO Y ESTAMENTO

Cuadro N° 18 - Dotacion 2013, GORE Antofagasta por estamento y sexo

Mujeres | Total|
15

tal| Porcentaje |

Administrativo 4 19 22,1%
Auxiliar 1 2 3 3,5%
Directivo 4 0 4 4,7%
Profesional 28 27] 55 64,0%
Técnico 2 3 5 5,8%
Total 39 471 86 100%

Transparente”.

uente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno
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Cuenta de Estamento

Dotacién 2013 GORE Antofagasta

N° de Funcionarios por Estamento y por Sexo

Sexo =
¥ Homhbres

® Mujeres

1

ADMINISTRATIVO  AUXILIAR DIRECTIVO PROFESIONAL TECNICO

Estamento  ~

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE ANTOFAGASTA POR SEXO Y SUELDO BRUTO
Con relacién a las remuneraciones de estos funcionarios, los sueldos brutos son mas altos para los distintos
estamentos en calidad de “planta’, por sobre las dotaciones en calidad de “contrata” Respecto de las
diferencias de sueldos entre mujeres y hombres, esta diferencia es mayor en el estamento Directivo y en el
profesional, privilegiando a los hombres por sobre las mujeres, en los demas estamentos es mayor el sueldo
recibido por las mujeres. Ello se muestra en tabla y grafico que vienen a continuacion.

Cuadro N° 19 - Promedio Sueldo Bruto Dotacién 2013 GORE Antofagasta

| Tipo Contrato __Estamento | Hombres |_Mujeres |

Contrata Administrativo 808.048 907.912
Contrata Profesional 2.102.920 [ 1.924.329
Contrata Técnico 1.057.423 | 1.057.423
Planta Administrativo 1.121.691
Planta Auxiliar 869.401 [ 1.004.900
Planta Directivo 3.445.346

Planta Profesional 2.522.445| 2.379.599
Planta Técnico 1.057.423 | 2.156.887
Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno
Transparente”.

Respecto del tipo de estamento en el cual esta adscrito cada uno de éstos 86 funcionarios, el grueso se
concentra en el estamento de “profesionales” con un 64,0%, en que prevalecen los hombres, con 28 personas,
por sobre las mujeres, con 27 personas. De segunda importancia son los funcionarios del estamento
“administrativo” con un 22,1% del total y donde prevalecen con mayor preponderancia las mujeres (15
personas), mas que triplicando al nimero de funcionarios hombres (s6lo 4 personas).
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Promedio de Sueldo Bruto

Personal 2013 GORE Antofagasta

Promedio Sueldo Bruto por Contrato y Sexo
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobiemo Transparente”.



GOBIERNO REGIONAL DE ATACAMA

El universo de funcionarios del GORE de Atacama analizado corresponde a un total de 83 personas en calidad
de planta y de contrata. De este total, 38 corresponden a hombres (45,8%) y 45 son mujeres (54,2%),

prevaleciendo las mujeres por sobre los hombres, como se muestra en la tabla y grafico a continuacion.

DOTACION ANO 2013, GORE ATACAMA POR SEXO

Cuadro N° 20 - Funcionarios 2013 GORE Atacama por sexo

Sexo Hombres Mujeres
Hombres 38 45,80%
Mujeres 45 54,20%
Total 83 100%
Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013,

“Gobierno Transparente”.

Cuenta de Sexo

Sexo ¥

Personal 2013 GORE Atacama por Sexo

Hombres

en porcentaje

Mujeres

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE ATACAMA POR SEXO Y ESTAMENTO

Cuadro N° 21 - Dotacién 2013, GORE Atacama por estamento y sexo

WW Mujeres Total Porcentaje
Administrativo 5 17 22 26,50%
Auxiliar 5 1 6 7,20%
Directivo 2 3 5 6,00%
Profesional 24 21 45 54,20%
Técnico 2 3 5 6,00%

[Total [ 3] 45 83 100%

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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Cuenta de Estamento

Dotacién 2013 GORE Atacama

N° Funcionarios por Estamento y Sexo

Sexo e
= Hombres

m Mujeres

1

ADMINISTRATIVO  AUXILIAR DIRECTIVO PROFESIONAL TECNICO

Estamento ™

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

Respecto del tipo de estamento en el cual esta adscrito cada uno de éstos 83 funcionarios, el grueso se
concentra en el estamento de “profesionales” con un 54,2%, en que prevalecen los hombres, con 24 personas,
por sobre las mujeres, con 21 personas. De segunda importancia son los funcionarios del estamento
“administrativo” con un 26,5% del total y donde prevalecen con mayor preponderancia las mujeres (17
personas), mas que triplicando al nimero de funcionarios hombres (sdlo 4 personas).

DOTACION ANO 2013, GORE ATACAMA POR SEXO Y SUELDO BRUTO

Con relacién a las remuneraciones de estos funcionarios, los sueldos brutos son mas altos para los distintos
estamentos en calidad de “planta’, por sobre las dotaciones en calidad de “contrata”. Respecto de las
diferencias de sueldos entre mujeres y hombres, esta diferencia es un poco mayor en el estamento Técnico y
Profesional de Planta, como también en el de Profesional de contrata, privilegiando a las mujeres por sobre los
hombres, en los deméas estamentos es un poco mayor el sueldo recibido por los hombres. Ello se muestra en
tabla y grafico que vienen a continuacion.

Cuadro N° 22 — Promedio Sueldo Bruto Dotacion 2013 GORE Atacama

Tipo de Contrato Estamento m

Contrata Administrativo 632.317 614.805
Contrata Auxiliar 464.575 -

Contrata Profesional 1.606.945| 1.704.472
Contrata Técnico 1.069.570 1.379.499
Panta Administrativo 661.455 -

Panta Auxiliar 378.036 347.636
Panta Directivo 2.579.945| 2.651.564
Panta Profesional 1.983.391 1.961.486

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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Promedio de Sueldo Bruto

Personal 2013 GORE Atacama

Promedio Sueldo Bruto por Contrato y Sexo
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.



GOBIERNO REGIONAL DE COQUIMBO

El universo de funcionarios del GORE de Coquimbo analizado corresponde a un total de 82 personas en calidad
de planta y de contrata. De este total, 33 corresponden a hombres (40,2%) y 49 son mujeres (59,8%),
prevaleciendo las mujeres por sobre los hombres, como se muestra en la tabla y gréfico a continuacion.

DOTACION ANO 2013, GORE COQUIMBO POR SEXO

Cuadro N° 23 - Funcionarios 2013 GORE Coquimbo por sexo

Sexo | Hombres Mujeres
Hombres 33 40,20%

Mujeres 49 59,80%
Total 82 100%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013,
“Gobierno Transparente”.

Cuenta de Sexo
Personal 2013 GORE Coquimbo por Sexo
en porcentaje
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE COQUIMBO POR SEXO Y ESTAMENTO

Respecto del tipo de estamento en el cual esta adscrito cada uno de éstos 82 funcionarios, el grueso se
concentra en el estamento de “profesionales” con un 57,3%, en que prevalecen las mujeres, con 28 personas,
por sobre los hombres, con 19 personas. De segunda importancia son los funcionarios del estamento
“administrativo” con un 18,3% del total y donde prevalecen con mayor preponderancia las mujeres (10
personas), duplicando al nimero de funcionarios hombres (sélo 5 personas).

Cuadro N° 24 - Dotacion 2013, GORE Coquimbo por estamento y sexo

|_Estamento | _Hombres | Mujeres Total

Administrativo 5 10 15 18,3%
Auxiliar 6 2 8 9,8%
Directivo 2 6 8 9,8%
Profesional 19 28 47 57,3%
Técnico 1 3 4 4,9%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

60



Cuenta de Estamento

Dotacién 2013 GORE Coquimbo

N° Funcionarios por Estamento y Sexo

Sexo A
= Hombres

B Mujeres

ADMINISTRATIVO AUXILIAR DIRECTIVO PROFESIONAL  TECNICO

Estamento ¥

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE COQUIMBO POR SEXO Y SUELDO BRUTO

Cuadro N° 25 — Promedio Sueldo Bruto Dotacién 2013 GORE Coquimbo

|_Tipo Contrato | _Estamento | Hombres |_Mujeres |

Contrata Administrativo 587.551 546.065
Contrata Auxiliar 453.414 387.633
Contrata Profesional 1.923.193| 1.819.832
Contrata Técnico 788.078
Planta Administrativo 722.764 616.943
Planta Auxiliar 423.572

Planta Directivo 3.077.639 | 2.659.462
Planta Profesional 2.093.993 | 1.977.243
Planta Técnico 872.040 704.116

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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Promedio de Sueldo Bruto

Personal 2013 GORE Coquimbo

Promedio Sueldo Bruto por Sexo y Contrato
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

En relacion a las remuneraciones de estos funcionarios, los sueldos brutos son mas altos para los distintos
estamentos en calidad de “planta”, por sobre las dotaciones en calidad de “contrata”. Respecto de las
diferencias de sueldos entre mujeres y hombres, en todos los estamentos es mayor la remuneracién de los
hombres por sobre las mujeres, siendo esta diferencia un poco mayor en el estamento Directivo. Ello se puede
observar en tabla y grafico anterior.
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GOBIERNO REGIONAL DE VALPARAISO

El universo de funcionarios del GORE de Valparaiso analizado corresponde a un total de 82 personas en calidad
de planta y de contrata. De este total, 33 corresponden a hombres (40,2%) y 49 son mujeres (59,8%),
prevaleciendo las mujeres por sobre los hombres, como se muestra en la tabla y gréfico a continuacion.

DOTACION ANO 2013, GORE VALPARAISO POR SEXO

Cuadro N° 26 - Funcionarios 2013 GORE Valparaiso por sexo

|__Sexo__ | N° Funcionarios |_Promedio |

Hombres 60 51,3%

Mujeres 57 48,7%

Total

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno
Transparente”.

Cuenta de Sexo

Personal 2013 GORE Valparaiso por Sexo

en porcentaje

Hombres. Mujeres

Sexo ¥

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE VALPARAISO POR SEXO Y ESTAMENTO

Con relacién al tipo de estamento en el cual esta adscrito cada uno de éstos 117 funcionarios, el grueso se
concentra en el estamento de “profesionales” con un 58,1%, en que prevalecen los hombres, con 39 personas,
por sobre las mujeres, con 29 personas. De segunda importancia son los funcionarios del estamento
“administrativo” con un 16,2% del total y donde prevalecen con mayor preponderancia las mujeres (16
personas), quintuplicando al nimero de funcionarios hombres (s6lo 3 personas). Ello se muestra en tabla y
gréafico que viene a continuacion.

63



Cuadro N° 27 - Dotacién 2013, GORE Valparaiso por estamento y sexo

| Estamento | Hombres | Mujeres [ Total [ Porcentsje |
19

Administrativo 3 16 16,2%
Auxiliar 9 2 11 9,4%
Directivo 6 3 9 7.7%
Profesional 39 29 68 58,1%
Técnico 3 6 9 7,7%
Técnico con asignacion profesional 0,9%

0 1 1
Total e[ 57l 7] 100%]

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos afio 2013, “Gobiemo Transparente”.

Cuenta de Sexo

Dotacion 2013 GORE Valparaiso

N° Funcionarios por Estamento y Sexo

Sexo v
® Hombres

® Mujeres

ADMINISTRATIVO AUXILIAR DIRECTIVO  PROFESIONAL  TECNICOTECNICO C/ASIG.PROF.

Estamento ¥

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE VALPARAISO POR SEXO Y SUELDO BRUTO

Cuadro N° 28 - Promedio Sueldo Bruto Dotacién 2013 GORE Valparaiso

Tipo Contrato Estamento | Hombres | Mujeres |

Contrata Administrativo 692.817 719.463
Contrata Auxiliar 514.587 514.587
Contrata Profesional 1.867.196 1.769.505
Contrata Técnico 872.040 872.040
Contrata Técnico con asignacion profesional - -
Planta Administrativo - 692.619
Planta Auxiliar - -
Planta Directivo 2.647.510 2.427.956
Planta Profesional 2.046.268 1.951.995
Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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Promedio de Sueldo Bruto

Personal 2013 GORE Valparaiso

Promedio Sueldo Bruto por Contrato y Sexo
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente’.

Respecto de las remuneraciones de estos funcionarios, los sueldos brutos son mas altos para los distintos
estamentos en calidad de “planta”, por sobre las dotaciones en calidad de “contrata”. Respecto de las
diferencias de sueldos entre mujeres y hombres, en la mayoria de los estamentos es mayor la remuneracion
de los hombres por sobre las mujeres, siendo esta diferencia un poco mayor en el estamento Directivo. Sélo en
los estamentos Administrativo y Técnico del tipo de “contrata”, se observa una pequefia diferencia en favor de
las mujeres. Ello se puede observar en tabla y grafico anterior.

GOBIERNO REGIONAL DE O’HIGGINS

El universo de funcionarios del GORE de O’Higgins analizado corresponde a un total de 90 personas en calidad
de planta y de contrata. De este total, 46 corresponden a hombres (51,1%) y 44 son mujeres (48,9%),
prevaleciendo los hombres por sobre las mujeres, como se muestra en la tabla y grafico a continuacion.

DOTACION ANO 2013, GORE DE O’HIGGINS POR SEXO

Cuadro N° 29 - Funcionarios 2013 GORE O’Higgins por sexo

|_Sexo | N° Funcionarios | Porcentaje |

Hombres 46 51,1%

Mujeres 44 48,9%

Total | 90| __100%]

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos afio 2013,
“Gobierno Transparente”.
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Cuenta de Sexo

Personal 2013 GORE O'Higgins por Sexo

en porcentaje
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE DE O’HIGGINS POR SEXO Y ESTAMENTO

Respecto del tipo de estamento en el cual estd adscrito cada uno de éstos 90 funcionarios, el grueso se
concentra en el estamento de “profesionales” con un 55,6%, en que prevalecen los hombres, con 26 personas,
por sobre las mujeres, con 24 personas. De segunda importancia son los funcionarios del estamento
“administrativo” con un 25,6% del total y donde prevalecen con mayor preponderancia las mujeres (14
personas), por sobre los funcionarios hombres (sélo 9 personas). Ello se muestra en tabla y grafico que viene
a continuacion.

Cuadro N° 30 - Dotacion 2013, GORE O’Higgins por estamento y sexo

Estamento Hombres Mujeres Total Porcentaje
Administrativo 9 14 23 25,6%
Augxiliar 2 4 6 6,7%
Directivo 4 0 4 4.4%
Profesional 26 24 50 55,6%
Técnico 5 2 7 7,8%

Total 46 44 90 100%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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Cuenta de Estamento

Dotaciéon 2013 GORE O'Higgins
N° Funcionarios por Estamento y Sexo

Sexo =

® Hombres

B Mujeres

ADMINISTRATIVO  AUXILIAR DIRECTIVO PROFESIONAL TECNICO

Estamento ¥

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE DE O’HIGGINS POR SEXO Y SUELDO BRUTO

Cuadro N° 31 - Promedio Sueldo Bruto Dotacion 2013 GORE O’Higgins

| Tipo Contrato | _Estamento | Hombres |_Mujeres |

Contrata Administrativo 450.394 451918
Contrata Auxiliar 277.319 425.819
Contrata Profesional 1671610 1.631.173
Contrata Técnico 699.171 667.882
Planta Administrativo 520.796 618.403
Planta Auxiliar 425.819 403.370
Planta Directivo 2.397.932 -

Planta Profesional 1.786.349| 1.870.012

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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Promedio de Sueldo Bruto
Personal 2013 GORE O'Higgins
Promedio Sueldo Bruto por Sexo y Contrato
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

Con respecto de las remuneraciones de estos funcionarios, los sueldos brutos son mas altos para los distintos
estamentos en calidad de “planta’, por sobre las dotaciones en calidad de “contrata”. Respecto de las
diferencias de sueldos entre mujeres y hombres, en la mayoria de los estamentos la diferencia es muy pequefia,
salvo en el estamento “Directivo” donde el estamento es ocupado sélo por hombres. En los restantes, tres
estamentos favorecen a hombres (profesional y técnico de contrata y auxiliar de planta) y tres favorecen a las
mujeres (auxiliar de contrata, administrativo y profesional de planta). Ello se puede observar en tabla y grafico
anterior.
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GOBIERNO REGIONAL DEL MAULE

El universo de funcionarios del GORE del Maule analizado corresponde a un total de 90 personas en calidad
de planta y de contrata. De este total, 42 corresponden a hombres (46,7%) y 48 son mujeres (53,3%),
prevaleciendo las mujeres por sobre los hombres, como se muestra en la tabla y gréfico a continuacion.

DOTACION ANO 2013, GORE DEL MAULE POR SEXO

Cuadro N° 32 - Funcionarios 2013 GORE Maule por sexo

Hombres 42 46,7%
Mujeres 48 53,3%

Total ] 100%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno
Transparente”.

Cuenta de Sexo

Personal 2013 GORE Del Maule por Sexo
en porcentaje
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Fuente: Elaboracién Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente’.

DOTACION ANO 2013, GORE DEL MAULE POR SEXO Y ESTAMENTO

Respecto del tipo de estamento en el cual esta adscrito cada uno de estos 90 funcionarios, el grueso se
concentra en el estamento de “Profesionales” con un 53,3%, en que prevalecen los hombres, con 27 personas,
por sobre las mujeres, con 21 personas. De segunda importancia son los funcionarios del estamento
“‘Administrativo” con un 27,8% del total y donde prevalecen con mayor preponderancia las mujeres (22
personas), septuplicando a los funcionarios hombres (sdlo 3 personas). Ello se muestra en tabla y grafico que
viene a continuacion.

Cuadro N° 33 — Dotacion 2013, GORE Maule por estamento y sexo

Estamento = Hombres | Mujeres Total Porcentaje
Administrativo 3 22 25 27,8%
Auxiliar 7 2 9 10,0%
Directivo 4 2 6 6,7%
Profesional 27 21 48 53,3%
Técnico 1 1 2 2,2%
Total | 4] 48 %0 100%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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Cuenta de Estamento

Dotacion 2013 GORE del Maule

N° Funcionarios por Estamento y Sexo

Sexo he

® Hombres

B Mujeres

ADMINISTRATIVO AUXILIAR DIRECTIVO PROFESIONAL TECNICO

Estamento  ~

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE DEL MAULE POR SEXO Y SUELDO BRUTO

Cuadro N° 34 — Promedio Sueldo Bruto Dotacion 2013 GORE Maule

Tipo Contrato Estamento Hombres W

Contrata Administrativo 1.227.761 1.331.133
Contrata Auxiliar 861.746 1.083.222
Contrata Profesional 2.711.181 2.800.688
Contrata Técnico 1.338.881| 2.665.252
Planta Administrativo - 1.635.413
Planta Auxiliar 910.725 -

Planta Directivo 4.056.630 | 4.872.031
Planta Profesional 3.300.593 | 3.312.102

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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Promedio de Sueldo Bruto

Personal 2013 GORE del Maule

Promedio Sueldo Bruto por Sexo y Contrato
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

Respecto de las remuneraciones de estos funcionarios, los sueldos brutos son méas altos para los distintos
estamentos en calidad de “planta”, por sobre las dotaciones en calidad de “contrata’. Respecto de las
diferencias de sueldos entre mujeres y hombres, esta diferencia es mayor en el estamento profesional,
privilegiando a las mujeres por sobre los hombres. En el resto de los estamentos, la diferencia es muy pequefia
favoreciendo a las mujeres, salvo en el “Auxiliar’ de planta, donde sélo hay funcionarios hombres. Ello se puede
observar en tabla y grafico anterior.
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GOBIERNO REGIONAL DEL BIOBIiO

El universo de funcionarios del GORE del Biobio analizado corresponde a un total de 110 personas en calidad
de planta y de contrata. De este total 51 corresponden a hombres (46,4%) y 59 son mujeres (53,6%),
prevaleciendo las mujeres por sobre los hombres, como se muestra en la tabla y gréfico a continuacion.

DOTACION ANO 2013, GORE DEL BIOBiO POR SEXO

Cuadro N° 35 — Funcionarios 2013 GORE Biobio por sexo

m N° Funcionarios | Porcentaje

Hombres 51 46,4%
Mujeres 59 53,6%

te: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013,
“Gobiemno Transparente”.

Cuenta de Sexo

Personal 2013 GORE del Biobio por Sexo

en porcentaje
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE DEL BIOBIO POR SEXO Y ESTAMENTO

Respecto del tipo de estamento en el cual estd adscrito cada uno de estos 110 funcionarios, el grueso se
concentra en el estamento de “Profesionales” con un 64,5%, en que prevalecen los hombres, con 36 personas,
por sobre las mujeres, con 35 personas. De segunda importancia son los funcionarios del estamento
“‘Administrativo” con un 26,4% del total y donde prevalecen con mayor preponderancia las mujeres (20
personas), duplicando a los funcionarios hombres (sélo 9 personas). Ello se muestra en tabla y grafico que
viene a continuacion.

Cuadro N° 36 — Dotacion 2013 GORE Biobio por estamento y sexo

|__Estamento | Hombres | Mujeres |
20 29

Administrativo 9 26,40%
Auxiliar 3 0 3 2,70%
Directivo 2 2 4 3,60%
Profesional 36 35 71 64,50%
Técnico 1 2 3 2,70%

Total 59]_110

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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Cuenta de Estamento

Dotacion 2013 GORE del Biobio

N° Funcionarios por Estamento y Sexo

Sexo -
= Hombres

B Mujeres

1

ADMINISTRATIVO  AUXILIAR DIRECTIVO ~ PROFESIONAL TECNICO

Estamento v

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE DEL BIOBIO POR SEXO Y SUELDO BRUTO

Respecto de las remuneraciones de estos funcionarios, los sueldos brutos son méas altos para los distintos
estamentos en calidad de “planta’, por sobre las dotaciones en calidad de “contrata’. Respecto de las
diferencias de sueldos entre mujeres y hombres, esta diferencia es mayor en el estamento “Directivo’,
privilegiando a las mujeres por sobre los hombres. En el resto de los estamentos, la diferencia es menor,
favoreciendo a los hombres en los estamentos “profesional”, tanto de planta como de “contrata”, salvo en el
“Auxiliar” de “planta” y de “contrata”, como en el “técnico” de “planta”, donde solo hay funcionarios hombres; v,
favoreciendo a las mujeres en los estamentos “administrativo”, tanto de “planta” como de “contrata”, salvo en el
estamento “técnico” de “contrata”, donde sélo hay mujeres. Ello se puede observar en tabla y grafico que vienen
a continuacion.

Cuadro N° 37 — Promedio Sueldo Bruto Dotacion 2013 GORE Biobio

Tipo Contrato | Estamento Hombres Mujeres

Contrata Administrativo 570.974 629.277
Contrata Auxiliar 402.862 -
Contrata Profesional 1.575.833 1.467.084
Contrata Técnico - 1.321.992
Planta Administrativo 575.683 629.661
Planta Auxiliar 439.672 -
Planta Directivo 2.417.356 2.815.164
Planta Profesional 1.733.167 1.558.586
Planta Técnico 1.321.992 -

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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Promedio de Sueldo Bruto

Personal 2013 GORE Biobio

Promedio Sueldo Bruto por Contrato y Sexo
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobiemo Transparente”.

GOBIERNO REGIONAL DE LA ARAUCANIA
El universo de funcionarios del GORE de La Araucania analizado corresponde a un total de 96 personas en

calidad de planta y de contrata. De este total 60 corresponden a hombres (62,5%) y 36 son mujeres (37,5%),
prevaleciendo los hombres por sobre las mujeres, como se muestra en la tabla y gréfico a continuacion.

DOTACION ANO 2013, GORE DE LA ARAUCANIA POR SEXO

Cuadro N° 38 - Funcionarios 2013 GORE de la Araucania por sexo

Sexo | N° funcionarios | Porcentaje |
Hombre 60 62,5%
Mujeres 36 37,5%

Total 96| 100%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013,
“Gobiemo Transparente”.
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Cuenta de Sexo

Personal 2013 GORE La Araucania por Sexo
en porcentaje
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobiemo Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE DE LA ARAUCANIA POR SEXO Y ESTAMENTO

Respecto del tipo de estamento en el cual esta adscrito cada uno de estos 96 funcionarios, el grueso se
concentra en el estamento de “Profesionales” con un 67,7%, en que prevalecen los hombres, con 45 personas,
por sobre las mujeres, con 20 personas. De segunda importancia son los funcionarios del estamento
“‘Administrativo” con un 15,6% del total y donde prevalecen con mayor preponderancia las mujeres (11
personas), duplicando a los funcionarios hombres (sélo 4 personas). Ello se muestra en tabla y grafico que
viene a continuacion.

Cuadro N° 39 — Dotacion 2013 GORE La Araucania por estamento y sexo

MM Mujeres Total Porcentaje

Administrativo 4 11 15 15,6%
Auxiliar 7 1 8 8,3%
Directivo 4 0 4 4,2%
Profesional 45 20 65 67,7%
Técnico 0 4 4 4.2%

Total | _____60] 36 % 100%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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Cuenta de Estamento

Dotacion 2013 GORE de La Araucania

N° Funcionarios por Estamento y Sexo
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE DE LA ARAUCANIA POR SEXO Y SUELDO BRUTO
Respecto de las remuneraciones de estos funcionarios, los sueldos brutos son méas altos para los distintos

estamentos en calidad de “planta”, por sobre las dotaciones en calidad de “contrata”. Respecto de las
diferencias de sueldos entre mujeres y hombres, esta diferencia es absoluta en el estamento “Directivo” dado
que en el sélo existen hombres. En el resto de los estamentos, la diferencia es menor, favoreciendo levemente
alas mujeres en los estamentos “profesional” y en el estamento “administrativo” de “planta”, salvo en el “técnico”
de “planta” y de “contrata” donde sélo hay funcionarias mujeres. Sélo en el estamento “administrativo” de
“contrata” prevalecen levemente los hombres por sobre las mujeres. Ello se puede observar en tabla y grafico
que vienen a continuacion.

Cuadro N° 40 — Promedio Sueldo Bruto Dotacion 2013 GORE de la Araucania

Tipo Contrato_|__Estamento __Hombres |_Mujeres |

Contrata Administrativo 728.072 679.435
Contrata Auxiliar 475.295 430.544
Contrata Profesional 1.709.807 1.755.543
Contrata Técnico - 913.766
Planta Administrativo 631.182 718.590
Planta Auxiliar 479.326 -

Planta Directivo 3.208.852 -

Planta Profesional 2.019.360 | 2.023.134
Planta Técnico - 818.320

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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Promedio de Sueldo Bruto

Personal 2013 GORE de La Araucania

Promedio Sueldo Bruto por Contrato y Sexo
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobiemo Transparente”.



GOBIERNO REGIONAL DE LOS RiOS

El universo de funcionarios del GORE de Los Rios analizado corresponde a un total de 82 personas en calidad
de planta y de contrata. De este total 45 corresponden a hombres (54,9%) y 37 son mujeres (45,1%),
prevaleciendo los hombres por sobre las mujeres, como se muestra en la tabla y gréfico a continuacion.

DOTACION ANO 2013, GORE DE LOS RIOS POR SEXO

Cuadro N° 41 - Funcionarios 2013 GORE Los Rios por sexo

Hombres 45 54,9%
Mujeres 37 45,1%

82 100%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno
Transparente”.

Cuenta de Sexo

Personal 2013 GORE Los Rios por Sexo
en porcentaje
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE DE LOS RiOS POR SEXO Y ESTAMENTO
Respecto del tipo de estamento en el cual esta adscrito cada uno de estos 82 funcionarios, el grueso se
concentra en el estamento de “Profesionales” con un 62,2%, en el que prevalecen los hombres, con 26
personas, por sobre las mujeres, con 25 personas. De segunda importancia son los funcionarios del estamento
“‘Administrativo” con un 22,0% del total y donde prevalecen las mujeres con 11 personas, por sobre los hombres
con 7 personas. Ello se muestra en tabla y grafico que viene a continuacion.

Cuadro N° 42 — Dotacion 2013 GORE Los Rios por estamento y sexo

|_Estamento | Hombres | Mujeres | Total | Porcentie |
1 18

Administrativo 7 22%
Auxiliar 7 0 7 8,5%
Directivo 3 0 3 3,7%
Profesional 26 25 51 62,2%
Técnico 2 1 3 3,7%

Total [ 45] _37] 8] _100%]

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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Cuenta de Estamento

Dotaciéon 2013 GORE de Los Rios
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE DE LOS RiOS POR SEXO Y SUELDO BRUTO

Respecto de las remuneraciones de estos funcionarios, los sueldos brutos son mas altos para los distintos
estamentos en calidad de “planta’, por sobre las dotaciones en calidad de “contrata’. Respecto de las
diferencias de sueldos entre mujeres y hombres, esta diferencia es absoluta en el estamento “Directivo’,
“Auxiliar”, tanto de “planta” como de “contrata” y en el estamento “Técnico” de “planta”, dado que en estos sélo
existen funcionarios hombres. En el resto de los estamentos, la diferencia es menor, favoreciendo a los hombres
en los estamentos “profesional” de “contrata”, “técnico” de “contrata” y “administrativo” de “planta”. Sélo en los
estamentos “profesional” de “planta’, las mujeres superan levemente a los hombres. Lo mismo que en el
estamento “administrativo” de “contrata. Ello se puede observar en tabla y grafico que vienen a continuacion.

Cuadro N° 43 — Promedio Sueldo Bruto Dotacion 2013 GORE Los Rios

Dotacion 2013 GORE de Los Rios

Tipo Contrato | Estamento | Hombres | Mujeres

Contrata Administrativo 753.776 795.740
Contrata Auxiliar 597.077 -
Contrata Profesional 2.232.019| 2.013.747
Contrata Técnico 962.283 819.070
Planta Administrativo 864.438 710.535
Planta Auxiliar 560.966 -
Planta Directivo 3.132.752 -
Planta Profesional 2.309.978 | 2.341.353
Planta Técnico 962.283 -

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno
Transparente”.
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Promedio de Sueldo Bruto

Personal 2013 GORE Los Rios

Promedio Sueldo Bruto por Contrato y Sexo
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

GOBIERNO REGIONAL DE LOS LAGOS

El universo de funcionarios del GORE de Los Lagos analizado corresponde a un total de 95 personas en calidad
de planta y de contrata. De este total 54 corresponden a hombres (56,8%) y 41 son mujeres (43,2%),
prevaleciendo los hombres por sobre las mujeres, como se muestra en la tabla y grafico a continuacion.

DOTACION ANO 2013, GORE DE LOS LAGOS POR SEXO
Cuadro N° 44 - Funcionarios 2013 GORE Los Lagos por sexo

|__Sexo__| N° Funcionarios |_Porcentaje |

Hombres 54 56,8%

Mujeres 41 43,2%

95 100%]

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno
Transparente”.
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Cuenta de Sexo

Personal 2013 GORE Los Lagos por Sexo

en porcentaje
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobiemno Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE DE LOS LAGOS POR SEXO Y ESTAMENTO

Con relacion al tipo de estamento en el cual esta adscrito cada uno de estos 95 funcionarios, el grueso se
concentra en el estamento de “Profesionales” con un 68,4%, en el que prevalecen los hombres, con 39
personas, por sobre las mujeres, con 26 personas. De segunda importancia son los funcionarios del estamento
“‘Administrativo” con un 20,0% del total y donde prevalecen las mujeres con 12 personas, por sobre los hombres
con 7 personas. Ello se muestra en tabla y gréfico que viene a continuacion.

Cuadro N° 45 - Dotacion 2013 GORE Los Lagos por estamento y sexo

|_Estamento [ Hombres | Mujeres | Total | Porcentae |
19

Administrativo 7 12 20%
Aucxiliar 2 0 2 2,1%
Directivo 4 1 5 5,3%
Profesional 39 26| 65 68,4%
Técnico 2 2 4 4.2%

Total 54

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobiemo Transparente”.

Cuenta de Estamento

Dotacion 2013 GORE de Los Lagos
N° Funcionarios por Estamento y Sexo

Sexo v

® Hombres

B Mujeres

ADMINISTRATIVO  AUXILIAR DIRECTIVO  PROFESIONAL TECNICO

Estamento ¥

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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DOTACION ANO 2013, GORE DE LOS LAGOS POR SEXO Y SUELDO BRUTO

Con relacién a las remuneraciones de estos funcionarios, los sueldos brutos son mas altos para los distintos
estamentos en calidad de “planta’, por sobre las dotaciones en calidad de “contrata’. Respecto de las
diferencias de sueldos entre mujeres y hombres, esta diferencia es absoluta en los estamentos “Auxiliar” de
“Contrata” y de “Técnico” de “Planta” al ser sus funcionarios sélo del sexo masculino. Estas diferencias de
sueldos son mayor en los estamentos “Directivo” en favor de los hombres, “Profesional” de “Planta” en favor de
las mujeres, “Profesional” de “Contrata” y “Técnico” de “Contrata”, ambos en favor de los hombres. En los
estamentos “Administrativo” la diferencia es menor, siendo en favor de las mujeres para los contratos de planta
y en favor de los hombres en las “contrata”. Ello se muestra en tabla y grafico que vienen a continuacion.

Cuadro N° 46 — Promedio Sueldo Bruto Dotacién 2013 GORE Los Lagos

|_Tipo Contrato | _Estamento | Hombres |_Mujeres |

Contrata Administrativo 771.608 716.388
Contrata Auxiliar 489.327 -

Contrata Profesional 1.872.913| 1.790.712
Contrata Técnico 855.925 732.348
Planta Administrativo 593.112 720.751
Planta Directivo 2.882.417| 2.339.447
Planta Profesional 1.961.865| 2.186.302
Planta Técnico 855.925 -

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

Promedio de Sueldo Bruto

Personal 2013 GORE de Los Lagos
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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GOBIERNO REGIONAL DE AYSEN

El universo de funcionarios del GORE de Aysén analizado corresponde a un total de 97 personas en calidad
de planta y de contrata. De este total 54 corresponden a hombres (55,7%) y 43 son mujeres (44,3%),

prevaleciendo los hombres por sobre las mujeres, como se muestra en la tabla y gréfico a continuacion.

DOTACION ANO 2013, GORE DE AYSEN POR SEXO

Cuadro N° 47 - Funcionarios 2013 GORE Aysén por sexo

|_Sexo [ N° Funcionarios _ Porcentaje |
Hombres 54 55,7%
Mujeres 43 44,3%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013,
“Gobiemo Transparente”.

Cuenta de Sexo

Personal 2013 GORE Aysén por Sexo
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

83



DOTACION ANO 2013, GORE DE AYSEN POR SEXO Y ESTAMENTO

En relacion con el tipo de estamento en el cual esté adscrito cada uno de estos 97 funcionarios, el grueso se
concentra en el estamento de “Profesionales” con un 51,5%, en el que prevalecen los hombres, con 31
personas, por sobre las mujeres, con 19 personas. De segunda importancia son los funcionarios del estamento
“Administrativo” con un 21,6% del total y donde prevalecen las mujeres con 11 personas, por sobre los hombres
con 10 personas. Ello se muestra en tabla y grafico que viene a continuacion.

Cuadro N° 48 - Dotacion 2013 GORE Aysén por estamento y sexo

Tota

Administrativo 10 11 21 21,6%
Auxiliar 5 8 13 13,4%
Directivo 5 1 6 6,2%
Profesional 31 19 50 51,5%
Técnico 3 4 7 7,2%

54| 43 91| 100%]

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobiemo
Transparente”.

Cuenta de Estamento

Dotacidén 2013 GORE de Aysén
N° Funcionarios por Estamento y Sexo

Sexo e
= Hombres
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE DE AYSEN POR SEXO Y SUELDO BRUTO

Con relacién a las remuneraciones de estos funcionarios, los sueldos brutos son méas altos para los distintos
estamentos en calidad de “planta”, por sobre las dotaciones en calidad de “contrata”. Respecto de las
diferencias de sueldos entre mujeres y hombres, esta diferencia es absoluta en el estamento “técnico” de
“planta” al ser sus funcionarios so6lo del sexo masculino. Por otra parte, estas diferencias de sueldos son mayor
en los estamentos “directivo’, “administrativo” y “auxiliar”, todos de “planta” y en favor de las mujeres. En el
estamento “profesional” de “planta” la diferencia es menor y en favor de los hombres. Ademas, en los
estamentos “administrativo”, “auxiliar” y “profesional” de contrata, no existen diferencias entre los sueldos de
hombres y mujeres. Ello se muestra en tabla y gréfico que vienen a continuacion.
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Cuadro N° 49 - Promedio Sueldo Bruto Dotacidon 2013 GORE Aysén

Tipo Contrato Estamento | Hombres m

Contrata Administrativo 962.785 995.722
Contrata Auxiliar 632.049 632.049
Contrata Profesional 2.275.017| 2.265.465
Contrata Técnico 1.166.460 1.383.411
Planta Administrativo 845.199 1.119.627
Planta Auxiliar 532.678 604.858
Planta Directivo 3.789.699 | 4.178.254
Planta Profesional 2425976 | 2.366.267
Planta Técnico 1.166.460 -

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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GOBIERNO REGIONAL DE MAGALLANES
El universo de funcionarios del GORE de Aysén analizado corresponde a un total de 93 personas en calidad
de planta y de contrata. De este total 48 corresponden a hombres (51,6%) y 45 son mujeres (48,4%),

prevaleciendo los hombres por sobre las mujeres, como se muestra en la tabla y gréfico a continuacion.

DOTACION ANO 2013, GORE DE MAGALLANES POR SEXO

Cuadro N° 50 - Funcionarios 2013 GORE Magallanes por sexo

m N° Funcionarios | Porcentaje |

48

Hombres

51,60%

Mujeres

“Gobierno Transparente”.

Cuenta de SEXO

SEXO

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE DE MAGALLANES POR SEXO Y ESTAMENTO

Personal 2013 GORE Magallanes por SEXO

Hombres

45

Total | 93] __100%]

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos afio 2013,

en porcentaje

48,40%

Mujeres

En relacion con el tipo de estamento en el cual esta adscrito cada uno de estos 93 funcionarios, el grueso se
concentra en el estamento de “Profesionales” con un 60,2%, en el que prevalecen las mujeres, con 29 personas,
por sobre los hombres, con 27 personas. De segunda importancia son los funcionarios del estamento
“‘Administrativo” con un 20,4% del total y donde prevalecen las mujeres con 13 personas, duplicando a los
hombres, con sélo 6 personas. Ello se muestra en tabla y grafico que viene a continuacion.

Cuadro N° 51 - Dotacion 2013 GORE Magallanes por estamento y sexo

| Estamento | Hombres [ Mujeres Total Porcentaje
Administrativo 6 13 19 20,4%
Auxiliar 9 3 12 12,9%
Directivo 3 0 3 3,2%
Profesional 27 29 56 60,2%
Técnico 3 0 3 3,2%
[Tota [ 48] 45 9 100%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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Cuenta de ESTAMENTO

Dotacion 2013 GORE de Magallanes

N° Funcionarios por Estamento y Sexo

SEXO =
® Hombres

u Mujeres

ADMINISTRATIVO AUXILIAR DIRECTIVO PROFESIONAL  TECNICO

ESTAMENTO ~

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

DOTACION ANO 2013, GORE DE MAGALLANES POR SEXO Y SUELDO BRUTO
Respecto de las remuneraciones de estos funcionarios, los sueldos brutos son méas altos para los distintos
estamentos en calidad de “planta”, por sobre las dotaciones en calidad de “contrata”. Respecto de las
diferencias de sueldos entre mujeres y hombres, esta diferencia es absoluta en los estamentos “Directivo” de
“planta” y “Técnico”, tanto de “planta” como de “contrata”, dado que en éstos solo existen funcionarios hombres;
como también en el estamento “Auxiliar” de “contrata”, donde sélo hay funcionarias mujeres. Por otra parte,
tanto en el estamento de “Profesionales” de “planta”, como en el estamento “Administrativo” de “contrata” los
sueldos de las mujeres son mayores que el de los hombres. En el resto de los estamentos, casi se da paridad
entre hombres y mujeres, presentandose una diferencia muy menor en favor de las mujeres. Ello se puede
observar en tabla y grafico que vienen a continuacion.

Cuadro N° 52 — Promedio Sueldo Bruto Dotacion 2013 GORE

|_Tipo Contrato | _Estamento__Hombres | _Mujeres |

Contrata Administrativo 1.150.157 1.458.928
Contrata Auxiliar - 1.525.920
Contrata Profesional 2.777.878 | 2.820.095
Contrata Técnico 1.615.551 -
Planta Administrativo 3.652.455| 3.672.437
Planta Auxiliar 3.655.101| 3.701.815
Planta Directivo 4.933.899 -
Planta Profesional 4.208.162| 4.587.523
Planta Técnico 3.898.145 -

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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Promedio de SUELDO BRUTO

Personal 2013 GORE de Magallanes
Promedio de SUELDO BRUTO por CONTRATO y SEXO
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Fuente: Elaboracién Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.



GOBIERNO REGIONAL DE LA REGION METROPOLITANA

El universo de funcionarios del GORE de la Regién Metropolitana analizado corresponde a un total de 178
personas en calidad de planta y de contrata. De este total 87 corresponden a hombres (48,9%) y 91 son mujeres
(51,1%), prevaleciendo los hombres por sobre las mujeres, como se muestra en la tabla y grafico a continuacion.

DOTACION ANO 2013, GORE DE LA REGION METROPOLITANA POR SEXO
Cuadro N° 53 - Funcionarios 2013 GORE Regidn Metropolitana por sexo

Hombres 87 48,9%

Mujeres 91 51,1%
Total 178 100%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013,
“Gobierno Transparente”.
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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DOTACION ANO 2013, GORE DE LA REGION METROPOLITANA POR SEXO Y ESTAMENTO

En relacion con el tipo de estamento en el cual estan adscritos cada uno de estos 178 funcionarios, el grueso
se concentra en el estamento de “Profesionales” con un 53,9%, en el que prevalecen las mujeres (con 49
personas) por sobre los hombres (con 47 personas). De segunda importancia son los funcionarios del
estamento “Administrativo” con un 28,7% del total y donde prevalecen los hombres con 26 personas, por sobre
las mujeres con 25 personas. Ello se muestra en tabla y grafico que viene a continuacion.

Cuadro N° 54 - Dotacién 2013 GORE Region Metropolitana por estamento y sexo

|_Estamento | Hombres | Mujeres
26 25| 51

Administrativo 28,7%
Auxiliar 0 4 4 2,2%
Directivo 6 0 6 3,4%
Profesional 47 491 96 53,9%
Técnico 8 13] 21 11,8%

g7 o1 _178] _ 100%]

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno
Transparente”.

Cuenta de ESTAMENTO

Dotacion 2013 GORE Region Metropolitana
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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DOTACION ANO 2013, GORE DE LA REGION METROPOLITANA POR SEXO Y SUELDO BRUTO
Respecto de las remuneraciones de estos funcionarios, los sueldos brutos son mas altos para los distintos
estamentos en calidad de “planta’, por sobre las dotaciones en calidad de “contrata” Respecto de las
diferencias de sueldos entre mujeres y hombres, esta diferencia es absoluta en los estamentos “Directivo” de
“planta”, donde hay sdlo hombres; y “Auxiliar”, tanto de “planta” como de “contrata”, dado que en éstos sélo
existen funcionarias mujeres. Por otra parte, en el estamento de “Profesionales” de “planta” y de “contrata,
prevalece el sueldo de los hombres por sobre el de las mujeres. En el resto de los estamentos, casi se da
paridad entre hombres y mujeres, presentandose una diferencia muy menor en favor de las mujeres. Ello se
puede observar en tabla y grafico que vienen a continuacion.

Cuadro N° 55 — Promedio Sueldo Bruto Dotacion 2013 GORE

Tipo Contrato | Estamento M

Contrata Administrativo 534.716 574472
Contrata Auxiliar - 413.456
Contrata Profesional 1.671.322 1.624.054
Contrata Técnico 675.223 670.318
Planta Administrativo 470.956 528.153
Planta Auxiliar - 412.079
Planta Directivo 2.339.212 -

Planta Profesional 1.725.457 1.370.966
Planta Técnico 658.219 658.219

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.

Promedio de SUELDO BRUTO

Personal 2013 GORE Region Metropolitana de Santiago
Promedio de SUELDO BRUTO por CONTRATO y SEXO
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos afio 2013, “Gobierno Transparente”.
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CONCLUSIONES GENERALES
De la caracterizacion y analisis de las dotaciones, de planta y de contrata, de los Gobiernos Regionales del
Pais, se pueden concluir las siguientes caracteristicas comunes:

De los 15 GORE analizados en cuanto a su personal en calidad de planta y de contrata, el nimero total de
funcionarios del pais asciende a 1.467 personas, al mes de octubre de 2013, dénde el 49,7% corresponden a
mujeres (con 729 personas) y el 50,3% son hombres (con 738 personas). Por lo tanto, estas dotaciones se
encuentran practicamente equiparadas a nivel total pais, con una pequefia prevalencia del personal masculino.

En nueve de los Gobiernos Regionales prevalecen los funcionarios hombres por sobre las mujeres (I, V, VI, IX,
X, X1, XII, XIV'y RM), pero en las regiones de Tarapac, La Araucania y Los Lagos esta diferencia en favor de
los hombres es mayor. En cambio, en seis regiones (Il, Il IV, VII, VIl y XV) prevalecen las funcionarias mujeres,
siendo mayor la diferencia en las regiones de Antofagasta, Coquimbo y Biobio.

Respecto del tipo de contrato, el 72,3% de los funcionarios estan en calidad de “contrata” con prevalencia de
mujeres, y sélo un 27,7% son de planta, y con prevalencia de hombres.

En relacion al tipo de estamento, a nivel pais, la mayor dotacion se concentra en el estamento de “profesionales”
en calidad de “contrata”, el cual presenta equidad de género, con minimas diferencias entre hombres y mujeres.
Mientras que en la calidad de “planta”, se observa una prevalencia de los profesionales de sexo masculino. Las
mayores diferencias entre hombres y mujeres se manifiestan a nivel de “administrativos”, tanto de calidad de
“planta” como de “contrata”, donde prevalecen las mujeres. A nivel de “auxiliares”, tanto de planta como de
contrata, prevalecen los hombres. Esto ultimo se explica por el tipo de actividades que desarrollan y el perfil del
funcionario.

El estamento que mayoritariamente cuenta con personal femenino es el “administrativo”, ya sea en los contratos
de “planta” cémo en los de “contrata”. Como a la inversa, el estamento “auxiliar” concentra mayores dotaciones
masculinas. Ello, en funcién del perfil y tipo de funciones asociados a estos dos estamentos.

Con respecto a las remuneraciones de estos funcionarios, los sueldos brutos son mas altos para los distintos
estamentos en calidad de “planta”, por sobre las dotaciones en calidad de “contrata”. Y, de las diferencias en
cuanto al sueldo bruto por estamento y sexo, dado que por la escala Unica de trabajadores las remuneraciones
mas altas corresponden a los estamentos “directivo” y luego viene el “profesional”, las diferencias por sexo
presentan una prevalencia de los hombres por sobre las mujeres.

Uno de los estamentos que presenta las diferencias por sexo mas significativas, y que probablemente
obedezcan a un patrén cultural muy arraigado en nuestra sociedad chilena, tiene que ver con los cargos de
mayor rango dentro de la institucion, como es el de los “directivos”, y que dada su obvia responsabilidad,
corresponden al estamento con el grado mas alto de la escala unica y el de mayor sueldo bruto. Al respecto,
del andlisis de las dotaciones de los 15 Gobiernos Regionales se observa una diferencia absoluta en favor de
los hombres en seis de los 15 GORE: Antofagasta, O’'Higgins, La Araucania, Los Rios, Magallanes y Region
Metropolitana. En otras cuatro regiones prevalecen los hombres en este estamento: Tarapaca, Coquimbo,
Valparaiso y Los Lagos, dandoles un carécter mas “machista” a un total 10 GORE a los cargos de mayor rango
y responsabilidad de éstas regiones. Y, solamente en cinco GORE prevalecen las mujeres en este estamento.
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INCORPORACION DEL ANALISIS TERRITORIAL DE GENERO EN EL CONTEXTO DE LA
ELABORACION DE LOS PLANES REGIONALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PROT) -
ANALISIS DIAGNOSTICO Y CARTOGRAFICO

Luis Hidalgo Valdivia

*Este documento se realiz6 con la colaboracién de Gerardo Ubilla (Gobierno Regional Regién Metropolitana); Geraldine
Fuentealba y Aldo Herrera (Gobierno Regional del Libertador Bernardo O'Higgins); Claudia Toledo y Joselyn Sanjuan
(Gobierno Regional de Biobio) y; Milena Ruiz (Gobierno Regional de Magallanes y la Antartica Chilena).

INTRODUCCION

El presente documento es el tercer informe de avance y final correspondiente a la incorporacion del Analisis
Territorial de Género realizado por cinco Gobiernos Regionales (GORE) en el contexto de la formulacion de sus
Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT) y contiene la presentacion del analisis de la informacion
estadistica del nivel nacional y regional y los resultados cartograficos realizados en conjunto por Subdere y los
Gobiernos Regionales de la Regién Metropolitana de Santiago, del Libertador Bernardo O’Higgins, de Biobio,
de Los Lagos y de Magallanes y la Antartica Chilena.

Para Subdere esta tarea se inscribe en el objetivo estratégico de fortalecer la capacidad de gestion de los
gobiernos regionales y municipalidades, a través del apoyo a la implementacién de procesos de mejoramiento
continuo, de la capacitacion de su recurso humano y la provision de informacion relativa a sus procesos y
resultados para que entreguen un mejor servicio a sus usuarios y da cuenta de su compromiso de apoyar a los
GOREs en la incorporacion de habilidades, metodologia y tecnologias, que apunten a su desarrollo institucional
y mas en particular con enfrentar las brechas de género que se aprecian en la invisibilizacién de los temas de
género en los instrumentos metodoldgicos traspasados a los gobiernos subnacionales tales como, entre otros,
son los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial2. Esto en el contexto de la implementacion de un modelo
de transferencia de competencias desde el nivel central hacia los Gobiernos Regionales en los &mbitos de
planificacion y ordenamiento territorial.

Los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT) hacen parte del Sistema Regional de Planificacion
que implementan los GORE expresando este instrumento el acuerdo institucional de los actores publicos y
privados relevantes de la region respecto del uso del espacio en concordancia con las definiciones y
lineamientos establecidos en su Estrategia Regional de Desarrollo.

De acuerdo a esta intencion y contexto, la incorporacion del andlisis territorial y de género en la formulacion de
los PROT contribuye a un ejercicio mas pertinente de las funciones que tienen los GORE en términos de la
administracion superior de la Region en general y en el ambito del ordenamiento territorial en particular?.

No obstante, como se destaca en el documento interno “SUBDERE: PMG Sistema Equidad de Género Plan
Plurianual 2012 - 2014 y Programa de Trabajo 2012 “la incorporacion del enfoque de género en este
instrumento implica la concurrencia de Gores, Servicios Publicos, COREs, entre otros, por cuanto Subdere solo
puede sugerir pero son los actores sefialados quienes pueden concretar la incorporacion del enfoque de género
en su instrumento de ordenamiento territorial”, asi mismo hacer presente que la incorporacién del enfoque de

2 SUBDERE: PMG Sistema Equidad de Género Plan Plurianual 2012 — 2014 y Programa de Trabajo 2012.
3 Ver capitulo 1 Titulo Segundo Naturaleza y Funciones del Gobierno Regional de la Ley Organica N° 19.175, sobre Gobierno y
Administracion Regional.
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género en el PROT en un ejercicio que involucra el desarrollo cartografico requiere la participacion de
profesionales especializados en sistemas de informacion geografica y anélisis territorial.

En este contexto la labor realizada y que aqui se informa, es el resultado de un trabajo conjunto con las
Divisiones de Planificacion de los GORE mencionados, de sus profesionales responsables tanto del tema
género como del procesamiento cartografico quienes convocaron a otros actores regionales para realizar el
andlisis de la informacién territorial y plasmarla en sendos mapas incluidos en este informe.

En este caso la incorporacion del enfoque de género en el andlisis territorial propio de un instrumento de
ordenamiento como el PROT se centrd en la identificacion de las brechas de ingresos del trabajo entre hombres
y mujeres a nivel nacional regional, en identificar mediante mapas territorios (comunas) donde esta es mas
critica y en levantar explicaciones e hipétesis sobre los factores que pudieran estar determinandola.

Para estos efectos se presentan en este informe el analisis de la informacion seleccionada como pertinente
referida a los ingresos del trabajo de hombres y mujeres a nivel de regiones y comunas; y de las variables que
los determinan segln el enfoque de la distribucion personal del ingreso.

Cabe destacar la limitacién que enfrenta este andlisis subregional dada la carencia de bases de datos
socioeconomicos del nivel comunal confiables y actuales para todo el pais y que aborden esta temética, dado
que la encuesta CASEN 2011 modificd la estructura de su muestra privilegiando la representatividad del nivel
regional sobre el comunal* y otras encuestas del Instituto Nacional de Estadistica como son las de empleo y de
ingresos (NENE y NESI) también se restringen a los centros urbanos méas significativos del pais excluyendo
comunas pequefias y sectores de dificil acceso. A esta situacion se agrega que el reciente Censo 2012 elimind
las preguntas referidas a rama o sector de actividad econdmica y ocupacion u oficio de la poblacion.

Con este alcance, en este informe se presentan los objetivos, marco conceptual, marco metodoldgico, analisis,
mapas y bases de informacion estadistica procesada con los gobiernos regionales participantes de las
Divisiones de Planificacion y Desarrollo Regional de los Gobiernos Regionales de la Region Metropolitana de
Santiago, del Libertador Bernardo O’'Higgins, de Biobio, Los Lagos y Magallanes.

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Identificar mediante cartografia las brechas de ingresos del trabajo entre hombres y mujeres que a nivel
subregional se aprecian en cinco regiones del pais y levantar a nivel de hipétesis explicaciones sobre los
factores econdmicos, sociales, y/o culturales explicativos de las diferencias entre los ingresos promedio del
trabajo que se aprecian entre hombres y mujeres en las comunas de las regiones del estudio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Compartir un enfoque sobre el concepto de brecha de ingresos del trabajo y sus factores
determinantes.

o Desarrollar en forma participativa con informantes calificados un ejercicio de analisis territorial y de
género de la informacion estadistica comunalizada disponible.

e Generar un informe ejecutivo de caracter cualitativo y una cartografia ilustrativa de las brechas
apreciadas y de los principales factores que la explican a nivel subregional regional y que pueda servir
al proceso de elaboracion del PROT, en tanto instrumento que territorializa los lineamientos de la ERD.

4 Ministerio de Desarrollo Social: “Metodologia del Disefio Muestral y Factores de Expansion Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica Nacional” pp. 12-13. OBSERVATORIO SOCIAL, Documentos Metodologicos, N°1 septiembre de 2012. Version
Preliminar
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ASPECTOS CONCEPTUALES

PERTINENCIA DEL ENFOQUE TERRITORIAL DE GENERO EN LA ACCION PUBLICA

La integracién de los enfoques territorial y de género asumen relevancia a los menos desde tres dimensiones
de la accion publica: como perspectiva de andlisis que permite diagnosticar, planificar y priorizar la accién
publica en el territorio, como enfoque de intervencion que facilita una accion mas pertinente y efectiva de la
accién publica y desde su dimensién institucional en la medida que hace parte del cumplimiento de las
definiciones normativas y competencias propias de la institucionalidad publica territorial.

Como perspectiva de analisis cabria destacar cuatro potencialidades

Permite el relevamiento del género una variable transversal habitualmente explicita en ERD, Politicas Publicas
Regionales (PPR) y Planes de Desarrollo Comunal (Pladecos) que es generalmente ‘invisible” en los
instrumentos de Ordenamiento Territorial y en los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT) como son los
Planos Reguladores Comunales, intercomunales o Metropolitanos particularmente posibilitando su
visualizacién mediante cartografias que reflejen inequidades de género en el andlisis de la Situacion Actual y
de Escenarios Deseado, Tendencial y Factible de estos ultimos instrumentos.

Permite el reconocimiento de la expresidn espacial de las disparidades y brechas econdmicas, sociales,
culturales las que no se manifiestan en forma homogénea en el territorio favoreciendo con esto el levantamiento
de un andlisis mas detallado de las variables que inciden en estas disparidades.

Permite un analisis mas preciso del acceso de la poblacién a los Servicios publicos (SSPP) y por ende en qué
medida se hace efectiva la aspiracion de equidad territorial y de género.

Constituye también una posibilidad de identificacion de la dimension territorial de los patrones culturales en los
que se asientan las inequidades de género, considerando que la cultura se expresa también en forma diversa
en el territorio.

Como enfoque de intervencion:

Permite como oportunidad, el disefio sistémico multisectorial de la accion publica en la medida que los territorios
y los hogares como unidad de intervencion involucran problematicas de mudltiples dimensiones que
habitualmente demandan una intervencion coordinada entre los actores publicos.

Permite establecer criterios para la localizacion de inversiones y focalizacion de programas pUblicos en la
medida que permita identificar sectores sociales y territorios donde se evidencias las brechas mas significativas.

Constituye también una oportunidad de buenas practicas de gestion y politicas publicas que aprovechen las
sinergias y fortalezas propias de los territorios y grupos humanos.

Como Prioridad Gubernamental e Institucional

Es una prioridad del Programa de Gobierno que sefiala explicitamente como objetivo promover el rol de la mujer
en la sociedad y remover todos aquellos obstaculos que impiden su acceso efectivo al mundo del trabajo y las
discriminan en materia de salarios.

Economia sociedad vy territorio son dimensiones indispensables de analizar en los procesos de planificacion y
por ende hacen parte de la que hacer propio, definicion y funcion de las Divisiones de Planificacién de los
Gobiernos Regionales en tanto unidades asesoras del ejecutivo del Gobierno Regional.
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Son dimensiones relacionadas con los compromisos establecidos en Programas de mejoramiento de gestion
referidos a género y descentralizacion de las Instituciones Publicas.

CONCEPTOS RELEVANTES DESDE EL ENFOQUE DE GENERO
El desarrollo de este trabajo se hace parte de las definiciones propias del enfoque de género en tanto parte de
las siguientes distinciones:

SEXO: Es lo bioldgico, esta dado por una anatomia del cuerpo diferente entre hombres y mujeres

GENERO: Es el conjunto de ideas, creencias y atribuciones asignadas a hombres y mujeres segin un
determinado momento historico y cultural. También puede decirse que “Género” se usa para referirse a las
consecuencias sociales de las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres.

INEQUIDADES DE GENERO: Situaciones injustas por razones de género.

BRECHAS DE GENERO: Cuantificacion de diferencias entre hombres y mujeres que constituyen inequidades
de género.

ANALISIS DE GENERO: Identificacion de los factores sociales, econdmicos y/o culturales que explican las
brechas de género.

ASPECTOS CONCEPTUALES RELEVANTES DESDE EL ENFOQUE DE LA DISTRIBUCION PERSONAL
DE INGRESO
A efectos de este ejercicio de andlisis se entiende por INGRESOS la remuneracion o contraparte que reciben

los agentes productivos por su participacion u aporte al proceso de produccion de bienes y servicios e
INGRESOS DEL TRABAJO los ingresos que obtienen las personas en su ocupacion por concepto de sueldos
y salarios (monetarios y en especies), ganancias provenientes del trabajo independiente y la auto provision de
bienes producidos por el hogars.

En la explicacion de los factores determinantes de la distribucion del ingreso se pueden reconocer dos
ENFOQUES CONCEPTUALES SOBRE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

El enfoque de la distribucion factorial o funcional del Ingreso que explica cdmo el Ingreso generado en la
actividad productiva se distribuye entre quienes aportan capital, trabajo y/o recursos naturales (Ingresos de la
propiedad vs. Ingresos del trabajo).

El enfoque de la Distribucion personal del Ingreso explica como el Ingreso se distribuye entre las personas
independientemente de la distincion entre los factores productivos o recursos econémicos que aportan al
proceso de produccion de bienes y servicios.

Desde este Ultimo enfoque los principales factores que explican la distribucion personal del ingreso son:

o Distribucion de la propiedad de los recursos econoémicos y patrimonio de las personas, dado que estas
pueden percibir ingresos por mas de un tipo de recurso aportado a la produccion de bienes y servicios
o fuente de ingresos.

5 Ministerio de Desarrollo Social: “Manual del Investigador Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional: Médulos Registro,
Residentes, Trabajo e Ingresos” p. 79 OBSERVATORIO SOCIAL, Serie Documentos Metodoldgicos, N°2 10 de septiembre de 2012.
Version Revisada
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o Nivel Educacional, experiencia laboral y capital humano que en términos generales dan cuenta de las
competencias, aptitudes, habilidades, cualidades y en definitiva la productividad con que las personas
aportan al proceso productivo

e Jerarquia y Responsabilidad Ocupacional que da cuenta de la responsabilidad en la gestion del
proceso productivo y que se expresa en la ubicacion de los trabajadores en el organigrama de la
empresa.

o Dinamica del sector de actividad econémica y competitividad de la empresa, en el sentido que sectores
y empresas mas dinamicos capturan una mayor proporcion del excedente generado en los mercados
en que participan y por ende estan en condiciones de remunerar mejor a quienes aportan recursos
para la produccién.

o Discriminacion entendida como el factor residual que al margen de la participacion efectiva y aporte
que las personas hacen al proceso productivo, explica las diferencias en las remuneraciones

percibidas por factores extra productivos tales como son los étnicos, de sexo, religiosos, de
nacionalidad u otros.

ASPECTOS METODOLOGICOS
El analisis desarrollado considera como variable a ser explicada o sujeto de analisis los Ingresos promedio del

trabajo de hombres y mujeres y la brecha entre ellos tal como estos se definieron anteriormente y aparecen
registrados en la encuesta de caracterizacion socio econémica CASEN

Como variables de analisis que contribuyan a la generacion de hipdtesis explicativas las variables de

Nivel Educacional medido por los afios de escolaridad de las personas como un variable proxy del capital
humano

Categoria ocupacional como un variable proxy de la ubicacion en la jerarquia ocupacional.

Rama de Actividad Econdémica como una variable que permita levantar hipdtesis sobre la dindmica ylo
competitividad del sector donde se realiza la actividad econdmica.

Tamafio de empresa distinguiendo desde la microempresa unipersonal hasta el trabajo en la gran empresa
como un variable proxy de la competitividad de la empresa donde se realiza la actividad econdmica.

Ruralidad considerada como un factor adicional que permita levantar hipotesis sobre la presencia de patrones
culturales diferenciados respecto de roles socioecondmicos diferenciados entre hombres y mujeres y que
pudieran incidir en brecha de ingresos.

Por Ultimo, cabe sefialar que dado que, como se explica en el informe de Metodologia del Disefio Muestral y
Factores de Expansion de la encuesta de CASEN 2011, en la realizacién de esta nueva version de la encuesta
se optd por “remplazar las comunas como dominio de estudio por otros que estén mas en linea con los objetivos
de la encuesta producir informacion confiable (de alta precision) para informar la toma de decisiones en la esfera
de las politicas publicas. Se opta entonces por definir como nuevos dominios de estudio a las regiones™ y que

6 “Hasta 2009, el Ministerio defini6 las comunas como dominios de estudio, por lo tanto, la muestra consideraba un nimero minimo de
viviendas seleccionadas en cada comuna. Esto, ya que el objetivo final era producir estimaciones de la tasa de pobreza para cada una
de las comunas en la muestra a partir de los datos de la encuesta.

Lo que no se explicita en los documentos metodoldgicos, sin embargo, es cual fue el nivel de precision utilizado para determinar el
tamafio muestral requerido para cada comuna. Es decir, si bien se planeaba contar con entrevistas y estimaciones en todas las comunas,
no se explicitaba en nivel de confiabilidad estadistica (nivel de precision) que se esperaba en las estimaciones. Las observaciones de
la Comision Técnicos Casen en relacion a este punto son ilustrativas. Para algunas comunas en 2009 el margen de error (nivel de
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en particular en la Casen 2011 no se levantaron muestras para las comunas denominadas por INE como areas
de dificil acceso segun se sefialan en el siguiente cuadro, se opta para este ejercicio integrado de analisis
territorial y de género por aplicar como informacién base la Casen 2009 a objeto de tener en la siguiente fase
un minimo de informacion sobre todas las comunas de las regiones participantes no obstante las limitaciones
que esta tiene.

Sefialado esto se presenta a continuacion el andlisis de la informacién base procesada por el paquete
estadistico Special Program for Social Sciences SPSS a nivel nacional y regional los cuadros estadisticos de
la informacién procesada a nivel comunal para las regiones seleccionadas y los mapas generados para este
andlisis.

Cuadro N° 1 - Areas de dificil acceso definidas por’

Region Provincia Comuna

Arica y Parinacota Parinacota General Lagos
Tarapaca Tamarugal Colchane
Antofagasta El Loa Ollaglie
Valparaiso Valparaio Juan Ferndndez
Isla de Pascua Isla de Pascua
Llanquihue Cochamé
Chaitén
Los Lagos Futaleufd
Palena —
Hualaihué
Palena
Coihaique Lago Verde
Aisén del Gral. Carlos Ibafiez del Aisén Guaitecas
Campo " O'Higgins
Capitan Prat Tortel
Laguna Blanca
Magallanes Rio Verde
San Gregorio
Magallanes y de la Antartica Chilena Antartica Chilena Cabo de Homqs (.EX - Navarino)
Antartica
) Primavera
Tierra del Fuego Timaukel
Ultima Esperanza Torres del Paine

Para el desarrollo de esta actividad se realizaron en cada region talleres en los que junto a profesionales de las
Divisiones de Planificacion y Desarrollo y el o la encargada del tema género en los GORE se convocd a un

precision) para la estimacion de la tasa de pobreza es tan grande que los resultados se tornan poco informativos (nivel de precision
bajo) para la toma de decisiones. En este contexto, el Ministerio opta por remplazar las comunas como dominio de estudio por otros que
estén mas en linea con los objetivos de la encuesta — producir informacion confiable (de alta precision) para informar la toma de
decisiones en la esfera de las politicas publicas. Se opta entonces por definir como nuevos dominios de estudio a las regiones, en
atencion a la creciente demanda de informacién con que se requiere a este nivel territorial”

Ministerio de Desarrollo Social: “Metodologia del Disefio Muestral y Factores de Expansién Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional” pp. 12-OBSERVATORIO SOCIAL, Documentos Metodoldgicos, N°1 septiembre de 2012. Versién Preliminar
7 Citado en Ministerio de Desarrollo Social: “Metodologia del Disefio Muestral y Factores de Expansion Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional” pp. 12-OBSERVATORIO SOCIAL, Documentos Metodologicos, N°1 septiembre de 2012. Version
Preliminar

98



grupo de profesionales de la misma institucion o de otras tales como Sernam, Ministerio de Desarrollo Social,
Sence u otros que pudieran aportar con su experiencia a un analisis mas pertinente de la informacion. (Ver
acapite 11 de este informe).

ANALISIS NIVEL NACIONAL

BRECHA DE INGRESOS DEL TRABAJO
Tal como se aprecia en el cuadro la brecha de ingresos del trabajo entre hombres y mujeres a nivel nacional es

del orden del 36%, en otros términos, las mujeres ocupadas ganan en promedio el 64 % de los que lo también
en promedio perciben los hombres.

No obstante, esta brecha a nivel nacional no se expresa en forma homogénea entre las regiones destacando
la de Magallanes donde esta es mas critica siendo que segun los datos de la Casen 2009 las mujeres en esta
regién perciben el 48% de lo que perciben los ocupados varones.

En el otro extremo la region del Maule expresa los menores niveles de brecha entre los Ingresos promedio de
Hombres y mujeres siendo que estas Ultimas ganan en promedio el 80% en promedio de lo que perciben los
hombres

Cuadro N° 2 - Ingreso Promedio del Trabajo segtin sexo en pesos 2009

_Hombre | Mujer

Tarapaca 461.453 353.294 [ 422.000 0,77
Antofagasta 547.455 317.071 [ 464.547 0,58
Atacama 476.760 294.142 | 410.969 0,62
Coquimbo 402.247 237.373| 341.235 0,59
Valparaiso 460.694 277.965| 386.019 0,6
Libertador Bernardo O’Higgins 391.155 269.552 | 346.584 0,69
Maule 359.618 289.436 | 333.558 0,8
Bio Bio 377.189 265.884 | 333.896 0,7
La Araucania 352.406 231.498| 308.971 0,66
Los Lagos 389.263 276.854 | 346.390 0,71
Aysén 534.523 416.783 | 488.805 0,78
Magallanes Y La Antartica Ch. 604.329 292.236 | 485.385 0,48
Region Metropolitana 679.241 413.223 | 567.866 0,61
Los Rios 353.535 234.734| 306.207 0,66
Arica y Parinacota 500.529 327.909 | 433.708 0,66

Total | 52081 337300 49205] ___ 064]

Destaca también, como se parecia en el mapa N° 1 que las diferencias de ingresos medios del trabajo entre
hombres y mujeres tienden a ser mayores en la zona norte centro vinculadas a labores mineras entre las
regiones de Antofagasta a Santiago que en las regiones centro sur de O’'Higgins a Aysén o las del norte extremo
Arica y Parinacota y Tarapaca.
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Mapa N°1 - Distribucion de la Diferencial de Ingresos Medios de Trabajo entre Mujeres y Hombres en Chile.
Distribucion Intra Regional de la Difere 1

Razon de Ingresos del Trabajo
Ingreso Promedio del Trabajo Mujeres

Ingreso Promedio del Trabajo Hombres

Ingresos Mujeres /[ Ingresos Hombres
I 0.4840 - 0.5482
I 0.5482 - 0.6124
[ 0.6124 - 0.6766
[ 0.6766 - 0.7408
[ 0.7408 - 0.8050

En los siguientes cuadros se presenta los antecedentes estadisticos respecto de variables que pudieran estar
afectando estas situaciones de brecha de ingresos por factores de género.

ESCOLARIDAD

El nivel educacional, capital humano acumulado, pudiera ser un factor explicativo del mayor o menor nivel de
ingreso que perciben las personas en la medida que mayor escolaridad se debiera traducir en un aporte mas
calificado a los procesos productivos y en ese sentido una productividad o aporte mayor. La escolaridad medida
en afios de estudio en ese sentido podria estar reflejando si este es un factor explicativo para justificar las
diferencias de ingreso entre hombres y mujeres. Sin embargo, al apreciar la escolaridad promedio entre
hombres y mujeres a nivel nacional se aprecia que en este factor la brecha es de 3% en favor de los hombres
muy por debajo del 36 % que separa los ingresos entre ambos sexos.
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No obstante, lo anterior se puede apreciar que coincidentemente con una brecha de ingresos mayor en la region
de Magallanes y menor en la del Maule es en estas regiones donde se aprecia una mayor diferencia relativa en
la escolaridad promedio de hombres y mujeres, siendo que en esta Ultima la tendencia se revierte en favor de
las mujeres que tienen 2% més afios de estudios que los hombres.

Cuadro N° 3 - Escolaridad Promedio por region segun sexo

i Brecha

Tarapaca 10,8 10,5 10,7 0,98
Antofagasta 10,8 10,5 10,6 0,97
Atacama 10,5 10,2 10,3 0,97
Coguimbo 9,9 9,6 9,7 0,96
Valparaiso 10,8 10,5 10,6 0,97
Libertador Bernardo O°Higgins 9,4 9,5 9,5 1,02
Maule 9 9,1 9,1 1,02
Bio Bio 10 9,9 9,9 0,99
La Araucania 9,2 9,1 9,2 0,98
Los Lagos 9,2 8,9 9,1 0,97
Aysén 94 94 94 1
Magallanes Y La Antartica Ch. 10,5 9,9 10,2 0,94
Region Metropolitana 11,5 11 11,2 0,96
Los Rios 9,3 9,2 9,3 0,99
Arica y Parinacota 11,4 10,8 11,1 0,95

Total 105 102 104 097
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Mapa N°2 - Distribucion Interregional de la Diferencial de Escolaridad Promedio entre mujeres y hombres en
Chile

Razén de Escolaridad
Afios de Escolaridad Promedio de Mujeres

Afios de Escolaridad Promedio de Hombres

Escolaridad M / Escolaridad H
B 0.9410 - 0.9562
[ 0.9562 - 0.9714
] 0.9714 - 0.9866
[ 0.9866 - 1.0018
[ 1.0018 - 1.0170
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SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Una apreciacion que salta a la vista al revisar la informacion respecto del sector de actividad econdmica donde
se despefian hombres y mujeres a nivel nacional es que estas Ultimas mayoritariamente lo hacen en los de
comercio, restoranes y hoteles y en el de servicios comunales sociales y personales (27,5% y 45%
respectivamente), sectores en los que como se ha mencionado en diversos estudios sobre el tema
plausiblemente realizan labores similares a las que ejercen en el hogar y por las que seguramente reciben
menores remuneraciones en términos comparativos.

Los hombres en cambio tienen una distribucion sectorial mas diversificada siendo su participacion mayoritaria
en las actividades vinculadas el sector primario: agricultura, caza, silvicultura y pesca, el de la mineria, el sector
de la construccién y el de transporte y comunicaciones (14.7%, 3.3%, 1.1%, 13,5% y 10,7% respectivamente)
donde la participacion porcentual de los hombres mas que dobla a las de las mujeres y donde se pudiera
hipotetizar se mantienen distribuciones labores tradicionalmente vinculadas a labores masculinas y que
impactan en el acceso a mejores ingresos al ser coincidentemente sectores (como es el caso de la mineria)
que tienen dindmicas vinculadas a las exportaciones y a la expansion del consumo interno. Destacan como
sectores emergentes donde la brecha en cuanto a porcentaje de participacion de género es menor los de
electricidad, gas y agua y los de establecimientos financieros y seguros donde pudiéramos se insertan en tareas
de mayor nivel de calificacion.

Respecto de la distribucién territorial de la participacion sectorial de hombres y mujeres destaca la mayor
insercion de los hombres en las actividades mineras en las regiones nortinas de Tarapaca a Atacama, los
mayores niveles de diversificacion relativa del empleo en las de Coquimbo, Metropolitana de Santiago y Biobio,
la mayor concentracion en los sectores de agricultura, silvicultura y pesca en las del centro sur particularmente
entre O’Higgins hasta Los Lagos y lo de los que se realiza en el sector de los servicios sociales, comunales y
personales en las del extremos sur y norte: Arica y Parinacota, Aysén y Magallanes seguramente vinculadas a
labores vinculadas al sector publico y fuerzas armadas.

En cuanto a las mujeres adicionalmente a la ya destaca fuerte concentracion en el sector de los servicios cabria
sefialar la presencia de una fuerte concentracion de empleo femenino en el sector agricola en las regiones de
Arica y Parinacota, Coquimbo, O'Higgins y Maule seguramente en sus sectores rurales y la mayor presencia
en el sector financiero y de seguros en la Region Metropolitana de Santiago tal como se aprecia en el siguiente
cuadro.
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Mapa N°3 - Sector de actividad Econdmica Mujeres y Hombres y distribucion de brecha de ingresos del trabajo

Sector de Actividad Econdémica

Chile razén de ingresos del trabajo M/H
I 04820548
[ 0.549-0,612
[ Jos13-0677
[ Joers-o0,741
[ 0,742-0,808

Chile sector actividad mujeres

L

- Mo especificado M

- Primario M

l:l Secundario M

I Terciario M

Chile sector actividad hombres
o2

l:l No especificado H

- Primario H

l:l Secundario H

- Terciario H
Fuente: CASEN 2002
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Cuadro N° 4 - Sector de Actividad Econdmica por region segun sexo

Comercio
Mayor/Menor
Restoranes -

Actividades | Agricultura. Explotacion
Region No Bien Cazay Minas y
Especificadas | Silvicultura Canteras

Transporte | Establecimientos | Servicios
y Comuni- | Financieros Comunales | Total
caciones Seguros Sociales

Industrias Electricidad,

Construccion
Manufactureras | Gas y Agua

Hoteles

Tarapacéa 4358 5934 9262 12491 11787 4831 15811 73252
Antofagasta 3316 29868 14714 3084 19380 18776 19982 10581 18308 140428
Atacama 8105 16191 4107 1042 8463 7106 7544 2425 9661 65785
Coquimbo 39856 19514 10853 112 26055 26091 15657 9168 24659 175180
Valparaiso 4322 45636 13232 35245 6301 59187 69800 48793 30476 81525 394517
L. Bernardo O’Higgins 2774 76960 14759 22102 1787 24336 30130 18252 7003 27232 225335
Maule 1339 98873 2497 20738 2707 22059 37387 16562 9235 30038 241435
Bio Bio 2817 88173 5330 64736 4995 66934 55097 46601 23187 80994 438864
La Araucania 1383 59786 709 18772 1913 29716 27486 19074 10279 35240 204358
Los Lagos 2784 61758 124 20260 1557 29763 29872 17880 4662 29360 198020
Aysén 647 5596 268 1640 164 6225 3699 2509 773 6228 27749
Magallanes y la A. Ch. 378 4934 1641 3324 554 7073 7165 6101 1961 10453 43584
Regién Metropolitana 21479 67055 16559 251917 17419 218619 350630 189796 224805 334147 | 1692426
Los Rios 904 23882 300 7526 543 11453 8183 7081 4394 12967 77233
Avrica y Parinacota 215 6692 3009 3809 4 6400 6183 4301 2857 8561 42031

Total 45619 594980 131471 485677 43688]  544925] 690096 431920 346637 725184 4040197

Tarapacéa 155 1870 506 2178 122 716 17341 300 3542 16793 43523
Antofagasta 673 1248 1992 3211 285 1244 26283 3758 4424 34908 78026
Atacama 321 2800 999 1345 136 712 12851 1422 1384 14831 36801

Coquimbo 1546 14241 812 6350 299 2392 31543 1898 3856 35555 98492
Valparaiso 1402 16111 544 18930 468 2160 71386 7841 16560 125158 260560
L. Bernardo O’Higgins 2439 26607 230 7586 287 1116 33304 1814 4172 48463 126018
Maule 367 29962 0 8303 446 1013 39756 1614 4715 47250 133426
Bio Bio 1570 19331 0 15600 1052 4608 70619 7784 11281 133560 265405
La Araucania 1105 9720 40 7134 745 1451 31907 1292 4474 50637 108505
Los Lagos 1725 11817 0 10854 1313 431 34012 2707 5490 52314 120663
Aysén 418 781 0 826 5 262 4436 446 1386 8708 17268
Magallanes Y La A. Ch. 471 1222 123 1786 0 19 7122 650 739 13293 25425
Regién Metropolitana 13824 22840 5053 109994 1036 12706 312299 54552 123642 558635 | 1214581
Los Rios 638 4434 16 2042 126 464 11633 3804 1360 20765 45282
Avrica y Parinacota 235 2803 1207 9808 1313 10660 26867
@m
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CATEGORIA OCUPACIONAL

La categoria ocupacional como distincién analitica da cuenta del tipo de insercidn laboral de las personas en
términos del tipo de funcion que desempefian tanto en relacion a la responsabilidad dentro del proceso
productivo distinguiendo entre empleadores o patrones, empleados y obreros o trabajadores independientes,
como del tipo de “empresa” en que se desempefian distinguiendo entre sector privado el servicio doméstico en
los hogares y el sector publico distinguiendo en este Ultimo caso entre empresas publicas, oficinas o
reparticiones gubernamentales y fuerzas armadas.

Visto por sexo se hace evidente la mayor participacion relativa de los hombres en las categorias de empleadores
0 patrones, cuentapropistas, empleados del sector privado y en las fuerza armadas mientras las mujeres
proporcionalmente se insertan mayormente en el sector publico tanto a nivel de empresas como reparticiones
gubernamentales, el servicio doméstico y como familiar no remunerado dando cuenta de la presencia de
factores socioculturales que explican esta desigual distribucidn no obstante no sean, salvo en el caso del trabajo
en el servicio doméstico, estas diferencias muy significativas.

Es probablemente esta insercion en el servicio doméstico un factor explicativo relevante de las disparidades
territoriales en cuanto a la brecha de ingresos entre hombres y mujeres toda vez que regiones como Magallanes
que exhibe la mayor proporcidn de mujeres en esta categoria (15.9%).
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Cuadro N° 5 - Categoria Ocupacional por region segln sexo

. C propia S puablico Empleado u | E publicas | S privado | P adentro P afuera
TraEaj:dor obrsro del (Gog Central Erzpleado Emf)leado u | Servicio Servicio
por o Municipal) u obrero de | obrerodel | doméstico Doméstico
Tarapaca 6,8% 30,8% 3.9% 3,5% 49,4% 0,0% 0,0% 0,6% 5,0% 100%
Antofagasta 1,7% 15,1% 3,8% 6,6% 72,4% 0,2% 0,0% 0,2% 0,0% 100%
Atacama 2,7% 15,3% 4,2% 10,8% 65,0% 0,0% 1,9% 0,1% 0,2% 100%
Coquimbo 5,1% 19,9% 3.4% 3,6% 67,1% 0,0% 0,2% 0,5% 0,2% 100%
Valparaiso 2,9% 19,7% 4,5% 3,1% 66,7% 0,1% 0,1% 0,2% 2,6% 100%.
L. Bernardo OHiggins 3,7% 15,1% 2,5% 7,0% 70,9% 0,0% 0,1% 0,4% 0,3% 100%
Maule 2,6% 19,1% 4,2% 2,2% 71,4% 0,0% 0,1% 0,1% 0,3% 100%
Biobio 2,7% 18,4% 6,0% 5,3% 66,4% 0,0% 0,1% 0,5% 0,7% 100%.
La Araucania 3.7% 32,5% 4,4% 5,1% 52,8% 0,3% 0,1% 0,2% 0,8% 100%
Los Lagos 3.2% 28,6% 54% 3,0% 58,3% 0,0% 0,2% 0,6% 0,7% 100%.
Aysén 5,6% 30,6% 9,0% 6,6% 46,5% 0,0% 0,0% 0,2% 1,5% 100%.
Magallanes Y La A. Ch. 6,1% 22,1% 6,7% 6,3% 51,1% 0,0% 0,3% 0,3% 71% 100%
Region Metropolitana 4,0% 20,0% 3,7% 4,4% 66,3% 0,0% 0,2% 0,4% 0,9% 100%.
Los Rios 2,4% 27,9% 5,1% 6,3% 56,2% 0,0% 0,1% 0,4% 1,6% 100%
Arica y Parinacota 5,0% 20,0% 6,4% 0,6% 61,4% 0,0% 0,6% 1,3% 4,8% 100%
Tarapaca 6,7% 30,3% 8,3% 6,3% 33,7% 1,3% 7,6% 54% 0,5% 100%
Antofagasta 1,1% 18,3% 7,3% 7,8% 54,6% 1,2% 9,4% 0,4% 0,0% 100%.
Atacama 2,8% 20,6% 8,6% 7,1% 51,7% 0,7% 8,0% 0,6% 0,0% 100%
Cogquimbo 34% 20,9% 6,7% 5,7% 53,8% 0,8% 8,3% 0,3% 0,1% 100%.
Valparaiso 2,0% 18,3% 7,9% 4,5% 51,9% 2,3% 12,3% 0,5% 0,3% 100%.
L. Bernardo O’Higgins 2,9% 15,3% 6,6% 5,8% 58,7% 0,9% 9,0% 0,7% 0,0% 100%
Maule 2,1% 14,6% 9,6% 6,1% 56,7% 1,2% 8,9% 0,5% 0,2% 100%
Bio Bio 2,3% 17,1% 12,2% 8,8% 457% 1,5% 11,5% 0,6% 0,2% 100%
La Araucania 2,2% 22,3% 11,8% 7.1% 43,5% 2,8% 9,3% 1,1% 0,1% 100%
Los Lagos 1,6% 22,3% 12,5% 5,9% 42,8% 2,1% 10,9% 1,5% 0,3% 100%.
Aysén 6,5% 18,5% 11,9% 11,8% 35,5% 1,9% 13,5% 0,1% 0,3% 100%
Magallanes Y La A. Ch. 5,5% 12,0% 5,6% 12,1% 46,6% 0,3% 15,6% 0,0% 2,3% 100%
Region Metropolitana 2,2% 19,7% 54% 6,2% 53,5% 2,4% 9,8% 0,4% 0,4% 100%.
Los Rios 1,1% 18,7% 10,8% 11,1% 45,4% 2,5% 9,6% 0,8% 0,1% 100%
Arica y Parinacota 3.9% 26,6% 11,6% 2,5% 46,5% 0,4% 3.1% 2,6% 2,8% 100%
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TAMANO DE LA EMPRESA

La utilizacién de la informacion sobre el tamafio de la empresa donde se desempefia |la fuerza de trabajo pudiera
ser considera, en términos generales, como una variable proxy del dinamismo de la empresa y por ende de la
posibilidad de acceder a mejores remuneraciones, toda vez que es en la gran empresa donde se concentran
los mayores volumenes de ventas a nivel nacional y los menores niveles de empleo mientras en la
microempresa y trabajo independiente se concentran por el contrario los mayores niveles de empleo y menores
niveles de ventas 8

Mapa N°4 - Tamafio de Empresa donde trabajan Mujeres y Hombres y distribucién de brecha de ingresos del
trabajo en Chile

Tamaiio de la empresa donde trabaja

Razén de ingresos del trabajo M/H
B 0.484-0548

[ 0549- 0,612

[ Jost3-o0e77

[ o678-0741

[ 0.742- 0,805

Tamaiic de empresa hombres
=

l:l Microempresa H

I Pequeiia empresa H
- Mediana empresa H
- Gran empresa H

- No sabe H

Tamaiio empresa mujeres

-

[ Microempresa M
- Pequefia empresa M
[ Mediana empresa M
- Gran empresa M

- No sabe M
Fuente: CASEN 2008

Esta asociacion entre tamafio de empresa y posibilidades de acceder a mejores niveles de ingreso se ve
ratificada por la distribucion de la ocupacion de hombres y mujeres por tamafio de empresas siendo que en el
caso de los primeros es mayoritaria la insercion en la gran empresa (22,4%) y en el caso de las Ultimas en el

8 Ver OIT y SERCOTEC: La situacion de la micro y pequefia empresa en Chile - 2010 Santiago, Oficina Internacional del Trabajo,
2010
ISBN 978-92-2-323376-1 (impreso) ISBN 978-92-2-323377-8 (web pdf ) http://www.oitchile.cl/pdf/peq001.pdf
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trabajo independiente (25,5%). Siendo en los otros tamafios de empresa la distribucion bastante similar entre
hombres y mujeres.

Cuadro N° 6 - Tamafio de Empresa por region segiin sexo

[Region | Una(1) | 2a5 | 6a9 [ 1ad [ 10a49 [ 50a199 | 200ymés | TotalFdeT |
Tarapaca 21,4% 9% 4,3% 34,7% 17,4% 10,5% 17,4% 100%
Antofagasta 13,1% 7,6% 4% 24,6% 12,1% 15,1% 31,3% 100%
Atacama 13% 8,7% 3,5% 25,3% 13,2% 12,5% 36,9% 100%
Coquimbo 15,9% 13,4% 5,5% 34,9% 16,5% 10% 19,8% 100%
Valparaiso 14,8% 14,4% 6% 35,3% 13,3% 10% 23,1% 100%
L. Bernardo O°Higgins 12,1% 11,7% 5,1% 28,9% 18,5% 14,5% 21,6% 100%
Maule 14,7% 17,2% 6,8% 38,7% 20,9% 11,4% 10,9% 100%
Biobio 14,6% 13,9% 5,7% 34,3% 14,1% 10,7% 24,5% 100%
La Araucania 25,8% 16,2% 4,3% 46,4% 10,2% 6,2% 13,7% 100%
Los Lagos 23,3% 21,6% 7,3% 52,2% 14,4% % 11,1% 100%
Aysén 21,4% 18,4% 4,5% 44,3% 11,8% 74% 18,2% 100%
Magallanes Y La A. Ch. 11,4% 13,2% 31% 21,7% 71% 7,5% 27,3% 100%
Regién Metropolitana 14,6% 12,8% 6% 33,3% 15,8% 13% 25,2% 100%
Los Rios 21,4% 19,8% 5,1% 46,4% 19,1% 7,6% 15,1% 100%
Avrica y Parinacota 13,6% 13,3% 4,6% 31,5% 18,8% 16,7% 23,1% 100%

Total . 157%[  138%[  57%[ [ 153%]  M6%  224%  100%]
Tarapaca 29,5% 17,2% 5% 51,7% 19,6% 6,9% 9,1% 100%
Antofagasta 26,1% 16,9% 6,6% 49,6% 9% 9,6% 20,5% 100%
Atacama 25,2% 14,7% 4,6% 44,5% 15% 9,9% 24% 100%
Cogquimbo 23,2% 15,7% 5,6% 44,5% 15,9% 8,2% 17,8% 100%
Valparaiso 27,9% 13,1% 5,8% 46,7% 13,1% 10,3% 17,7% 100%
L. Bernardo O°Higgins 22,1% 9,3% 4,3% 357% 17,4% 15% 19,2% 100%
Maule 20% 13% 47% 37,7% 22,1% 10,4% 16,5% 100%
Biobid 26% 11,5% 3.9% 41,4% 14,9% 8,3% 22,5% 1004 Comentado [NEDR1]:
La Araucania 27,8% 14,6% 3,5% 46% 14,3% 5,.8% 16% 100%
Los Lagos 31,2% 15,5% 3,3% 49,9% 11% 8,9% 16,5% 100%
Aysén 28,5% 13,8% 5,2% 47,6% 14% 6% 21,5% 100%
Magallanes Y La A. Ch. 21,2% 12,6% 1,4% 35,2% 15,8% 7,9% 16% 100%
Regién Metropolitana 25,3% 12,7% 4% 42% 14,6% 12,6% 21,8% 100%
Los Rios 25,5% 15,3% 3.2% 44% 17,3% 10,1% 17,5% 100%
Avrica y Parinacota 20,9% 22,8% 7% 50,6% 17,5% 10,5% 14,4% 100%

[Total | 255%[  132%[  43%[ [ 149%]  M%[ 0% 100%]
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RURALIDAD

Por ultimo se incluye como una informacion relevante para el andlisis de cada regién en particular la distribucion
de la poblacion entre los sectores urbano y rural toda vez que esto junto con complementar antecedentes
anteriores relativos a la actividad econémica desarrollada por hombres y mujeres pudiera dar pie al
levantamiento e hipdtesis sobre la presencia de factores culturales tradicionales propios del sector rural que
expliquen brechas de género no obstante a nivel nacional se aprecia que el nivel de ruralidad de las mujeres
es menor que el de los varones.

Cuadro N° 7 - Poblacion Urbano-Rural por regién segtn sexo

, Urbano 93,0% 93,9% 93,5%

Tarapaca Rural 7.0% 6.1% 6.5%
Antofagasta Urbano 97,5% 97,5% 97,5%
Rural 2,5% 2,5% 2,5%

Atacama Urbano 91,0% 90,7% 90,9%
Rural 9,0% 9,3% 9,1%

Cogquimbo Urbano 80,0% 80,7% 80,4%
Rural 20,0% 19,3% 19,6%

Valparaiso Urbano 90,8% 92,2% 91,5%
Rural 9,2% 7,8% 8,5%

g Urbano 69,8% 71,9% 70,9%

L. Bernardo O'Higgins g 30,2% 28,1% 29,1%
Maule Urbano 65,2% 68,8% 67,1%
Rural 34,8% 31,2% 32,9%

Biobio Urbano 82,7% 84,0% 83,4%
Rural 17,3% 16,0% 16,6%

La Araucania Urbano 66,6% 69,2% 67,9%
Rural 33,4% 30,8% 32,1%

Los Lagos Urbano 68,6% 71,4% 70,1%
Rural 31,4% 28,6% 29,9%

. Urbano 83,0% 85,1% 84,1%

Aysén Rural 17,0% 14,9% 15,9%
Magallanes Y La Urbano 92,6% 93,3% 92,9%
Antartica Chilena Rural 7,4% 6,7% 7.1%
Region Metropolitana Urbano 96,7% 97,0% 96,9%
Rural 3,3% 3,0% 3,1%

Los Rios Urbano 67,1% 70,8% 69,1%
Rural 32,9% 29,2% 30,9%

Arica y Parinacota Urbano 89,9% 91,5% 90,8%
Rural 10,1% 8,5% 9,2%

86,4% | B76% 87.0%]

13,6% 12.4%
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REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

BRECHA DE INGRESOS DEL TRABAJO

En relacion al Mapa N° 5 se pueden inferir varias hipétesis. La primera es que en las areas rurales existe una
menor proporcion de brechas de ingresos por género, debido a que los ingresos son bajos y relativamente
similares por la actividad econémica predominante. Otra observacion es que, en las comunas de menores
ingresos, las diferencias de las brechas de género, no son tan marcadas como en aquellas de altos ingresos.

Desde un punto de vista espacial las mayores brechas de género en la RMS se observan en las comunas del
cono nororiente, donde existen mujeres que trabajan como asesoras del hogar y su ingreso es menor, y también
se da la condicién que en general las mujeres no trabajan formalmente. Siguiendo con la argumentacion, se
puede sostener que en las comunas con mayores ingresos coinciden con la mayor diferencia de ingresos
hombre/mujer, porque los hombres son los duefios de las grandes empresas y las mujeres tienen actividad
asociada al voluntariado o de caracter social. Esto es distinto a la situacion en zonas rurales donde en general
existen muchos empleos de temporeros o MIPEs, lo que genera mayor equidad de ingresos.

Grafico N°1 - Cuociente de Feminidad de los ingresos monetarios del trabajo por Provincias. RMS. Afio 2009
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Cordillera Chacabuco Maipo Melipilla Santiago Talagante

Provincia

Fuente de datos: MIDEPLAN, 2009. Encuesta CASEN.

Otro caso a destacar: en comunas como Lampa, Calera de Tango o Pefiaflor, la brecha puede entenderse por
el habitat residencial de parcelas de agrado, en donde hay preferencia por la crianza de los nifios, lo que
demanda la presencia de mujer en la casa. Por otra parte, en comunas como Buin, Paine o Isla de Maipo, la
brecha de ingresos por género es menor, dada que la actividad econémica principal (agricultura) demanda
trabajo masculino como femenino, de baja calificacion.
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En relacion a las provincias, la tendencia es hacia una desigual brecha de entre 0,64 y 0,85 (desigual brecha
normal o promedio), debido a que estas comunas presentan en general menores ingresos, homogenizado entre
hombres y mujeres, por corresponder en general a mano de obra poco calificada’.

Para finalizar, se observan las siguientes estructuras espaciales:

e Eje Gran Avenida y Ciudad Sur: brechas promedio.

o Abanico montafioso del piedemonte: mayor desigualdad.

e Periurbano/fenémeno de las parcelas de agrado: brechas promedio de en transicién de mayor desigualdad.
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Mapa N°5 - Cuociente de Feminidad de los Ingresos Monetarios del trabajo por comunas RMS Afio 2009

Cuociente de feminidad
Variable: Ingresos monetarios del trabajo
Region Metropolitana de Santiago. Afio 2009
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ESCOLARIDAD

Grafico N°2 - Cuociente de feminidad del nivel de escolaridad por Provincias. RMS Afio 2009
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Fuente de datos: MIDEPLAN, 2009. Encuesta CASEN.

La Figura 2 presenta el cuociente de feminidad del nivel de escolaridad. Una de las hipétesis que surge es que
en las areas rurales existe una mayor equidad por género de esta variable en la Region, e incluso en algunas
zonas las muijeres tienen mayor escolaridad, debido a que las condiciones de estudio son muy similares entre
si. Esto se puede asociar a que existe una cobertura de educacion basica y media de caracter publico. Por el
contrario, se tiene que en las comunas de mayores ingresos (cono nororiente de la Metropoli de Santiago), hay
una fuerte presencia de colegios particulares y subvencionado lo que produce una distorsion en la tasa de
desercion. De todas maneras, hay que destacar que la brecha no es tan marcada como en la variable de los
ingresos. A esta situacion surgen dos excepciones: Colina y Melipilla.

Otro fendmeno que se puede advertir en general, es que la mayoria de las comunas presenta un nivel de
escolaridad masculino mayor al femenino, formando una corona en la Region (periferia regional). Una
excepcion, es que la comuna de Cerrillos, que es parte de la Metrépoli de Santiago tiene un nivel de escolaridad
femenino mayor al masculino, situandolo como el caso méas extremo. Sin embargo, es dificil plantear una
hipétesis inicial en este caso.

Una hipétesis que puede abordar la situacion del por qué las areas rurales tienen mayor nivel de escolaridad
femenino, se debe a que en general el hombre sale a trabajar a temprana edad en actividades como temporero,
para posteriormente ejercer en horario completo en la actividad econdmica, predominantemente es primaria
(agricultura) la cual demanda mayor trabajo masculino que femenino, en general de baja calificacion.
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Para finalizar, se observan las siguientes estructuras espaciales:

o Periferia de la Metropoli de Santiago: mayor desigualdad.

e Las brechas promedio no presentan un patron concentrado.

o Periferia de la Region: mayor equidad y en algunos casos, las mujeres con mayor escolaridad que los
hombres.
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Mapa N°6 — Cuociente de Feminidad del nivel de escolaridad RMS. Afio 2009

Cuociente de feminidad
Variable: Nivel de escolaridad
Region Metropolitana de Santiago. Airo 2009
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Fuente de datos: MIDEPLAN, 2009. Encuesta CASEN Escala 1:1.000.000
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SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Si bien se puede observar que el patrén espacial regional de esta variable es continuo (ver Figura 3), éste no
obedece necesariamente a fuertes relaciones asociadas a las actividades agricolas o ruralidad, ya que presenta
situaciones disimiles tanto en comunas urbanas como rurales.

Grafico N°3 - Cuociente de Masculinidad del tamafio de las Empresas, caso mayor a 200 empleados por
Provincias. RMS Afio 2009
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Fuente de datos: MIDEPLAN, 2009. Encuesta CASEN.

Aligual que en el caso de los ingresos, desde un punto de vista espacial, las comunas de Providencia, La Reina
y Vitacura (cono nororiente) concentran valores de brechas de género asociado a mayor cantidad de mujeres
respectos de los hombres en la RMS. A modo de hipétesis, podria plantearse que hay mayor concentracion de
mujeres en los territorios donde se genera mayor riqueza.

En el otro extremo, se observa que las comunas del extremo sur poniente de la Regidn, presentan valores de
masculinidad bastante altos, lo cual podria inferirse como hipétesis (para ese caso en particular) que existe una
relacion entre esta variable y las condiciones de aislamiento de caracter fisico geografico de esta zona. En
general se advierte una distribucion relativamente equitativa del fenémeno en la Regién, con los casos
puntuales ya mencionados.

Para finalizar, se observan las siguientes estructuras espaciales:

o Extremo sur-poniente de la RMS: fuerte desigualdad masculina.
o Cinturon amarillo: patrén concentrado en torno al eje del rio Maipo.
o Cinturdn rojo: mayor equidad y en algunos casos, las mujeres con mayor empleabilidad que los hombres.
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Mapa N°7 - Cuociente de Masculinidad Tamario de Empresa RMS

Cuociente de masculinidad
Variable: Tamaiio de la empresa. Caso: empresas con mas de 200 empleados
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CATEGORIA OCUPACIONAL

Grafico N°4 - Porcentaje de la Fuerza de trabajo femenina por Provincias. RMS. Afio 2009
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Fuente de datos: MIDEPLAN, 2009. Encuesta CASEN.

El patrén espacial en relacion al porcentaje de la fuerza de trabajo femenina para el afio 2009 (Figura 4), esta
fuertemente influida por el tipo de actividad econdmica regional. De esta forma, las comunas urbanas de la
Metrépoli de Santiago, tienen una predominancia sobre el 50% de fuerza de trabajo femenina. En oposicion,
practicamente todas las comunas de predominancia rural (a excepcion de Pirque) tienen niveles bajo el 43%.

Otro fenémeno que se puede advertir en general, con una vision espacial especifica del Area Metropolitana de
Santiago, es que nuevamente se forma un cono cuyo apice es la comuna de Santiago y la zona distal lo
conforman: Lo Barnechea, Vitacura y La Reina. En la misma zona geografica, se observa comunas cuyos
niveles de participacion son menores, localizadas preferentemente en la periferia del Area Metropolitana de
Santiago. Asi se observan las comunas de Lo Prado, Cerro Navia, Puente Alto y San Bernardo.

La hipdtesis en esta variable es que el nivel de escolaridad, de ingreso y actividad econémica, se relaciona
fuertemente con la tasa de participacion de poblacién femenina, tal como se puede constatar en los casos

anteriores.
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Mapa N°8 - Porcentaje de la Fuerza de trabajo femenina, por provincias. RMS. Afio 2009

Poblacién Femenina
Variable: Fuerza de Trabajo femenina
Region Metropolitana de Santiago. Afio 2009
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TAMANO DE LA EMPRESA

Grafico N°5 — Cuociente de masculinidad de la rama de actividad econdmica, caso: actividades primarias, por
provincias. RMS. Ao 2009
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Fuente de datos: MIDEPLAN, 2009. Encuesta CASEN.

Grafico N°6 — Cuociente de masculinidad de la rama de actividad econdmica, caso: actividades secundarias, por

provincias. RMS. Afio 2009
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Grafico N°7 - Cuociente de masculinidad de la rama de actividad econémica, caso: actividades terciarias, por
Provincias. RMS. Aiio 2009
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Fuente de datos: MIDEPLAN, 2009. Encuesta CASEN.

Para el caso de la poblacién que trabaja en actividades primarias, se puede constatar empiricamente con los
datos del afio 2009, que existe una fuerte masculina en la Regién, ya que todas las categorias presentan valores
que superan el “1” (ver Figura 5). Esto significa que casi que, en todas comunas, los empleados en actividades
relacionados con la extraccién, son mayoria frente a las mujeres empleadas.

En términos generales, se observan las siguientes estructuras espaciales:

o Una forma de “J” rotada: comunas que siguen el corddn industrial y parte del Area Metropolitana de
Santiago.

o Mayor desigualdad en las comunas del area oriente y un caso en el sur de la RMS (comuna de Alhug).

o Categoria de valores medios: patrén de media luna formado por las provincias de Melipilla y las comunas
de Buin y Paine.
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Mapa N°9 - Cuociente de Masculinidad Sector Primario RMS

Cuociente de masculinidad
Variable: Rama de actividad econémica. Caso: sector primario (actividades de extraccién)
Region Metropolitana de Santiago. Afio 2009
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Fuente de datos: MIDEPLAN, 2009. Encuesta CASEN

La Figura 6 correspondiente al cuociente de masculinidad de las actividades secundarias, muestra una
distribucion espacial singular, dando cuenta de una dispersion geogréfica poco explicada por otros factores.

Una hipotesis que se puede sefialar es que, tanto en areas urbanas como rurales, el empleo es desarrollado
en su mayoria por la poblacién masculina en relacién a la femenina en todas las comunas de la Regién. En
cuanto a las categorias, tanto las de mayor como menor valor, se localizan en comunas predominantemente

urbanas como rurales.

Para finalizar, se pueden identificar las siguientes estructuras espaciales:
o Periferia de la Metropoli de Santiago: mayor desigualdad.
e Las brechas promedio no presentan un patrén concentrado.

o Periferia de la Regién: mayor equidad y en algunos casos, las mujeres con mayor escolaridad que los

hombres.
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Mapa N°10 - Cuociente de masculinidad Sector Secundario RMS

Cuociente de masculinidad
Variable: Rama de actividad econémica. Caso: sector secundario (actividades de
transformacion)
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Fuente de datos: MIDEPLAN, 2009. Encuesta CASEN Escala 1:1.000.000

Para el caso de la poblacion que trabaja en actividades terciarias (servicios), espacialmente se aprecian casos
extremos entre las zonas urbanas y las areas rurales, salvo algunas excepciones (ver Figura 7).

Desde el punto de vista de la superficie regional, en general predominan las categorias de valores altos (gama
de colores rojos y amarillo) con algunas intrusiones de valores bajos (gama de colores verdes). En este caso,
plantear una hipétesis resulta dificil ya que los patrones territoriales no son claros y no obedecen
necesariamente a otras variables que puedan ejercer algin tipo de peso especial sobre ésta.

Para finalizar, se observan las siguientes estructuras espaciales:

Mayor empleabilidad femenina: comunas de la Cordillera de los Andes (se destacan las comunas del cono
nororiente), enclave en la provincia de Talagante, comuna de Alhué y zona norte de la provincia de Melipilla.
Relativa igualdad de empleabilidad en las comunas del &rea pericentral y periférico del Area Metropolitana
de Santiago y la comuna de Melipilla.

Mayor empleabilidad masculina (valores sobre “1”): provincia del Maipo (eje central sur de la RMS), comuna
de San Pedro en el extremo sur poniente, eje norte (asociado a la Ruta 5) con las comunas de Tiltil y
Lampa, y eje longitudinal a través de la Metropoli de Santiago.
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Mapa N°11 - Cuociente de masculinidad Sector Terciario RMS

Cuociente de masculinidad
Variable: Rama de actividad econémica. Caso: sector terciario (actividades de servicios)

Region Metropolitana de Santiago. Afio 2009

Leyenda

(Empleados / Empleadas)

B os5-0s7

[ os7-1,02

| 02112

|:| 1’12 - 1’24 San José de Maipo
Pirque

] 124-136

A San Pedro

Fuente de datos: MIDEPLAN, 2009. Encuesta CASEN
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RURALIDAD

Grafico N°8 — Cuociente de masculinidad de la poblacion urbana, por provincias. RMS. Afo 2002
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Fuente de datos: INE, 2002. Censo.

Grafico N°9 — Cuociente de masculinidad de la poblacion rural, por provincias. RMS. Afio 2002
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Fuente de datos: INE, 2002. Censo.

Un elemento inicial importante a destacar, es que aquellas comunas denominadas “rurales” en la RMS, tiene relacion
con la superficie territorial, por lo tanto, es menester indicar que dentro de estas comunas también concentran
nucleos de poblacion urbana.

En la Figura 8 se advierte la fuerte presencia de mujeres en las comunas del cono nororiente de la Metrépoli de
Santiago, que se destaca en color rojo. Las comunas donde predomina la poblacién urbana masculina por sobre la
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femenina, corresponden a las de la periferia comunal tanto en el sector septentrional como en el austral de la RMS.
El nico caso que queda fuera del andlisis es San Pedro por no tener poblacién urbana.

Mapa N°12 - Cuociente de masculinidad poblacion urbana RMS

Cuociente de masculinidad
Variable: Poblacién urbana
Region Metropolitana de Santiago. Aiio 2002
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Para el caso de la poblacion que vive en las areas rurales, existen 26 comunas del Area Metropolitana de Santiago
que quedan fuera del andlisis que se observan en el centro de la Figura 9.

Si bien el rango de colores muestra las diferencias por categorias en la Region, cabe mencionar que en general
todos los valores sobrepasan el valor “1”. Esto significa que practicamente que, en todas comunas con poblacién
rural, viven mas hombres que mujeres con casos muy extremos como el de Lo Barnechea.

A modo de sintesis, se observan las siguientes estructuras espaciales:

o Fuera del analisis por no tener poblacion rural: comunas centrales.

e Menor desigualdad en las comunas del area poniente y sur de la RMS.

o Dos casos particulares extremos: Lo Barnechea y Maipu.

o Territorios con categoria de valores medios: Colina y San José de Maipo.
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Mapa N°13 - Cuociente de masculinidad poblacion rural RMS

Cuociente de masculinidad
Variable: Poblacién rural
Region Metropolitana de Santiago afio 2002
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REGION DEL LIBERTADOR BERNARDO O’HIGGINS

BRECHA DE INGRESOS DEL TRABAJO
Al trabajar los datos sefialados a los distintos territorios que componen la region, se pueden identificar algunas

areas, en las cuales estas brechas son mayores:

1.

N

w

Se identifica un area norte, la cual cruza el valle, en la cal se ubica Rancagua, Coltauco, La Estrella y
Navidad, en donde la brecha salarial es méas alta que en el resto. Esta situacion, se podria explicar por
las actividades econdmicas predominantes, como es el caso de la capital regional, en donde la
actividad minera y servicios asociados, es una de las areas en donde la brecha es mayor, dada la
naturaleza del trabajo que se desarrolla y a eso se debe suma aspectos culturales, en donde hay una
supremacia del hombre por sobre la mujer, lo cual se traduce finalmente en diferencias salariales.

En el caso de la comuna de Coltauco, se pudiese indicar que alli la principal actividad es la vinculada
ala agricultura, pero en la cual hay una baja participacion laboral femenina, la cual se concentra en el
area de servicio doméstico puertas afuera. Se plantea que ademas los hombres se trasladan a otras
comunas, para acceder a una mejor remuneracion y la mujer no puede hacerlo, ya que, las redes
sociales de apoyo son insuficientes.

En el caso de La Estrella y Navidad, las mujeres tienen mayor participacién en el sector terciario, lo
cual es coherente, ya que, son comunas rurales, en donde los factores culturales asociados a que las
mujeres realizan actividades asociadas a su género, por lo tanto, priman aquellas vinculadas a los
servicios. A esta situacion, se debe sumar que en la zona la actividad econémica asociada a la
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silvicultura y a la pesca es una de las mas importantes y las cuales se caracterizan por una baja
participacion femenina.

4. Al analizar la estructura de la PEA en funcién del género para las actividades del sector primario se
observa un comportamiento similar al observado para las comunas, vale decir Rancagua concentra el
mayor porcentaje de la PEA en este sector, seguido por las comunas de San Fernando Chimbarongo
y Rengo. En cuanto a las comunas con menor cantidad de Poblacion Econémicamente Activa de sexo
femenino en el sector primario destacan las comunas del borde costero y del secano.

En lo referente al sector secundario nuevamente las comunas de Rancagua y San Fernando son las que
concentran a la mayor cantidad de PEA, sumandoseles Rengo.

Por su parte, para el sector terciario es notoria la escasa participacion femenina en comunas del valle central
como Pichidegua, Peumo, Palmilla, Nancagua, Malloa, Coltauco y Chépica, a las que se suman las comunas
del borde costero y del secano.

Finalmente es notorio a nivel de comunas que la participacion de la mujer se hace representativa solo en el
sector terciario.
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Mapa N°14 - Distribucion intra regional de la diferencial de ingresos medios del trabajo entre mujeres y hombres
O’Higgins

PLAN REGIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PROT)
DISTRIBUCION INTRA REGIONAL DE LA DIFERENCIAL DE
INGRESOS MEDIOS DE TRABAJO ENTRE MUJERES Y HOMBRES

BRECHA M / IH

Bl os o
| CERTH
B oes.on
014084
085058

130




ESCOLARIDAD
Las mayores brechas, se observan méas claramente en la zona del valle central O'Higgins, las cuales se

explicarian por aspectos culturales asociados a comunas, en donde las actividades econdmicas predominantes
estan vinculadas al sector primario, observandose que alli, no hay mayores exigencias en términos
educacionales, ni para mujeres ni para hombres.

Asimismo, se observa que comunas ubicadas en el secano, no presentan brechas de género en dicha materia.

Mapa N°15 - Distribucion intra regional de la diferencial de escolaridad entre hombres y mujeres. O’Higgins
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SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Mapa N°16 - Distribucion intra regional de del sector de actividad econdmica entre hombres y mujeres.
O’Higgins

PLAN REGIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PROT)
DISTRIBUCION INTRA REGIONAL DEL SECTOR DE ACTIVIDAD
ECONOMICA ENTRE HOMBRES Y MUJERES

SECTOR DE ACTIVIDAD
ECONOMICA

HoueRes

[ secorsecvmars

I s Terare

BRECHA IM_IH

>z

Se puede desprender del mapa anterior, que las mayores brechas estan en el sector norte de la region, en
donde las mujeres trabajan en el sector terciario y los hombres trabajan en el sector primario, lo cual mantiene
la vinculacion de la ocupacion a los roles de género. Se debe sefialar que tanto, Navidad, La Estrella, Coltauco
y Rancagua, son también las que presentan mayores brechas de escolaridad. Esta situacion reafirma que las
variables culturales asociadas a estereotipos tienen una alta influencia en los aspectos econémicos.
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Mapa N°17 - PEA sector primario seglin sexo y comuna. Region del Libertador B. O’Higgins
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TAMARNO DE LA EMPRESA

Mapa N°20 - Distribucion intra regional segun tamaio de empresa donde trabajan hombres y mujeres Region
del Libertador B. O’Higgins
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Las comunas ubicadas en la zona norte de la regién, a excepcion de Codegua y Mostazal, son las que presentan
las mayores brechas en términos del tamafio de las empresas, resultando dificil identificar un territorio que
presente un patrén comun, ya que, los territorios vinculados al secano las mujeres en mayor proporcion son
microempresarias e independientes, en cambio en Rancagua y Coltauco, el porcentaje de grandes empresarias
sube a valores que bordean el 30%. Esta situacion, se podria explicar por la ruralidad y los aspectos culturales
asociados.

En relacion a la categoria ocupacional se puede apreciar que la mayor brecha se encuentra en la categoria
“Servicio doméstico” puertas adentro y puertas afuera, lo que claramente esta asociado a labores de género,
en donde las cifras de hombres empleados en dicha categoria son practicamente cero.

Por otra parte, se puede apreciar que los porcentajes de “trabajadores por cuenta propia” son similares entre
hombres y mujeres a nivel regional presentandose variaciones importantes en la comuna de Coltauco, en donde
solo mujeres han iniciado trabajos por cuenta propia mientras que los hombres no
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RURALIDAD

Mapa N°21 - Distribucion intra regional del cuociente de ruralidad mujeres Region de O’Higgins

PLAN REGIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PROT)
DISTRIBUCION INTRA REGIONAL DEL PROCENTAJE

DE POBLACION RURAL FEMENINA

% POB. RURAL
FEMENINA

348-11.73
1,74-28.61

I 2562-4898

B «899-6650

! I sss - 100

Los mayores porcentajes de ruralidad se encuentran ubicados en la zona del secano tanto interior como costero.
Ademas, es consistente con los porcentajes de ruralidad que presentan las diversas comunas de la region.

REGION DE BIOBiO

BRECHA DE INGRESOS DEL TRABAJO

En cuanto a las brechas de ingreso, se aprecia que las mayores diferencias se localizan en sectores rurales,
especialmente en comunas como Hualqui, Florida, Alto Biobio, Bulnes, Coihueco, El Carmen y San Ignacio en
donde el tipo de trabajo estd enfocado hacia la agricultura, caza o silvicultura, en donde en su mayoria se
desempefian hombres. El tipo de trabajo que desarrolla la mujer en estos sectores, esta orientado a actividades
dentro de sus pequefios predios, con nula o minima remuneracion.

En el caso de la comuna de Tomé, los factores de arraigo cultural impiden salir en bisqueda de una oferta
laboral con mejores remuneraciones, ademas que si bien Tomé pertenece al area metropolitana de Concepcion,
existen aun dentro de la comuna localidades rurales, lo que dificulta el traslado a mejores opciones.

En el caso de Laja, la actividad principal que ofrece una mejor remuneracion esta asociada a la gran empresa,
en este caso, el hombre concentra en este rubro una alta presencia, en desmedro de las actividades que realiza
la mujer asociadas al comercio u/o servicios sociales, que de por si ofrecen una remuneracion mas baja, lo que
acrecienta la brecha salarial. Algo similar sucede con la comuna de Hualpén que concentra su oferta laboral en
la gran empresa, en donde domina la presencia de hombres con en desmedro de las actividades que realiza la
muijer.
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En el caso de Cafiete, la principal actividad se encuentra ligada a trabajos masculinizados, en este caso
fundamentalmente asociado a la actividad forestal.
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Mapa N°22 - Brecha de ingresos del trabajo Hombre / mujer por Comuna. Regién de Biobio
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ESCOLARIDAD

En el caso de la escolaridad, si bien existen diferencias estan no son tan relevantes, ademas también existen
brecha a favor de la mujer, como por ejemplo pasa en Florida, Hualqui, Santa Juana y otras comunas. En la
Unica comuna en donde se aprecia una brecha significativa en niveles de escolaridad es en la comuna de Alto
Biobio, lo que se entiende por las dificultades de traslado para acceder a los establecimientos educacionales y
ademas de los factores culturales. De todas maneras, en general, tanto en hombres como en muijeres, los
niveles de escolaridad son los méas bajos de la region.

En cuanto al nivel educacional, se aprecia que, en las comunas eminentemente urbanas, como Concepcion,
Hualpen, San Pedro de la Paz, etc., el numero de mujeres que cumple con la escolaridad completa ya sea
basica, media y universitaria es mayor que el nimero de hombres que logran completar este nivel de
escolaridad. En las comunas rurales en algunos casos el nimero también resulta mayor, pero tiende a
equipararse. Otro dato que reflejan los datos, es que con respecto al nimero de mujeres sin educacién formal
es mayor practicamente en todas las comunas v/s el numero de hombres. Esto da a entender que en la
actualidad aln siguen existiendo mujeres que no cumplen con los niveles de escolaridad que le permitan
acceder a empleos de mejor remuneracion.

Al revisar comuna a comuna, se aprecia que las comunas urbanas como San Pedro de la Paz, Talcahuano y
Coronel por ejemplo la brecha de escolaridad se acrecienta. Esto también sucede en los niveles de escolaridad
incompleta tanto en basica como en media, lo que se puede dar por ejemplo por el embarazo adolescente, lo
que hace que en muchos casos la mujer deba abandonar los estudios por hacerse cargo de los hijos.

Otro dato importante, es que en el nivel educacional correspondiente a técnico profesional es preponderante la
presencia de hombres por sobre las mujeres, esto se explica dado el tipo de carreras que imparten estos
establecimientos, por ejemplo, en la comuna de Nacimiento el nimero de hombres que opta por una carrera
profesional practicamente quintuplica el nimero de mujeres, lo que se da por la oferta laboral por la presencia
de una celulosa. En comunas asociadas al turismo, como Cobquecura o Quillén, con carreras asociadas a esta
actividad.
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Mapa N°23 - Afos de escolaridad Mujeres y Hombres por comuna Regién de Biobio
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SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA
En el caso de la actividad economica, el sector servicios comunales sociales, es el sector en donde las mujeres
se desempefian en mayor niimero alcanzando el 50,2%. En este aspecto las comunas de Los Alamos, Tomé,
Hualpen, Chiguayante, Laja y Cobquecura, incluso poseen % sobre el 60%. Le sigue como principal actividad
en donde se desempefian las mujeres el sector comercio, en este caso las comunas de Tirla, Coelemu, San
Carlos, Coronel, alcanzan sobre el 35%.

En el caso de los hombres, la actividad econémica se concentra en el sector Agricultura, caza y silvicultura,
alcanzando en comunas como Coihueco, EI Carmen, Niquén, Portezuelo, San Ignacio y Trehuaco, porcentajes
sobre el 60%, estas comunas se caracterizan por ser eminentemente rurales, en donde la mujer también
alcanza niveles altos de presencia en este rubro en especial en las comunas de Coihueco, Niquén y Portezuelo,
con porcentajes sobre el 45%, lo cual se debe al desempefio en el area fruticola, especialmente dado las
actividades temporales.
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Mapa N°24 - Actividad econdmica en la que se desempeiian Mujeres y Hombres Region de Biobio
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Mapa N°25 - Sector de actividad econémica en los que se desempefian Mujeres y Hombres Region de Biobio
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CATEGORIA OCUPACIONAL

En cuanto a la categoria ocupacional, en general la concentracién tanto en hombres como en mujeres se
encuentra en las categorias correspondientes a Empleado u obrero del sector privado y le sigue trabajador por
cuenta propia. En el primer caso, los hombres alcanzan un porcentaje del 65,9%, y las mujeres del 45,7%, esto
se entiende dado que la mujer se distribuye también el resto de las categorias en donde incluso los hombres
tienen un 0% de presencia, tales como el servicio doméstico. En el segundo caso, los hombres alcanzan una
presencia del 18,9% y las mujeres el 17,3%, con una brecha muy escasa en esta categoria.

Una tercera categoria en donde destaca la presencia femenina, corresponde a la correspondiente a empleado
u obrero del sector publico, las mujeres alcanzan un 12,2% frente a un 6,0% de los hombres.

Las comunas Negrete, Niquén y Portezuelo alcanzan cifras sobre el 60% en la categoria “empleado u obrero
del sector privado”, lo que también se puede explicar por el trabajo que se realiza en el sector fruticola. En los
sectores mas urbanos, destacan Concepcion y Talcahuano con porcentajes sobre el 50%, lo que se explica por
la alta presencia femenina en el sector comercio.

En el caso de la categoria correspondiente a “trabajador por cuenta propia”, las comunas de Tirla, Yumbel y
Trehuaco, alcanzan porcentajes sobre el 30%, lo que se asocia e microemprendimientos locales, como por
ejemplo el TirGia, en actividades asociadas a la artesania, en Yumbel las actividades que giran en torno a las
festividades.

Otra categoria que destaca la mujer por sobre los hombres es la del servicio doméstico, en donde la presencia
femenina alcanza un 11,4% sobre un 0,1% de los hombres. Esta categoria, se concentra por sobre todo en los
centros urbanos del Concepcion Metropolitano, lo que se da por la irrupcion de la mujer en la fuerza laboral de
las grandes urbes, lo que hace generar dependencia del servicio doméstico para desempefiar labores fuera del
hogar.
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Mapa N°26 - Categoria ocupacional mujeres y hombres Region de Biobio
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TAMANO DE LA EMPRESA
Mapa N°27 - Tamafio de la empresa en que se desempefian Region de Biobio
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RURALIDAD
En el caso de los niveles de ruralidad, las comunas asociadas al Concepcién Metropolitano, especialmente

Concepcion, Talcahuano, Hualpen, Chiguayante, San Pedro de la Paz, concentran el mayor nimero de
poblacion femenina en las zonas urbanas, alcanzando en algunos casos el 100%. Dentro de esta misma linea,
Chillan alcanza una poblacion urbana femenina sobre el 90%, y dentro de esta categoria de ciudad Los Angeles
llega a una presencia del 74,2% de presencia femenina en sectores urbanos, y de 25,8% rural, siendo dentro

de las ciudades mayores una de las que tiene un mayor porcentaje de ruralidad.

Por otro lado, las comunas con una mayor presencia femenina en el &rea rural, corresponden a Niquén con
un 92,5%, Alto Biobio, con un 81,9% y Rénquil con un 80,3%.

Mapa N°28 - Poblacion en areas rural y urbana segtin sexo y comuna Region de Biobio
E T T = =

b
‘o racincy

&

oc

146



REGION DE LOS LAGOS
BRECHA DE INGRESOS DEL TRABAJO

Mapa N°29 - Distribucion comunal de la razén de Ingresos del trabajo Hombres y Mujeres Region de Los Lagos
g ' . = e o
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ESCOLARIDAD

Mapa N°30 - Distribucion comunal de la relacion de Escolaridad entre Mujeres y Hombres Region de Los Lagos
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SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Mapa N°31 - Distribucion comunal del Sector de actividad econémica donde se desempefian Hombres y Mujeres
Region de Los Lagos
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TAMARNO DE LA EMPRESA

Mapa N°32 - Distribucién comunal de la razén de Ingresos del trabajo Hombres y Mujeres V/s Tamaio de la
empresa donde laboran Region de Los Lagos
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RURALIDAD

Mapa N°33 - Distribucion comunal del porcentaje de ruralidad Mujeres Region de Los Lagos
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REGION DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILE

BRECHA DE INGRESOS DEL TRABAJO

Tal como se aprecia en el cuadro la brecha de ingresos del trabajo entre hombres y mujeres a nivel regional es
del orden del 48,8%, en otros términos, las mujeres ocupadas ganan en promedio el 48,8 % de los que perciben
en promedio los hombres.

No obstante, esta brecha, a nivel regional no se expresa en forma homogénea entre las principales comunas
de la region, destacando la de Primavera donde esta es mas critica, siendo que, segun los datos de la Casen
2009, las mujeres en esta comuna perciben el 83,8% de lo que perciben los ocupados varones.

En el otro extremo la comuna de Porvenir expresa los menores niveles de brecha entre los Ingresos promedio
de Hombres y mujeres siendo que estas Ultimas ganan en promedio el 83,8 % en promedio de lo que perciben
los hombres.

En los siguientes cuadros se presenta los antecedentes estadisticos respecto de variables que pudieran estar
afectando estas situaciones de brecha de ingresos por factores de género.
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Mapa N°34 - Relacion de ingresos del trabajo Mujeres / Hombres Region de Magallanes y de la Antartica Chilena
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ESCOLARIDAD

El nivel educacional, capital humano acumulado, pudiera ser un factor explicativo del mayor o menor nivel de
ingreso que perciben las personas en la medida que mayor escolaridad se debiera traducir en un aporte mas
calificado a los procesos productivos y en ese sentido una productividad o aporte mayor. La escolaridad medida
en afos de estudio en ese sentido podria estar reflejando si este es un factor explicativo para justificar las
diferencias de ingreso entre hombres y mujeres. Sin embargo, al apreciar la escolaridad promedio entre
hombres y mujeres a nivel nacional se aprecia que en este factor la brecha es de 6% en favor de los hombres
muy por debajo del 51,2 % que separa los ingresos entre ambos sexos.

En este caso, se puede apreciar que la mayor brecha de ingresos en la comuna de Porvenir y Primavera es
relativamente similar, no existiendo brechas de escolaridad entre hombres y mujeres, se presenta la situacion
contraria, donde las mujeres presentan un mayor nivel de escolaridad que los varones. Sin embargo, entre
estas dos comunas hay una diferencia de un 7% de nivel de escolaridad a favor de la comuna de Primavera.

Por lo anterior, no se considera que la escolaridad sea un factor determinante sobre la brecha establecida entre
hombre mujer en término de pobreza y remuneracion.
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Mapa N°35 - Relacion de Afios de Escolaridad Mujeres / Hombres Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena

155



SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Una apreciacion que salta a la vista al revisar la informacion respecto del sector de actividad econdmica donde
se despefian hombres y mujeres a nivel regional es que estas Ultimas mayoritariamente lo hacen en los de
servicios comunales sociales y personales, y de comercio, restoranes y hoteles (52 % y 28% respectivamente),
sectores en los que realizan labores similares a las que ejercen en el hogar y por las que seguramente reciben
menores remuneraciones en términos comparativos.

Los hombres, presentan una distribucion sectorial mas diversificada en la actividad econémica, siendo su
participacion mayoritaria en las actividades vinculadas el sector de Servicios Comunales Sociales, Comercio
Mayor/Menor Restoranes/Hoteles, Construccion, Transporte y Comunicaciones y Agricultura, Caza y
Silvicultura (25,2%, 16%, 15,9%, 14% y 11,3%, respectivamente). Llama la atencién que en el caso de los
hombres se repita la situacion presentada por las mujeres, donde las mayorias son representadas por Servicios
Comunales Sociales, Comercio Mayor/Menor Restoranes/Hoteles, esto vinculado principalmente a los Servicios
Publicos y el turismo regional, donde ambas fuentes laborales impactan fuertemente en la region.

Respecto de la distribucion territorial de la participacion sectorial de hombres y mujeres destaca la mayor
insercion de los hombres en las actividades silvoagropecuarias, de servicios y construccién en la mayoria de
las comunas, pero con mayor fuerza en la de Primavera, donde esta poblacién rural es la referida principalmente
a las familias que se dedican a crianza de ganado y labores de campo, donde pueden estar compuesta en el
porcentaje indicado por mujeres (4,5%) por familias, donde la mujer realiza labores domésticas no
remuneradas, mientras que el hombre es el que recibe el sueldo. En la comuna de Primavera también se ha
desarrollado por afios la mineria, lo cual explicaria que exista una mayor brecha entre hombre y mujeres, siendo
que el campo de la mineria histéricamente se ha asociado a mano de obra masculina.

En el caso de Porvenir, si bien presenta la misma tendencia, se ve un mayor nimero de empleados hombres
en Servicios comunales e Industrias Manufactureras, donde gran nimero de pobladores se desempefia en
operaciones Y calificacién méas baja. Sin embargo, los sueldos son més altos debido a que el costo de vida en
esa ciudad es mas alto. Esto indicaria que tanto hombres como mujeres ganarian lo mismo, no existiendo
mayores brechas en el aspecto econémico.

En el caso de Cabo de Hornos, el empleo se refiere a las Fuerzas Armadas, siendo estas desarrolladas
mayormente por varones. En general, en la region, la presencia de las Fuerzas Armadas, tiene un gran peso
en la economia regional, ya que ocupan un importante porcentaje de la ocupacion regional.

En el caso de Natales, la fuerza econdmica se encuentra dada principalmente por el turismo, por lo que las
labores en ese &mbito son mas igualitarias para hombres como para mujeres, y no se ve mayor distincion en la
remuneracion.

En Punta Arenas, se tiene la hipétesis de, como se concentra la mayor poblacion regional, sumado a que las
mujeres viven mas afios que los hombres, esto haria que en la ciudad se concentraran mayormente muijeres,
que trabajan en empleos menos valorizados o mas feminizados. Ademas, al vivir mas afios que los hombres,
esto generaria una mayor poblacién femenina, que vive con pensiones que no suelen ser altas, y sin poder
trabajar para aumentar sus ingresos, lo cual aumentaria el indice de pobreza hacia las mujeres. Sumado a lo
anterior, se tiene antecedentes de que, para privilegiar el cuidado de los hijos y de la casa, las mujeres optan
por trabajos de media jornada, o mal calificados con bajas remuneraciones.
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Respecto a la comuna de San Gregorio, se encuentra asentado Geopark, lo cual alteraria el indice entregado,
ya que es una situacion desarrollada en la comuna y en la regién en los Ultimos dos afios, situacion no capturada
por CASEN 2009. Ademas, tampoco se ve reflejado el efecto en la comuna ni en la CASEN 2009 de la Mina
Invierno ni de la acuicultura que se desarrolla en la comuna de Rio Verde. En el caso de Mina Invierno, esta
incluye a la mujer en sus labores, pero en una proporcién muy baja (se estima en un 30%, lo cual todavia no
se lleva a cabo en su totalidad), la pregunta es si las mujeres tendran acceso a todos los escalafones dentro de
la estructura de Mina Invierno, lo cual incide en la remuneracion recibida. Otro punto importante respecto a la
Mina Invierno es que la gente que se desempefia en la mina Invierno, independiente del sexo, no reside en la
comuna, y una vez acabado su turno, retorna a su lugar de residencia, dentro de la regién o fuera de ella. Al
respecto de las condiciones de habitabilidad en Mina Invierno (considerando la envergadura del proyecto y el
impulso econémico que este puede traer), seria adecuado conocer si se encuentran aptas para la residencia
tanto de hombres y mujeres, con las diferencias que conlleva este concepto de género.

En la region de Magallanes, las mujeres destacan en actividades de menor peso econémico. Ademas, hay una
poblacién flotante en faenas, que ocurre por turnos y no residen en el lugar donde desempefian sus labores.

En general, en la regién de Magallanes y Antartica Chilena, se mantiene la hipdtesis de que la remuneracion
obtenida por el hombre es la que sostiene el hogar, lo cual podria explicar que los sueldos sean mas altos para
los varones que para las mujeres. Esto podria indicar que existe un sesgo sociocultural para emplear a la mujer
en un rubro econdmico en el cual puede tener acceso. Por otro lado, se tiene el concepto de que el cuidado de
los nifios sigue siendo responsabilidad de la mujer, o que la mujer es la mas apta para realizar esta labor, lo
cual coarta de alguna forma la accesibilidad al campo laboral de la mujer pues la condiciona a conceptos de
cercania al colegio, disponibilidad horaria, entre otros.
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Mapa N°36 - Relacion de ingresos del trabajo Mujeres / Hombres V/s Sector de Actividad Econémica Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena
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CATEGORIA OCUPACIONAL

La categoria ocupacional como distincién analitica da cuenta del tipo de insercidn laboral de las personas en
términos del tipo de funcion que desempefian tanto en relacion a la responsabilidad dentro del proceso
productivo distinguiendo entre empleadores o patrones, empleados y obreros o trabajadores independientes,
como del tipo de “empresa” en que se desempefian distinguiendo entre sector privado el servicio doméstico en
los hogares y el sector publico distinguiendo en este Ultimo caso entre empresas publicas, oficinas o
reparticiones gubernamentales y fuerzas armadas.

Visto por sexo se hace evidente la mayor participacion relativa de los hombres en las categorias de cuenta
propias, empleados del sector privado y en las fuerzas armadas, lo cual no es muy diferente a la realidad
nacional. Mientras las mujeres proporcionalmente se insertan mayormente como empleado u obrero del sector
privado, y el servicio doméstico dando cuenta de la presencia de factores socioculturales que explican esta
desigual distribucion no obstante no sean, salvo en el caso del trabajo en el servicio doméstico, estas diferencias
muy significativas.

Es probablemente esta insercion en el servicio doméstico un factor explicativo relevante de las disparidades
territoriales en cuanto a la brecha de ingresos entre hombres y mujeres toda vez que regiones como Magallanes
que exhibe la mayor proporcidn de mujeres en esta categoria (15.9%).
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Mapa N°37 - Categoria Ocupacional v/s Relacion de ingresos del trabajo Mujeres / Hombres Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena
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TAMANO DE LA EMPRESA

La utilizacion de la informacion sobre el tamafio de la empresa donde se desempefia la fuerza de trabajo pudiera
ser considerada, en términos generales, como una variable proxy del dinamismo de la empresa y por ende de
la posibilidad de acceder a mejores remuneraciones, toda vez que es en la gran empresa donde se concentran
los mayores volimenes de ventas a nivel nacional y los menores niveles de empleo mientras en la
microempresa y trabajo independiente se concentran por el contrario los mayores niveles de empleo y menores
niveles de ventas °

Esta asociacidn entre tamafio de empresa y posibilidades de acceder a mejores niveles de ingreso se ve
ratificada por la distribucion de la ocupacién de hombres y mujeres por tamafio de empresas siendo que en el
caso de los primeros es mayoritaria la insercion en la gran empresa (15,5%) y en el caso de las ultimas en el
trabajo independiente (6,6%), o bien, no sabe, lo cual se podria corresponder con la figura de asesora de hogar.

Mapa N°38 - Tamafio de la empresa en que laboran v/s relacion de ingresos del trabajo Mujeres/Hombres Region
de Magallanes y de la Antartica Chilena

B T

9 Ver OIT y SERCOTEC: La situacion de la micro y pequefia empresa en Chile — 2010 Santiago, Oficina Internacional del Trabajo,
2010
ISBN 978-92-2-323376-1 (impreso) ISBN 978-92-2-323377-8 (web pdf) http://www.oitchile.cl/pdflpeq001.pdf
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RURALIDAD

Por ltimo, se incluye como una informacién relevante para el analisis de cada regién en particular la distribucion
de la poblacién entre los sectores urbano y rural toda vez que esto junto con complementar antecedentes
anteriores relativos a la actividad econdmica desarrollada por hombres y mujeres, pudiera dar pie al
levantamiento e hipdtesis sobre la presencia de factores culturales tradicionales propios del sector rural que
expliquen brechas de género.

En la region de Magallanes y Antartica Chilena se aprecia la tendencia a nivel nacional, donde la ruralidad es
menor en mujeres que en hombres.

Ahora, la mayor parte de la poblacidn de la region ce concentra en los cuatro centros urbanos regionales (Punta
Arenas, Natales, Porvenir y Puerto Williams), ya que la poblacion rural en si es muy poca.
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EQUIDAD DE GENERO EN EL PLAN REGIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Antonieta Castro Pellizzari

*Este documento se realizd en base al documento “Incorporacién de Género en el Plan de Ordenamiento Territorial”
realizado por Viviana Heller Gutiérrez y Liliana Salazar Arredondo

INTRODUCCION
En los ultimos veinte afios, el término género se ha convertido en parte del lenguaje cotidiano de las politicas
publicas.

La relacion entre género y las instituciones ha sido largamente pasada por alto en la literatura de Nuevo
Institucionalismo. Esto ha significado que la tendencia mundial y regional de la incorporacion de la mujer en las
instituciones formales ha pasado desapercibida, lo que se ha hecho presente también a la hora de la creacién
de politicas publicas.

Uno de los objetivos de un Estado es contrarrestar los mecanismos generadores de desigualdad y
discriminacion presentes en la sociedad. En Chile, se han desarrollado e implementado distintas politicas con
el fin de disminuir las brechas de género para llegar a la equidad e igualdad.

En el caso de Chile, la transversalidad del enfoque de género en la administracién publica, requiere de un
contexto particular de descentralizacion y de elementos concretos que permitan su materializacion, como son
la voluntad politica y la capacidad técnica para planificar y disefiar politicas que visibilicen las diferencias
existentes entre hombres y mujeres.

El principal instrumento en la actualidad que aplica el gobierno de Chile es el denominado Programa de
Mejoramiento de la Gestion'® (PMG) en su area de Equidad de Género cuyo objetivo estratégico es la de
contribuir a disminuir las inequidades, brechas y/o barreras de género, implementando acciones estratégicas
orientadas a mejorar los niveles de igualdad y equidad de género en la provision de bienes y servicios publicos,
y a fortalecer la capacidad de los servicios para desarrollar politicas publicas de género.

En este marco, la Subsecretaria de Desarrollo Regional presenta el siguiente documento con el fin de integrar
en el futuro, la perspectiva de género en el Plan Regional de Ordenamiento Territorial, ya que existe una suerte
de invisibilidad del tema.

El Plan Regional de Ordenamiento Territorial, es un instrumento que permite apoyar la administracion de la
regidn en especial al gobierno regional, que consigna las caracteristicas, potencialidades, vocaciones y
recomendaciones para orientar la planificacion y decisiones que impacten en el territorio, considerando
principios de sustentabilidad, integracion social, participacion y descentralizacion, basandose en los objetivos y
lineamientos estratégicos de la Estrategia Regional de Desarrollo.

El siguiente documento presenta la evolucion del concepto de género, seguido por la importancia del género
en el ordenamiento territorial. Contintia con la formulacion de un Plan de Ordenamiento Territorial con enfoque
de Género y las variables que pueden ser utilizadas para su completo desarrollo.

10 Decreto Exento Ministerio de Hacienda N°231 de julio de 2015
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LA EVOLUCION DEL ENFOQUE DE GENERO

El género alude a la construccion social, cultural e histérica a partir de las diferencias de sexo. Es decir, al
conjunto de ideas, creencias y atribuciones asignadas a hombres y mujeres segin el momento historico y
cultural especifico que determinan las relaciones entre ambos. Por ser éstas relaciones socialmente
construidas, pueden ser modificadas si asi las sociedades presentan la voluntad y el deseo de hacerlo.

En 1951 el sicdlogo John Money!! fue uno de los primeros en utilizar el concepto de género para referirse al
componente cultural, ya en el afio 1968 el siquiatra Robert Stoller'2 publicaba el libro Sexo y Género en el que
trabaja la identidad de género realizando una diferencia entre el sexo bioldgico y social. En 1972, Ann Oakley®
escribe sufamoso libro Sexo, Género y Sociedad que es el primero en introducir el término género en el discurso
de las ciencias sociales. A partir de entonces, la distincion entre sexo y género fue usada como un instrumento
valido para explicar la subordinacién de las mujeres como algo construido socialmente y no justificado en la
biologia (Facio y Fries, 2005).

Para comprender de mejor manera las implicancias y alcances que tiene desde el punto de vista de la
planificacion la perspectiva de género, es importante comprender las diferencias entre los conceptos de “sexo
y género”.

La distincion entre sexo y género enfatiza que cualquier cosa que los hombres y las mujeres hagan y todo lo
que se espera de ellos, exceptuando las funciones sexualmente definidas (el parto, la lactancia, la fecundacion),
puede cambiar y cambia a través del tiempo y de acuerdo a diversos factores sociales y culturales” (Williams et
al., 1997); y “el sexo identifica las diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres” (Mosser, 1995). Se podria
sefialar también que el concepto de sexo hace referencia a las diferencias anatomofisioldgicas entre hombres
y mujeres.

A través de los siglos, las personas han hecho alusiones figurativas mediante el empleo de términos
gramaticales para evocar rasgos de caracter o sexualidad (Scott, 1986). El término “género es parte del intento
de las feministas contemporaneas a reclamar la reivindicacion para un determinado terreno de definicion, para
insistir en la insuficiencia de los érganos de la teoria existente, para explicar persistentes desigualdades entre
mujeres y hombres. De acuerdo a Scott (1986:1066) “es significativo el uso de la palabra género ya que se ha
convertido en un momento de gran agitacion epistemoldgica, que toma en algunos casos, la forma de un cambio
de paradigma cientifico a literario entre los cientificos sociales y en otros casos la forma de debates sobre la
teoria entre los que afirman la transparencia de los hechos y los que insisten en que toda la realidad es
construida, entre los que defienden y los que cuestionan la idea de que "el hombre" es el maestro racional de
su propio destino”.

El término género se ha convertido, en los Ultimos veinte afios, parte del lenguaje cotidiano de las ciencias
sociales, en gran parte como consecuencia del movimiento feminista y de los esfuerzos intelectuales que se
acompafian para comprender mejor la subordinacion sistematica y generalizada de las mujeres y su dominacion
por los hombres. Aunque el término se usa ampliamente, no hay entendimiento comdn de su significado, incluso
entre las académicas feministas (Butler 1999). En sociologia, las feministas comenzaron con una vision de

1 John Money, Médico y Sicélogo Neozelandés radicado en Estados Unidos especializado en sexologia
12 Robert Stoller, Sicoanalista Norteamericano y profesor de siquiatria de la Universidad de California especializado en identidad sexual.
13 Ann Oakley, Socidloga feminista britanica, socia fundadora del Social Science Research.
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género, que ha sido ampliado y cambiado gradualmente, aunque la vista mas reciente no ha desplazado
totalmente al mas antiguo (Acker, 1992:565).

El 'Género', a menudo ha sido reducido a estudios de la 'mujer' y dentro de los estudios del desarrollo, existe
un acercamiento que se centra mayormente en mujeres pobres (Mace et al., 2011). Una definicién sistémica
de género se presenta como “un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias
percibidas entre los sexos” y como “una forma primaria de relaciones significantes de poder” (Scott, 1986,
p.1067). También, la percepcion de las estructuras de género implica una dimensién normativa relacionada con
la forma en que se espera que los seres humanos se comporten, adecuadamente en funcion de su ‘categoria
de género'. Es decir, los medios de género, los supuestos y la realizacion de practicas cotidianas que se
modelan con fuerza a través, y en cuanto a las distinciones percibidas, entre los diferentes sexos (Acker, 1992).

Los tedricos del patriarcado han dirigido su atencion en la subordinacion de las mujeres y han encontrado su
explicacion en la "necesidad" del sexo masculino a dominar la mujer. En una ingeniosa adaptacion de Hegel de
Mary O'Brien, que define la dominacion masculina como el efecto del deseo de los hombres de trascender su
alienacion de los medios de la reproduccién de otras especies (Scott, 1986:1058).

Las historiadoras feministas han empleado una variedad de enfoques para el andlisis de género, pero han
llegado a una eleccién entre tres posiciones. La primera, un esfuerzo completamente feminista de intentar
explicar los origenes del patriarcado. La segunda, se centra dentro de una tradicion marxista y busca alli un
acuerdo con las criticas feministas. Y una tercera, fundamentalmente dividida entre teéricos de la relacion de
objetos (object relations) post estructuralistas franceses y anglo americanos, para explicar la produccion y
reproduccion de la identidad de género del sujeto (Scott, 1986). Un resumen de las diversas teorias lo podemos
observar el siguiente cuadro.

Cuadro N°1 - Origenes De La Teoria De Género (Appelrouth Y Destor, 2010)
Simone de Beauvoir (1908 — 1986)

Argumenta que las mujeres han sido definidas por los hombres, y si intentan romper esto, arriesgan
alienarse. Siguiendo a Hegel, Beauvior mantiene que la alteridad (otherness) es una categoria fundamental
del pensamiento humano. Las mujeres son definidas y diferenciadas en referencia a los hombres y no él
con referencia a ella. El es el “sujeto” y ella es la “otra”.

Betty Friedman (1921 - 2006)

La tesis de Friedman plantea que las mujeres sufrieron bajo un sistema generalizado de ilusiones y falsos
valores, lo que inst6 a encontrar la realizacion personal, incluso de identidad, indirectamente a través de los
maridos y nifios a quienes esperaban alegremente dedicar su vida. El papel limitado que juega la esposa-
madre, llevo casi inevitablemente a una sensacion de irrealidad o malestar espiritual general en la ausencia
de una verdadera labor creativa, la auto definicion.

Dorothy E. Smith (1926 - )

Mas conocida por su teoria de la propia posicion (standpoint theory). Smith usa la nocién de posicion
(standpoint) para enfatizar que lo que uno sabe es afectado donde uno se pare (la posicién de cada uno) en
la sociedad. Partimos desde el mundo tal como lo experimentamos, y lo que sabemos del mundo y del "otro"
esta condicionada por la ubicacion de cada uno.

Su punto es a) nadie puede tener conocimiento completo y objetivo; b) no existen dos personas que tengan
el mismo standpoint y; c) no debemos tomar el standopoint desde donde hablamos por sentado, sino que
debemos reconocerlo, ser reflexivos y problematizarlo.
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Patricia Hill Collins (1948 - )

Collins fue influenciada por Dorothy Smith con su concepto de “standpoint” (posicién), como se evidencia en
su término posicion epistemoldgica, que define como un punto de vista filoséfico de que lo que se sabe es
afectado por el punto de vista (o posicion) que uno tiene en la sociedad (la epistemologia significa como
sabemos lo que sabemos, cdmo decidimos cual es el conocimiento valido).

Collins enfatiza la naturaleza entrelazada de la amplia variedad de estados, por ejemplo, raza, clase, género,
nacionalidad, orientacion sexual, que conforman nuestro punto de vista, y, en el espiritu de Foucault, se
hace hincapié en que, donde hay sitios de dominacién, también hay sitios potenciales de resistencia.

Nancy Chodorow (1944 - )

En las Ultimas décadas, el concepto de Freud de “envidia del pene” ha sido profundamente desacreditado.
Chodorow plantea que el concepto de Freud viola una regla fundamental de la interpretacion psicoanalitica,
que los traumas necesitan ser explicados. En general, las feministas suelen condenar a Freud, sin embargo,
psicoanalistas feministas como Chodorow, no han dejado de lado a Freud o al psicoandlisis. Por el contrario,
Chodorow mantiene que el psicoandlisis es por lejos una teoria de femineidad y masculinidad, una teoria
de la desigualdad de género y una teoria del desarrollo de la heterosexualidad. Plantea que la teoria
psicoanalitica y el feminismo, coinciden en el presupuesto que mujeres y hombres se hacen, no nacen. Lo
que significa que no solo la biologia explica la orientacién sexual o personalidad de género.

En concreto, aun cuando son criticas de Freud, las feministas psicoanaliticas como Chodorow, aceptan la
idea freudiana basica de que existen impulsos erdticos y agresivos inconscientes e innatos. Pero a diferencia
de Freud, las unidades erdticas innatas se sitan en el contexto de las relaciones interpersonales; no se
centran tanto en la sexualidad per sé como en la intimidad y la separacion, sobre todo en la familia y en
especial entre la madre y el nifio.

Estas ideas freudianas revisadas, ampliamente conocida como “teoria de las relaciones de objeto”,
reemplazan el énfasis de Freud en "la bisqueda del placer”, con un énfasis en la “busqueda de una relacion

Raewyn Connell (1944 -)

Similar a Chodorow, Connel se preocupa por la capacidad de recuperacion de los roles de género, y el
patron de practicas que permite el dominio de los hombres sobre las mujeres. Sin embargo, en lugar de
utilizar la teoria de las relaciones de objeto para explicar estas practicas, Connel se centra en la obra de
Antonio Gramsci quien acufio el concepto de "hegemonia cultural". Gramsci utilizé el término "hegemonia
cultural" para referirse a la forma en que la clase dominante mantiene su dominio no principalmente por la
fuerza de coercion, sino mas bien a través del consentimiento voluntario y espontaneo de los gobernados.
En una linea similar, Connell utiliza el término "masculinidad hegemoénica" para referirse a un patrén de
practicas que permite que el dominio de los hombres sobre las mujeres contintie. Connell sostiene que hay
muchos tipos de masculinidades, pero siempre hay uno que es hegemdnico con el resto de los deméas
marginados en un sistema de género.

Judith Butler (1956 - )

Mientras que las feministas comprometidas con las ideas modernas de género hacen la pregunta, "¢ Y qué
hay de las mujeres?", las feministas posmodernas como Judith Butler se preguntan ";Y qué quieren decir
con mujeres?". Butler rechaza la idea de que las mujeres pueden ser entendidas como una categoria
concreta absoluta, interpreta la identidad de género en cambio, como una ficcion inestable. Critica a las
feministas modernas por permanecer dentro de los limites de las categorias binarias tradicionales que en
su opinion necesariamente perpetian el sexismo.

Siguiendo con Foucault, Butler proporciona una "genealogia critica de las categorias de género en muy
distintos ambitos discursivos”. En consecuencia, mientras que las feministas modernas, al separar el sexo
(como bioldgicamente determinado) y género como construccion social habria ayudado a romper la idea de
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un yo estable o esencial, Butler toma esta ruptura a un extremo, para volcar las supuestas dimensiones
bioldgicas de la sexualidad. Lejos de ver el deseo como biolégico, Butler sostiene que los placeres se viven
y que morir a menudo es una cuestion de que sirven las practicas legitimadoras de formacion de la identidad
que tienen lugar dentro de la matriz de las normas de género.

Especificamente, Butler conceptualiza la subjetividad de género como una identidad fluida y sostiene que el
sujeto individual no es exclusivamente masculino o femenino, sino que estéa siempre en un estado de flujo
contextualmente dependiente, es decir, la subjetividad de género no es algo fijo o esencial, sino una un
conjunto de actos, una repeticion y un ritual. En consecuencia, Butler busca explicar la practica por la cual
se produce “generizacion”.

Segun lo planteado en el texto de Mackay et al. (2011) el género se entiende como un elemento constitutivo de
las relaciones sociales basadas en la percepcion (construida por variables sociales y culturales) de las
diferencias entre hombres y mujeres y como una forma primaria de dar significado (y naturalizar) relaciones de
poder y jerarquia. Género, por lo tanto, no sélo opera en el nivel de lo subjetivo/interpersonal (a través del cual
los seres humanos se identifican y organizan sus relaciones con los demas); sino que es también una
caracteristica de las instituciones y estructuras sociales, y una parte de la esfera simbdlica del significado de
decisiones, en el que los actores individuales se 'anidan’.

En cuanto a los cambios institucionales, como una construccion social, el género se basa en las experiencias
vividas. Como Butler (1999) sugiere, el género es "siempre fluido, nunca fijo”, y hay un flujo permanente entre
lo masculino y lo femenino, entre regiones, paises y comunidades y entre los diferentes momentos en el tiempo.

Wood (2011) propone que no sélo las estructuras de género cambian rapidamente y de manera constante en
algunos grupos sociales; sino también analiza como los procesos de cambio institucional e individual pueden
diferir cuando se examina dentro de un marco de tiempo, lo que implica la posibilidad de "inercia organizativa
lo que 'causa’ instituciones a la zaga de cambio individual."

Esto se relaciona con el concepto de «retraso cultural” de Ogburns (1922) que se utiliza para explicar cémo las
practicas culturales se quedaron atras en el proceso de cambio que llevo a las mujeres a buscar el acceso a
esferas cominmente dominadas por los hombres. En este sentido, Komarovsky (2004) expresa como la cultura
material (o el participante las mujeres en la esfera publica) pueden cambiar mas rapido que la cultura no material
(olas normas y creencias asociadas a los roles de género) (Ramirez, 2013). Las relaciones afines al sexo (Sex-
related) entre los cuerpos es continuamente convocado por testimonios a nivel de relaciones y fendmenos que
nada tienen que ver con sexualidad. (Scott, 1986:1069).

El centro de la definicion de género planteada por Scott (1986) recae sobre una conexion integral entre dos
proposiciones: género es un elemento constitutivo de relaciones sociales basado en la percepcién de las
diferencias entre los sexos y género es una forma primaria de significar una relacion de poder. Cambios en las
organizaciones de las relaciones sociales, siempre corresponde a cambios en representaciones de poder.

Como un elemento constitutivo de relaciones sociales basado en las diferencias percibidas entre los sexos, el
género envuelve elementos interrelacionados. Estos cuatro elementos no pueden operar sin el otro. (Scott,
1986):
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1) Simbolos culturalmente presentes que evocan mdltiple (y muchas veces contradictoria)
representacion.

2) conceptos normativos que establecen las interpretaciones de los significados de los simbolos, que
intentan limitar y contener sus posibilidades metaféricas. Este tipo de andlisis debe incluir una nocién
de politicas también como referencia a instituciones y organizaciones sociales.

3) Para el tercer aspecto de las relaciones de género se necesita una vision amplia que incluya no sélo
el parentesco sino también (especialmente para sociedades complejas y modernas) el mercado laboral
(un mercado laboral segregado por sexo, es parte del proceso de la construccion de género),
educacion (estrictamente masculino, sélo para hombre o mujeres o instituciones mixtas son parte del
mismo proceso) y la politica (el sufragio universal masculino es parte del proceso de construccion de
género).

El género es construido por el parentesco, pero no sélo eso, también por la politica y economia, la que,
en nuestra sociedad, al menos ahora, opera mayormente independiente al parentesco.

4)  El cuarto aspecto del género es la identidad subjetiva. Si la identidad de género esta basada sélo y
universalmente en el miedo a la demasculizacidn, el punto de la investigacion histérica es
completamente negado. Por otra parte, mujeres y hombres reales no siempre cumplen literalmente
con los términos que plantea su sociedad o las categorias analiticas que se puedan proponer. (Scott,
1986:1067-68).

El género es una manera primaria de significar las relaciones de poder. Puede ser mejor decir, género es un
campo primario en el cual, o por medio, el poder es articulado. No es el Ginico campo, pero al parecer tiene una
manera persistente y recurrente de permitir el poder. Hay que pensar en el efecto que tiene el género en las
relaciones sociales e institucionales, porque no siempre se piensa de manera precisa y sistematica. El género
proporciona una manera de decodificar el significado y comprender las complejas conexiones entre las diversas
formas de interaccion humana (Scott, 1986).

La relacion entre mujer, género y desarrollo, asi como las politicas y sus encuentros y desencuentros para
transformar la posicién y condicion de la mujer, se aprecian como partes del complejo proceso de conquista de
los derechos de las mujeres (Ledn, s/f). Los andlisis sobre mujer, género y desarrollo son parte integral de los
derechos econdémicos de las mujeres y estos a su vez, no pueden desprenderse de los derechos humanos.

La relacion entre género y las instituciones ha sido largamente pasada por alto en la literatura de Nuevo
Institucionalismo. Esto ha significado que la tendencia mundial y regional de la incorporacion de la mujer en las
instituciones formales ha pasado desapercibida para los tedricos de esta escuela (Mackay et al. 2011:579).

Debe ser imposible imaginar una buena ciencia social que ignora la incorporacion del género. Sin embargo,
esto es precisamente lo que hace la mayor parte de las ciencias politicas y la nueva institucionalidad, a pesar
de su preocupacion por las relaciones de poder en las instituciones sin excepcion. Podria decirse que todo buen
institucionalista debiera ver la importancia de las relaciones de género en la configuracion de las instituciones.

(Mackay et al. 2011:584). No existe institucion en la cual género no esté presente. Las instituciones son el
mecanismo que produce, reproduce y cambia los roles de género a través de generaciones (Ramirez, 2013).

Acker (1992) establece que las instituciones como el derecho, la politica, la religion, la academia, el Estado y
la economia se han desarrollado histéricamente por los hombres, actualmente dominado por los hombres, y
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simbélicamente interpretado desde el punto de los hombres en posiciones de liderazgo, y que la Unica institucion
en la que las mujeres han tenido un papel significativo es en la familia, aunque en una posicion subordinada.

Desde los afios 90 en adelante se ha ido expandiendo un sostenido consenso respecto de la doble importancia
de impulsar una agenda especifica de mujer y desarrollo y de incorporar una perspectiva de género en las
politicas publicas (Rimisp, 2013)

La incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas ha tenido como objetivo visibilizar y
corregir las desigualdades e inequidades de género, a través del compromiso explicito del Estado de revertir
las desigualdades presentes en la sociedad; asimismo, transformar las relaciones de género. “La incorporacion
de la perspectiva de género en las politicas publicas ha sido identificada también como una estrategia para
incrementar la eficacia y eficiencia de las mismas; construir politicas publicas mas equitativas y mejorar su
focalizacion; promover la participacion ciudadana; fortalecer la democracia y contribuir a la modernizacion del
Estado y la gestion publica” (Solar, 2009).

En el marco de Naciones Unidas se han organizado cuatro™ conferencias de la mujer, la primera se realizé en
México en el afio 1975. En el marco de la Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing, el afio 1995, se sientan
las bases para el desarrollo del término “empoderamiento” en las politicas de género. Considera que el cambio
de la situacién de las mujeres afecta a la sociedad en su conjunto y plantea un abordaje que promueve la
contribucion de las mujeres en plenitud de condiciones y capacidades a la construccion de la sociedad con una
mirada integral en el conjunto der politicas (Rimisp. 2013:48). Las areas principales de trabajo desarrolladas en
la cumbre se presentan en el cuadro N°2 y los compromisos de dicha cumbre en el Cuadro N°3.

Cuadro N°2 - Plataforma de Accion de Beijing
Plataforma de Accion de Beijing: Esferas de especial preocupacion

La mujer y el medio ambiente

La muijer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones
La nifia

La mujer y la economia

La mujer y la pobreza

La violencia contra la mujer

Los derechos humanos de la mujer

Educacion y capacitacion de la mujer

Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer
La mujer y la salud

La mujer y los medios de difusion

La mujer y los conflictos armados

14 Conferencias de la Mujer, México 1975; Copenhague 1980; Nairobi en 1985y Beijing 1995
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Cuadro N°3 - Compromisos Beijing

COMPROMISOS BEIING Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer - 4 al 15 de septiembre de 1995

Defender los derechos y la dignidad humana intrinseca de las mujeres y los hombres, todos los demas
propositos y principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos humanos, en particular, la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
asi como la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer y la Declaracion sobre el derecho
al desarrollo.

Garantizar la plena aplicacion de los derechos humanos de las mujeres y las nifias como parte inalienable,
integral e indivisible de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

Impulsar el consenso y los progresos alcanzados en anteriores conferencias de las Naciones Unidas sobre la
Muijer, celebrada en Nairobi en 1985, sobre el Nifio, celebrada en Nueva York en 1990, sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, sobre los Derechos Humanos, celebrada en Viena en
1993, sobre la Poblacién y el Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994, y en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en 1995, con el objetivo de lograr la igualdad, el desarrollo y la
paz.

Conseguir la aplicacion plena y efectiva de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto
de la mujer.

Promover la potenciacion del papel de la mujer y el adelanto de la muijer, incluido el derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia, de religion y de creencia, lo que contribuye a la satisfaccion de las necesidades
morales, éticas, espirituales e intelectuales de las mujeres y los hombres, individualmente o en comunidad con
otros, por lo que les garantiza la posibilidad de realizar su pleno potencial en la sociedad plasmando su vida de
conformidad con sus propias aspiraciones.

Con posterioridad a la Cumbre de Beijing las politicas con enfoque de género segun True (2010), buscan
remover las barreras institucionales a la igualdad de las mujeres con los hombres, la incorporacion de la
perspectiva de género comienza desde el reconocimiento de que las diferencias de género modelan los
procesos de las politicas publicas y sus resultados. Igualmente, la integracién de la perspectiva de género
puede ser entendida también como un término genérico que incluye el andlisis de politicas diferenciadas por
género, asi como a toda la gama de innovaciones contemporaneas disefiadas para lograr méas resultados con
equidad de género, como las cuotas de representacion de género y las practicas de empleo de iguales
oportunidades.

La importancia internacional del tema de género como una problematica fundamental a abordar por los Estados
y sus politicas publicas lleva a que en el seno de la ONU en julio del afio 2010 se crea ONU Mujeres's, organismo
mandatado para promover la igualdad de género y empoderamiento de la mujer y sus principales postulados
se encuentran en los documentos rectores (ver Cuadro N°4).

15 Michelle Bachelet, fue su primera directora ejecutiva en el periodo 2010-2014
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Cuadro N°4 - Documentos Rectores ONU Mujeres

Documentos Rectores ONU Mujeres:

Convencion sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer (CEDAW) y el Protocolo Facultativo

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (PAB)

Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU sobre Mujeres, Paz y Seguridad (2000)
Declaracion del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Temas de ONU Mujeres:

Liderazgo y participacion politica
Empoderamiento econdmico

Poner fin a la violencia contra las mujeres

La paz y la seguridad

Accién humanitaria

Gobernanza y planificacion nacional

La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
VIHy Sida

¢ Pero qué significa integrar la perspectiva de género en las politicas publicas? Esto se entiende como el
conjunto de mecanismos y herramientas que inciden en los planes y programas, en las leyes, acciones publicas,
en los bienes y servicios tendientes a desmontar y eliminar las inequidades y toda forma de subordinacion y
dominio entre los sexos, es por ello que la mayoria de los Estados en América Latina han optado por
institucionalizar la promocion del enfoque e igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. En el caso
de Chile, el afio 1991 se cred el Servicio Nacional de la Mujer cuya misién se indica en el Cuadro N° 5.

Cuadro N°5 - Mision Servicio Nacional de la Mujer

SERNAM
Mision Institucional

Promover en la sociedad la igualdad, autonomia, equidad, no discriminacién y una vida libre de
violencia para las mujeres en toda su diversidad y la implementacion de politicas, planes y programas
que transversalicen la equidad de género en el Estado.
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En el mes de marzo del afio 2015 se promulgo la ley que crea el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género?,
que sera en el pais el 6rgano rector para la coordinacion, consistencia y coherencia de las politicas, planes y
programas en materia de equidad de género, ver cuadro N° 6.

Cuadro N°6 - Mision Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género

Mision Institucional

Colaborar con el Presidente o Presidenta de la Republica en el disefio coordinacion y evaluacién de las
politicas, planes y programas destinados a promover la equidad de género, la igualdad de derechos y de
procurar la eliminacion de toda forma de discriminacion arbitraria en contra de las mujeres.

Organismo encargado de colaborar en el disefio, coordinacion y evaluacion de las politicas, planes y
programas destinados a promover la equidad de género, la igualdad de derechos y de procurar la eliminacion
de toda forma de discriminacion arbitraria en contra de las mujeres.

Velara por la coordinacion, consistencia y coherencia de las politicas, planes y programas en materia de
equidad de género en las politicas y planes de los diversos ministerios y servicios a nivel nacional y
regional.

La Secretaria Regional del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género debera colaborar con las
municipalidades y el gobierno regional en las materias de equidad de género.

En el marco de la construccion de politicas publicas y la consideracion del enfoque de género es necesario
considerar que las relaciones de género pueden ser de distintas formas, pueden ser igualitarias, subordinadas,
complementarias. Indudablemente, cuando se propone la equidad de género, es porque se parte de la base
que, en el momento actual, en la organizacion social actual las relaciones de género tienden a ser inequitativas.

Primero hay una base estructural, una division sexual de género que pensamos que perjudica a la posicion de
las mujeres en general. Segundo, hay un acceso diferente a las oportunidades y a los servicios entre hombres
y mujeres. Y tercero, hay una valoracién y reconocimiento distinto para hombres y mujeres (Guzman, sff).

Tenemos que tener en cuenta al menos estos tres aspectos cada vez que intentemos incidir sobre la realidad
de la relacion de género, ver efectivamente como estéan divididas las funciones y las tareas de hombres y
mujeres, como se valoran los aportes de hombres y mujeres, como acceden hombres y mujeres a los recursos.

Resumiendo, se puede decir que el concepto de género plantea que el nivel de representaciones y valoraciones
de normas, de division del trabajo, son producto de una compleja construccion social y cultural que se elabora
a partir de las diferencias sexuales. Cada sociedad tiene su propio repertorio de rasgos y definiciones de género,
e incluso en un mismo espacio pueden coexistir distintos sistemas de género asociados a diversidades
culturales (Guzman, s/f: 5).

La creacion del Servicio Nacional de la Mujer y posteriormente el Ministerio de la Mujer intenta como lo indica
Solar y Ochoa (2011) a través de una politica institucional clara, que entregue directrices al conjunto de la
institucion para transversalizar el enfoque e incorporarlo a todo el quehacer institucional; partiendo de la base

16 Ley N°20.820 Crea el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, publicada el 20 de marzo del afio 2015.
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de las experiencias y aprendizajes ya desarrollados. Esto se relaciona directamente con las competencias ya
sefialadas que debe presentar el recurso humano a cargo de la implementacion del enfoque.

Las politicas tienen éxito en la medida que pasan a través de la interpretacién que hacen los sujetos
beneficiarios de ella. Y nosotros tenemos que partir de que esos sujetos son objetos de politica, y también
tienen determinadas concepciones de género. Se esta hablando de un sistema complejo de relaciones, que
tienen una vertiente a nivel de representaciones, de aspectos normativos y de practica social. Se puede decir
que las politicas publicas con enfoque de género no son solo politicas publicas hacia las mujeres, sino ver como
cualquier politica afecta o modifica en su aplicacion las relaciones de género y como contribuye a mejorar la
situacion de partida objetivo y las situaciones de desigualdad entre hombres y mujeres. Las politicas de género
deben estar orientadas a favorecer el acceso de las mujeres a los recursos y un elemento muy destacable en
esto es propiciar una mayor valoracién y reconocimiento de ellas como sujetos e interlocutores sociales
(Guzmén, s/f).

En Chile, se ha desarrollado e implementado distintas politicas con el fin de disminuir las brechas de género
para llegar a la equidad e igualdad. Equidad se refiere a minimizar las diferencias injustas y evitables para la
poblacién, la equidad de género es un objetivo de desarrollo humano, implica la busqueda de resultados justos
para mujeres y hombres en los proyectos de desarrollo. Muchas veces requiere adoptar medidas que
compensen las desventajas histéricas, sociales y culturales que impiden a las mujeres acceder a la igualdad
de oportunidades (SERNAM, s/f:a).

Existe equidad social, si todos tienen igual oportunidad de lograr su méximo potencial econémico, educacional,
de salud, etc. Social, sin desventajas por consideraciones de raza, género, etnia o condicién socioecondmica
para alcanzarlo. Las Politicas Sociales de calidad, tiene presentes en sus fases de disefio, evaluacion y
ejecucion estos criterios (SERNAM, s/f:a).

Uno de los objetivos de un Estado es contrarrestar los mecanismos generadores de desigualdad presentes en
la sociedad. El Estado tiene un papel importante en la construccién y transformacion de las relaciones de género
y en la atencion de los principales problemas que enfrentan las mujeres, se podria decir, que aun cuando la
condicion social de las mujeres ha mejorado en el mundo entero, perduran severas brechas en numerosos
campos (Rimisp, 2013). La situacion de las mujeres en el mundo ha experimentado importantes cambios en las
Ultimas décadas, disminuyéndose muchas de las brechas de género existentes a inicios del siglo pasado. No
obstante, estos avances no alcanzan todas las areas, no han sido constantes en el tiempo y no han llegado a
todas las mujeres por igual.

Incorporar el enfoque de género en las politicas publicas entre ellas las politicas territoriales ya sea de
ordenamiento del territorio como las de desarrollo rural o de desarrollo urbano hace referencia a tomar
consideracion y prestar atencion a las diferencias entre mujeres y hombres en cualquier actividad o &mbito
dados en una politica. Involucra el reconocimiento de la existencia de un conjunto de relaciones de poder que
definen la divisién del trabajo y las normas, valores e ideologias acerca de la masculinidad y la feminidad.

Incorporar un enfoque de género significa necesariamente analizar las bases de las inequidades que se
producen entre hombres y mujeres.
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La transversalidad del enfoque de género en la administracién publica, requiere de un contexto particular de
descentralizacion y de elementos concretos que permitan su materializacién, como son la voluntad politica y la
capacidad técnica para planificar y disefiar politicas que visibilicen las diferencias existentes entre hombres y
mujeres. Ambos elementos constituyen los ejes centrales para la constitucién de un orden equitativo y justo,
capaz de incluir a todos/as los/as actores en el andlisis de las demandas y necesidades de la sociedad
(SERNAM, 2007). El principal instrumento en la actualidad que aplica el gobierno de Chile es el denominado
Programa de Mejoramiento de la Gestion'” (PMG) en su area de Equidad de Género cuyo objetivo estratégico
es la de contribuir a disminuir las inequidades, brechas y/o barreras de género, implementando acciones
estratégicas orientadas a mejorar los niveles de igualdad y equidad de género en la provision de bienes y
servicios publicos, y a fortalecer la capacidad de los servicios para desarrollar politicas publicas de género
(MINISTERIO de HACIENDA, 2015).

GENERO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Segln Gémez Orea en 1994, la importancia del enfoque de ordenamiento territorial radica a partir de un intento
de poder integrar la planificacion socioeconémica con la planificacion fisica, superar la parcialidad del enfoque
tematico en la planificacion sectorial y ampliar la reducida escala espacial del planeamiento municipal. Su
orientacion se dirige a procurar “la consecucion de la estructura espacial adecuada para un desarrollo eficaz y
equitativo de la politica econdmica, social, cultural y ambiental de la sociedad (SUBDERE 2011)

La definicién adoptada por SUBDERE (2011) para el ordenamiento territorial, corresponde a lo sefialado por en
la carta Europea del Ordenamiento del Territorio en 1983 sefialando que este es “la expresion espacial de las
politicas econémicas, sociales, culturales y ecoldgicas de la sociedad cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado
de las regiones y la organizacion fisica del espacio segin un concepto rector”.

El Plan Regional de Ordenamiento Territorial, es un instrumento que permite apoyar la administracion de la
region en especial al gobierno regional, que consigna las caracteristicas, potencialidades, vocaciones y
recomendaciones para orientar la planificacion y decisiones que impacten en el territorio, considerando
principios de sustentabilidad, integracion social, participacién y descentralizacion, basandose en los objetivos y
lineamientos estratégicos de la Estrategia Regional de Desarrollo.

Si podemos indicar que el Plan Regional de Ordenamiento Territorial es la espacializacién de la Estrategia
Regional de Desarrollo Regional, es decir la espacializacion de las diversas politicas publicas contenidas en
ella, econémicas, sociales y culturales también debera considerarse en este instrumento como afirma Rainero
(2009 en De Ledn, 2012), en la planificacién fisica del territorio, la dptica de derechos y de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, debe tener como condicién la creacion de cambios culturales que
modifiquen la division sexual del trabajo entre hombres y mujeres. En resumen, planificar la regidn con enfoque
de equidad de género, parte de identificar los elementos fisicos y sociales que obstaculizan y facilitan el acceso
y la apropiacion del territorio por parte de mujeres y hombres.

Los nuevos paradigmas vinculados al ordenamiento territorial, hacen concebirlo como la plataforma para el
desarrollo territorial, partiendo de tratar conocer e interpretar un sistema abierto, complejo, multisectorial y mas
importante aun, multidimensional. Al pensar que el ordenamiento territorial, eleva la multidimensionalidad del
territorio como la forma ideal de comprender la dinamica del territorio, es evidente que la equidad de género

17 Decreto Exento Ministerio de Hacienda N°231 de julio de 2015

174



deberia ser un patron inherente en la evolucion natural de un proceso sano y completo de ordenamiento
territorial (Melgar, 2012).

De acuerdo a la literatura existente, que dice relacion con la planificacion de género, se distinguen al interior de
las mujeres necesidades practicas de género y necesidades estratégicas de género. Para efectos de este
documento, es importante esta consideracion, en la medida que permite identificar de mejor manera los
problemas, precisandolos y caracterizandolos de forma pertinente, para que los/as planificadores/as puedan
formular mejores politicas publicas.

‘Las necesidades practicas de género son aquellas que las mujeres identifican en virtud de sus roles
socialmente aceptados por la sociedad. Las necesidades practicas de género no desafian las divisiones del
trabajo por género o la posicion subordinada de las mujeres en la sociedad, aunque surgen de ellas. Estas
necesidades son una respuesta a la necesidad percibida inmediata, identificada dentro de un contexto
especifico. Son de naturaleza practica y a menudo estén relacionadas con la inadecuacion de las condiciones
de vida, como el abastecimiento de agua, la atencién de la salud y el empleo. Son aquellas formuladas a partir
de las condiciones concretas que vive la mujer. Ellas se derivan de su posicién en la division del trabajo por
género, y de sus intereses practicos de género por la supervivencia humana. Suelen ser una respuesta a una
necesidad inmediata percibida que es identificada por la mujer dentro de un contexto especifico” (Mosser,
1995).

Por otra parte, las necesidades estratégicas de género son “aquellas que las mujeres identifican en virtud de
su posicion subordinada a los hombres en su sociedad. Las necesidades estratégicas de género varian de
acuerdo a los contextos particulares. Se relacionan con las divisiones del trabajo, del poder y del control por
género, y pueden incluir asuntos como los derechos legales, la violencia doméstica, la igualdad en el salario y
el control de las mujeres de su propio cuerpo. Satisfacer las necesidades estratégicas de género ayuda a las
mujeres a lograr una mayor igualdad. También cambia los roles existentes y por ello desafia la posicion
subordinada de la mujer” (Mosser, 1999).

La revision del proceso de ordenamiento territorial desde el enfoque de género, busca identificar los impactos
diferenciados de la planeacion territorial en hombres y mujeres con el objeto de aportar propuestas para el
desarrollo de un territorio mas equitativo desde el punto de vista social y de género, incluyente y sostenible, con
base en un modelo de territorio beneficioso para el conjunto de la ciudadania (Melgar, 2012)

Para elaborar este Material, se ha considerado la perspectiva de género como el enfoque en donde se
reconocen las diferencias entre hombres y mujeres y esta destinado a mejorar la eficacia de las intervenciones
y programas publicos por medio del reconocimiento de dos hechos relevantes a la hora del disefio y evaluacion
de politicas sociales: la existencia de prioridades y requerimientos sociales y sectoriales especificos segun
género y edad, escolaridad, actividad econdmica, entre otras, deberan estar presentes en los diagnosticos de
necesidades; y el hecho de que las politicas publicas tienen efectos especificos sobre el bienestar y calidad de
vida de hombres y mujeres en sus distintas edades.

A modo de ejemplo, podemos observar que la espacializacion de la distribucién entre hombres y mujeres, ya
nos sefiala, que el territorio no es homogéneo, ello implicara necesariamente la aplicacion de politicas
diferenciadas.
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Revisando el trabajo realizado por el Gobierno Regional de O'Higgins (2012) ellos indican que “se observa que
las mayores brechas de escolaridad estan mas claramente distribuidas en la zona del valle central, las cuales
se explicarian por aspectos culturales asociados a comunas, en donde la actividad econdmica predominante
estan vinculadas al sector primario, observandose que alli, no hay mayores exigencias en términos
educacionales, ni para mujeres ni para hombres, asimismo, se observa que comunas ubicadas en el secano,
no presentan brechas de género en dicha materia” (SUBDERE, 2012).

Mapa N°1 -Distribucion Intraregional de la Diferencia de Escolaridad entre Hombres y Mujeres de O’Higgins

PLAN REGIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PROT)
DISTRIBUCION INTRA REGIONAL DE LA DIFERENCIAL DE
ESCOLARIDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

BRECHAEM/IH

I 095-098
I 0.99-1.02
I 103105
I 106-1.11

de Ordenamiento Territorial (PROT) - Andlisis Diagnéstico y Cartografico

En términos econoémicos y al observar la distribucion entre hombres y mujeres el gobierno regional de O’'Higgins
(2012) sefiala que las mayores brechas estan en el sector norte de la region, en donde las mujeres trabajan en
el sector terciario y los hombres trabajan en el sector primario de la economia, lo cual mantiene la vinculacién
de la ocupacion a los roles de género, es coincidente con las brechas de escolaridad sefialadas en el cuadro

anterior.
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Mapa N°2 -Distribucion Intraregional de Actividad Econémica entre Hombres Y Mujeres O’Higgins

PLAN REGIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PROT)
DISTRIBUCION INTRA REGIONAL DEL SECTOR DE ACTIVIDAD
ECONOMICA ENTRE HOMBRES Y MUJERES

SECTOR DE ACTIMDAD
ECONOMCA

Fuente: Hidalgo, L. Documento de trabajo Incorporacion del Analisis Territorial de Género en el Contexto de la Elaboracion de los
Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT) - Andlisis Diagndstico y Cartografico

De acuerdo a lo anterior, es posible observar que algunas intervenciones en politicas publicas se han enfocado
principalmente en las mujeres, el Programa Muijeres Trabajadoras Temporeras, enfocado en el cuidado infantil
y el cumplimiento de normas laborales, lo que responde a que se han evidenciado las diferencias y sobre todo
las desigualdades o inequidades que afectan a este grupo en comparacion con el de los hombres, es decir, han
evidenciado desigualdades de género.

En adicion a lo anterior, es indispensable determinar si el problema afecta de forma diferenciada a mujeres y
hombres, obtener informacién basica desagregada por sexo, identificar roles que cumplen hombres y mujeres
en el area de influencia, describir la situacion de mujeres y hombres, caracterizar a mujeres jefas de hogar,
determinar la participacion de mujeres y hombres en la fuerza laboral, diferenciar por sexo demandas de la
poblacién potencial, incorporar en las alternativas de solucién las demandas diferenciadas por sexo, prever o
anticipar efectos del plan, diferenciados para mujeres y hombres.

En la elaboracion de la propuesta, es necesario que el objetivo plantee el enfoque de género, que el sistema
de informacién esté desagregado por sexo/categorias poblacionales, tener datos asociados a seguridad
humana y ciudadana con enfoque de género, de vivienda y responsabilidad social de la economia del cuidado.
En resumen, debe existir coherencia de género entre el diagndstico, los objetivos, las medidas y las
evaluaciones que se dispondran en virtud de los cambios que se desean generar.

Incorporar el enfoque de género en la preparacion de la planificacion del Plan de Ordenamiento Territorial,
presenta obstaculos que dependen de una serie de factores como marcos juridicos, ambiente cultural, relacion
Estado sociedad y dindmica institucional, considerando, ademas, que la presencia de mujeres en el proceso,
no garantiza por si sola la incorporacién de la perspectiva de género.
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El enfoque de género no significa hablar sélo de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
abstracto, implica tener en cuenta los diversos colectivos que componen la poblacién, que usan y perciben la
ciudad de forma diferente segln su insercién social, capacidades fisicas, edades, grupos etarios, diversidad
sexual, etnias, personas en condiciones de pobreza, y que tienen patrones de movilidad diversa y distintas
demandas de accesibilidad en el territorio. Si no se reconocen las especificidades de los distintos colectivos,
no se puede pensar en un proceso de ordenamiento territorial que tenga como objetivo la calidad de la vida de
la ciudadania (Melgar, 2012).

Para integrar el enfoque de género en el Plan Regional de Ordenamiento Territorial, o en cualquier proceso de
planificacion, lo mas importante es la iniciacion de un proceso de discusion a nivel politico, paralelo al rol que
cumplen los técnicos a cargo de preparar el plan en conjunto con los y las representantes de la sociedad civil.
Ademas, es esencial que exista una voluntad de los distintos actores en la region de ocuparse de un plan que
cumple con las demandas de distintos grupos en la sociedad

Para ello, es importante abrir espacios en la preparacion de cualquier instrumento de planificacion, en donde
puedan expresarse los esfuerzos de quienes impulsan politicas dentro de las regiones, y que ponen en
evidencia una preocupacion por desarrollar politicas de equidad de género y reafirmar la ciudadania de las
mujeres.

En este espacio politico deben expresarse las diferencias de los distintos sujetos sociales. De esta manera,
haciendo visibles las diferencias, construyendo demandas desde necesidades distintas en la interaccion
necesaria en el territorio, es que diferencias y necesidades podran ser parte insoslayable del Plan Regional de
Ordenamiento Territorial, como de la accién concertada de las politicas de desarrollo regional y local.

La planificacion del territorio es una de las areas relevantes de decision de los gobiernos locales, y convoca
aspectos sustanciales de las politicas publicas. Garantizar el derecho al territorio para toda la poblacion que en
ella habita significa entender que se trata de un derecho universal, y por lo tanto efectivizarlo es una atribucion
de los gobiernos locales, que lo posibilitan a través de politicas publicas y urbanas que orientan la organizacion
del territorio (Mergler, 2012).

En este sentido, Mergler (2012) sefiala seis aspectos a tener en cuenta a la hora de identificar los impactos
diferenciales para las mujeres en el territorio:

o Cambios en la Poblacién Econdémicamente Activa (PEA).

o Persistencia de la Division Sexual del Trabajo.

o Cambio en la composicién de los hogares.

e Laviolencia hacia las mujeres y la inseguridad en la ciudad.

e Lafeminizacion de la pobreza.

o Discriminacién de género en los ambitos de participacion ciudadana
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FORMULACION DE UN PLAN REGIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
El objetivo de esta seccion es orientar a lo/as responsables de la elaboracién de un Plan de Ordenamiento
Territorial sobre como incorporar la participacion ciudadana en cada una de las etapas.

Para ello, es importante recordar cdmo se esta conceptualizando la participacién ciudadana en los procesos de
planificacion territorial, puesto que la participacion no es un concepto univoco, sino que tiene distintas
acepciones. Para este instrumento de planificacion territorial, la participacion ciudadana esta referida a la
gestion publica, siendo definida como actividades en las cuales los ciudadanos se relacionan con organismos
del Estado para tomar parte activa en los asuntos de interés pablico que gestionan estos organismos. En
consecuencia, se propone una relacién especial entre el Estado representado por la autoridad publica y los
ciudadanos y ciudadanas que representan a lo/as destinatario/as de las politicas. Actos y resoluciones de la
autoridad (Subdere, 2010).

Como la participacion es un proceso contextual y que depende de distintos factores, el planificador/a debera
hacer las adaptaciones a esta propuesta para la realidad de su region y segun particularidades del proceso
propio para la elaboracion de su Plan Regional de Ordenamiento Territorial, pero se estima que siguiendo estas
indicaciones podra organizar la participacion de la ciudadania de modo que sea un aporte fundamental para
tener un Plan Regional inclusivo, legitimado, difundido y con los compromisos que se requieren para su
implementacion.

Diagrama y Fases del Proceso

Proceso para preparar un
Plan de Ordenamiento
Territorial

Fase Il Estratégica
Desarrollo de imagen
objetivo

Preguntas directriz para
evaluar  objetivos y
estrategias segin
impactos equitativos

Fase | Preparatoria
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importancia del enfoque
de género. Directivas,
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el enfoque de género
con impacto a la
preparacién del PROT.

Acceso a Manuales
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de sensibilizacion.

-
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Prospectiva

Andlisis de grandes
temas regionales

Andlisis de la brecha
entre los géneros.

Participacion de
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integrar la perspectiva
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Construccién de
escenarios

Fase IV Aprobacion de
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legitimacion politica
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difusion  Participacion
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intereses femeninos
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anhelos de las mujeres
existentes

Fase V
Implementacién y seguimiento
Desarrollo de indicadores especificos

por el seguimiento Identificacion de
instancias y plazos de control
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FASE PREPARATORIA

Esta fase comprende el momento inicial en el cual el equipo gestor se constituye e instala. Una de las tareas
relevantes que debera asumir, consiste en recopilar toda la informacion secundaria disponible que permita
orientar las decisiones respecto de la situacién de las mujeres y de los hombres en la regién.

Un aspecto relevante al inicio, consiste en generar una instancia tipo taller donde se pueda establecer un
anélisis y comprension en profundidad en base a distinciones tales como, sexo y género, las ventajas para el
Plan Regional de Ordenamiento Territorial de incorporar la perspectiva de género como un eje transversal del
proceso.

Es recomendable la presentacion de un guion de moderacion orientado a generar un espacio de sensibilizacién
y profundizacién de la tematica de género con los profesionales planificadores que asumiran la funcién de
coordinar, gestionar y guiar el proceso de construccion de Estrategia Regional de Desarrollo.

Se entiende como una guia por lo que la o el facilitador podra realizar las transformaciones y adecuaciones que
estime conveniente. Se recomienda que quien asuma la funcion de moderar o facilitar este proceso
conversacional sea un/a profesional externo al equipo gestor, esto permitira guiar de mejor manera el proceso
y mantener una posicion “neutral” indispensable para una reflexion grupal.

Objetivos de la sesion

» Generar un espacio de aprendizaje colectivo orientado a establecer una visién consensuada por parte del
equipo gestor respecto de la distincion de sexo/género.

» Identificar los alcances que tiene en el proceso de planificacion regional la incorporacion de esta variable y
mirada respecto de los actores y sus necesidades diferenciadas.

Paso 1: Se realiza una breve presentacion de los objetivos y contenidos de la sesion.

Paso 2: El/la facilitador/a expone de manera interactiva, generando espacios para preguntas y comentarios, los
elementos centrales de los conceptos de: Sexo; Género, Necesidades Practicas y Necesidades Estratégicas
de Género.

Paso 3: A cada uno de los participantes se le entrega la hoja de ejercicios para que respondan en forma
individual y luego socialicen sus juicios. Es importante que se genere un espacio de conversacion orientado a
establecer consensos y distinciones compartidas respecto de los conceptos tratados.

Paso 4: Identificar colectivamente los atributos que presenta incorporar el enfoque de género en el PROT, se
espera que establezcan una especie de planificacion respecto de lo que se debe hacer para garantizar que esto
ocurra. Pueden completar una matriz de planificacion, a modo de ejemplo:

Atributos Acciones Fase del proceso de PROT Responsable

Paso 5: Cierre de la jornada.
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FASE DIAGNOSTICO Y PROSPECTIVA

Esta fase corresponde a la etapa en que es necesario analizar los grandes temas regionales y entre ellos
identificando las brechas existentes entre hombres y mujeres de la region, distinguiendo ambitos urbanos,
rurales, mujeres indigenas, empresarias etc. Los diagndsticos cualitativos y el andlisis de posibles cursos de
accion son un recurso frecuente en la planificacion regional. Para ello se recurre, usualmente, a dinamicas de
grupo con organizaciones ciudadanas, asociaciones gremiales, empresariales y/o en consulta con expertos.

Siempre es posible aplicar perspectiva de género en el grupo convocado. En los grupos es enriquecedora la
inclusion de mujeres ya que permite una expresion diversa de los problemas de la region. En particular se debe
estimular la presencia de microempresarias y de representantes de la economia informal.

La participacion ciudadana es una gran oportunidad para incorporar la nocion de la equidad de género en la
sociedad civil. Para ello se hace necesario un conocimiento del perfil de los participantes ciudadanos, el mero
equilibrio por sexo para garantizar un enfoque de género puede ser engafioso, dado las diferentes necesidades,
expectativas e intereses que se expresan a lo largo del ciclo vital y grupos de edad.'® Baste recordar las
diferentes necesidades y expectativas de las mujeres adolescentes, de aquellas que se encuentran en la edad
activa.

También es necesario hacer una clara distincion entre aquellas mujeres que se encuentran en la fuerza de
trabajo y las que estan en actividades hogarefias. Del mismo modo, entre las mujeres se pueden producir
diferencias significativas segun su condicién econdmica, su origen étnico, su condicidn de habitante rural o
urbano, entre otros factores que pueden afectar sus intereses y motivaciones.

Para una representacion adecuada de las organizaciones de mujeres, se debe evitar reducir las convocatorias
sélo a aquellas mujeres asociadas a roles reproductivos y de adscripcion social, como Centros de Madres o
asociaciones similares. Por el contrario, se debe estimular la representacion de organizaciones asociadas a los
roles estratégicos de autonomia econdémica, de representacion politica y empresarial.

Esta etapa al igual que todas las que contienen espacios para la participacion ciudadana, deberan preparar
previamente, entre el equipo gestor y consultora a cargo del proceso, preguntas orientadoras que permitan
recabar la informacion respecto de las brechas.

Ejemplos de preguntas orientadoras:

- ¢Los problemas que se desprenden del diagndstico analizado, son los mismos para hombres
y mujeres?,

- ¢Cuales serian los especificos que aluden a la mujer?,

- ¢Qué debiera hacerse para mejorar la situacién de las mujeres que viven en la ciudad o en el
campo de aqui al 20XX?

18 Es necesario tener presente, como lo hemos dicho anteriormente, que la perspectiva de género no se asegura con la sola
presencia de mujeres, ya que producto de la socializacion es muy posible que las probleméticas no aparezcan en forma
automatica con la presencia femenina.
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Lo relevante es considerar que en los diferentes espacios de participacion que se realizaran a nivel territorial,
tener siempre presente la necesidad de develar los problemas existentes con un mayor grado de desagregacion
por tipo de actor. Se sugiere como guia orientadora las distinciones de “Necesidades Practicas de Género” y
“Necesidades Estratégicas de Género”; es decir, los problemas identificados asociados a estas distinciones.

Es importante tener en cuenta la participacion de las mujeres en las instancias en que se consulta a la
ciudadania, hay que generar las condiciones reales para que las mujeres participen, entre estas condiciones
debemos tener en cuenta: horarios, medios de transporte y comunicacion, cuidado infantil.

Asi también debemos tener en cuenta buscar informacién sobre las organizaciones de mujeres en la region;
juntas de vecinos, ONG, ademas de aquellas institucionales tales como: Mesas Plan Regional de Igualdad de
Oportunidades (PRIO); Mesas de Mujeres Rurales; Mesas de Igualdad de Oportunidades de los Empleados/as
Publicos/as.

Recurrir a distintos Servicios Publicos que desarrollan trabajo con diferentes actores, para garantizar no sélo
que el proceso de participacion ciudadana contemple una diversidad de actores, sino que también garantizar
en un numero similar presencia de mujeres. La Division de Organizaciones Sociales (DOS) del Ministerio
Secretaria General de Gobierno, el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), INDAP, SERCOTEC, CULTURA,
entre otras, pueden ser referentes claves para acceder a bases de datos de organizaciones de la region.
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Recomendaciones tematicas:
Igualdad de Derechos: Hay que tener en cuenta la nueva reforma previsional que prioriza y hace una segregacion positiva
hacia la mujer. Precisamente tomando medidas para superar la brecha, frente a esto es necesario informar a las mujeres

de todos los ambitos y niveles. Informar a las mujeres en cada region es vital para el éxito de la politica.

Bienes materiales: propiedades, terrenos, agua, infraestructura Ningiin censo pregunta quién en el hogar es el propietario
legal y pocos indagan sobre la forma en que se adquiri6 la propiedad de la tierra. Tanto lo/as investigadores/as como lo/as
encargado/as de disefiar las politicas, continlian asumiendo que las tierras propias son propiedad del jefe del hogar. Este
supuesto es claramente insatisfactorio ya que la “tierra familiar” puede ser propiedad de cualquiera de los conyuges, ser
de ambos, o pertenecer a alglin pariente que puede o no residir en el hogar. Ademas, cada una de las diferentes parcelas
que constituyen la unidad de produccion puede pertenecer a diferentes personas que pueden haber adquirido sus tierras

de manera diferente.

En cualquier caso, los datos disponibles de propiedad de la tierra, permiten ilustrar que la distribucion de la propiedad de
la tierra en América Latina es extremadamente desigual con la mujer, slo por excepcion, pertenece a la mujer. Los Censos
agricolas prestan poca atencién o no consideran la propiedad de los recursos por género y la forma en que éstos se
adquieren, limitando de esta forma el acceso de las mujeres a instrumentos de fomento agricola, créditos y otras formas
de fomento (Deere, C. y Ledn, M. 2000).

Mercado laboral: En términos generales, las mujeres siguen sufriendo una discriminacion en el mercado laboral, se
concentran en los trabajos peor pagados y menos estables, y muy a menudo estan excluidas de los programas de
seguridad social. Por otra parte, la participacion laboral femenina en Chile sigue siendo la méas baja de la region, con
brechas importantes de mas de 10 puntos porcentuales respecto de paises de similar nivel de desarrollo socioeconémico

como Argentina y Uruguay OIT, 2007).

Participacion en toma de decisiones (participacion politica): Las instituciones y relaciones de poder tradicional dificultan
que la mujer tenga una representacion justa en la toma de decisiones y en las altas esferas de la vida politica. Claramente,
las mujeres en Chile enfrentan dificultades para acceder al Senado (6 de 38)'°y ala Camara (19 de 102)20 y |a participacion
local en los Municipios y Gobiernos regionales como Concejales. Incentivar y fomentar la participacion de las mujeres en

estas esferas es importante en lo que dice relacion al desarrollo de la democracia y la participacion ciudadana.

19 Senado acceso en http://www.senado.cl/
20 Camara de Diputados acceso en www.camara.cl/camara/diputados.aspx#tab
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Para la construccion de escenarios de futuro con perspectiva de género asi como para el Plan en su conjunto,
la funcién la debera asumir el equipo gestor o técnico de coordinar el proceso?'. En este sentido un ambito
fundamental de esta tarea consiste en incorporar en el andlisis, los aspectos de género que surgieron tanto de
los procesos participativos, como asi también, de la informacion secundaria a la que el equipo ha tenido acceso.

Un aspecto importante es la estimacion futura del crecimiento de las ramas de actividad econdmica. Sin
embargo, dicho crecimiento sectorial puede ser mal apreciado si no se incluye una perspectiva de género. Por
ejemplo, las actividades terciarias en un escenario normal, suelen ser las mas dinamicas, pero es en ellas donde
se manifiestan con mas fuerza la precarizacion de la mujer.

Ademas, la presencia femenina en la economia rural familiar, con frecuencia resulta también poco visible por
el sesgo urbano de la mayoria de las convocatorias y las dificultades de traslado que enfrentan estas mujeres
desde sus lugares de origen” (Soms, s/f).

A continuacion se presentan algunos ejemplos de preguntas para incluir el enfoque de género en el andlisis de
escenarios:

- ¢Como se prevé que afecte a las mujeres un escenario x?

- ¢De qué manera la situacion practica de las mujeres se vera beneficiada con este escenario?

- ¢Cual sera el impacto que tendra el escenario visualizado en las necesidades estratégicas de las
mujeres?

21 \er Manual de Participacion Ciudadana para la construccion de la Estrategia Regional de Desarrollo. Documento que se encuentra
actualmente en disefio por parte de Corporacion PARTICIPA.
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FASE ESTRATEGICA

Es importante asegurar que existan delegadas territoriales dado que, de acuerdo al Manual de Participacién
Ciudadana (SUBDERE 2010), se visualiza una participacion focalizada o representativa. Construccion de
preguntas directrices para evaluar objetivos y estrategias segun sus impactos equitativos. Es decir, que para
cada uno de los objetivos y politicas implementadas es necesario tener indicadores que permitan medir el
impacto de cada una de las politicas en forma diferenciada, de tal forma de poder tomar medidas de mitigacion
en caso que puedan tener efectos perjudiciales para hombres y/o mujeres.

Dimensiones y variables de género

Variables

Indicadores

Acceso a recursos productivos

Tierra, infraestructura, tecnologia,

financieros, crediticios, etc.

Porcentaje de mujeres con acceso a recursos
productivos sobre el total de usuarios, por tipo de
recurso al que acceden.

Igualdad de oportunidades

para trabajar

Condiciones y  caracteristicas,  sus
consecuencias familiares, personales y

sociales.

Oportunidades de empleo, opciones reales,

leyes, organizaciones sociales y técnicas.

Porcentaje de mujeres productoras que acceden

a nuevos mercados.

Porcentaje de mujeres, sobre el total de
beneficiarias del proyecto, que decide libre e
informadamente la actividad productiva por
desarrollar.

Vigencia de modelos de intervencion
socialmente participativos y de prestacion de
los servicios sociales que propendan a
alcanzar la igualdad de oportunidades e
integracion social para la totalidad de la

ciudadania y sus territorios.?

Derecho a acceder a los servicios de salud.

Derecho al acceso a la

vivienda

Porcentaje de mujeres que acceden a la salud/
porcentaje total de poblacién que accede a la
salud

Porcentaje de mujeres que postula vivienda/
porcentaje total de la poblacion que postula a

vivienda

22 Atacama (2007) Estrategia Regional de Desarrollo 2007 - 2017
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FASE FORMALIZACION Y DIFUSION

El equipo técnico o gestor del proceso es importante que asegure o resguarde que la estrategia comunicacional
incluya aspectos especificos para la difusion relativos a la presencia de ambitos de género en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Esta etapa tiene como objetivo final su aprobacion por instancias gubernamentales estratégicas y por el rgano
de representacion establecido por la Constitucion con facultades resolutivas para este efecto (Consejo
Regional). Complementariamente, se dan etapas de difusion preliminar del plan y luego su ratificacion y
tramitacion legal se da a conocer ampliamente a la comunidad regional. Se desarrolla en seis etapas.

Etapa I: Visto bueno Instituciones Publicas e incorporacion de observaciones (Etapa técnica)

Etapa II: Publicacién del Plan Regional de Ordenamiento Territorial con enfoque de género por la Comunidad
Regional y respuesta (Etapa participativa)

Etapa Ill: Retroalimentacion al Plan de Ordenamiento Territorial por el Consejo de la sociedad civil (Etapa
participativa).

Etapa IV: Aprobacién del Plan de Ordenamiento Territorial por el Consejo Regional (Etapa participativa).
Etapa V: Tramitacion legal y aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial (Etapa técnica)

Etapa VI: Lanzamiento y difusion del Plan de Ordenamiento Territorial a la comunidad regional (Etapa
participativa).
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FASE IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
La construccion de indicadores especificos de género servira para ir, durante el proceso, midiendo los avances
y alcances de las distintas lineas que comprende el Plan de Ordenamiento Territorial y que aluden directamente

a las mujeres de la region.

La generacion de un listado de indicadores permitira medir e implementar la justicia en materia de género en
las intervenciones y, a su vez, integrar competencias en materia de género a las medidas de fomento de la

economia e infraestructura.

CUADRO RESUMEN

FASES

CONSIDERACIONES

Fase I: Preparacion

- Capacitacion en género al equipo planificador o gestor.

- Proceso de convocatoria considerando presencia de mujeres de diversos ambitos.

- Coordinacién con SERNAM Regional para preparar y seleccionar informacion secundaria

pertinente a la materia

- Catastro de Estadisticas Diferenciadas por Sexo, utilizarlos para el anlisis, distinguir como se
expresan las brechas de género en cada region. Documento: Agendas de Género (nacional y

regional)

- Indicadores Estadisticos para medir el efecto de las politicas y estrategias que se toman para

acortar las brechas

- Orientacion Estratégica acorde con los marcos institucionales: documentacion necesaria:
lineamientos de género a nivel nacional y regional (Agenda de género/Plan de igualdad de

oportunidades)

- Diagnosticos Cualitativos frente a las brechas que se priorizan en la Agenda de género (si se

hace necesario)

- Ciclos, Crisis Econdmicas y Efectos diferenciales para la Mujer

- Distribucion Territorial por sexo; expresion de las brechas territorialmente; cuales es la situacion
de la mujer en los territorios que se identifican como vulnerables y en los &mbitos que se
identifican como vulnerables: econémico, social, trabajo, participacion, pobreza

- ldentificacion de Documentacién de género: Agenda de Género (Plan de Igualdad de
Oportunidades); Agenda de género regional. Documentacion sobre la situacion de la mujer en

general
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Fase IIl: Diagnostico vy

Prospectivas

Prospectiva Econdmica y Actores Regionales: en los dos ambitos hay que tener en cuenta
a las mujeres. Identificar las brechas regionales (desde la Agenda de género regional)

Participacion Ciudadana: participacion de mujeres de todos los ambitos: académicos,
trabajadoras, organizaciones sociales, Mesas PRIO; capacitacion en género a los
monitores de los talleres; tener en cuenta condiciones para que las mujeres participen:
horarios, distancias, condiciones econémicas

Fase Il Estratégica

Diserio Ex Ante de Indicadores; tener indicadores de género para medir los avances en las
politicas

Consideracion de los Ajustes Presupuestarios : considerar presupuesto para las politicas
definidas para enfrentar las brechas de género; presupuesto que ponen todos los servicios
para enfrentar la brecha de género

Fase IV Aprobacion de la

propuesta. Legitimacion
politica - Formalizacion y
difusion

Importancia de Lineas Base: es estratégico que el diagndstico incorpore la perspectiva de
género, sin esto no se puede aspirar mas que a programas o politicas marginales para

enfrentar la situacion de las mujeres

Amplia difusion a nivel regional del Plan considerando especificaciones para las mujeres
de la region. (Ejemplo; entrevistas a mujeres que participaron —testimonios-, imagenes

alusivas a las mujeres en distintos ambitos, etc.)

Fase V Implementacion y

seguimiento

Indicadores adecuados de género para medir la efectividad de las politicas que se han

implementado
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VARIABLES DE GENERO

La conciencia creciente, tanto en el mundo de las ciencias sociales como en el area de las politicas publicas,
de la importancia de desarrollar sistemas estadisticos de género con el objeto de monitorear la evaluacion de
la situacion de las mujeres comparada con la de los hombres, ha puesto en evidencia el papel crucial que juega
la seleccion de indicadores apropiados para este fin.

En la siguiente seccion se presentan sugerencias de variables a ser utilizados en el desarrollo del Plan de
Ordenamiento Territorial, presentadas por Thelma Galvez (1999), en el marco de las fases propuestas en la
seccion anterior.

LAMUJER Y LA POBREZA

a)

Indicador de brecha de género en la propiedad agricola.

Porcentaje de mujeres propietarias de explotaciones agropecuarias sobre el total de explotaciones
agropecuarias de propiedad de personas.

Indicador de brecha en la cobertura por eco de productores agropecuarios pequefios, receptores de
asistencia técnica.

Porcentaje de productoras agropecuarias pequefias que recibieron asistencia técnica de organismos
oficiales sobre el total estimado de mujeres en tal situacion, menos porcentaje de productores
agropecuarios pequefos que recibieron asistencia técnica sobre el total estimado de hombres en tal
situacion.

Indicador de participacion por sexo en la propiedad empresarial seguin tamario.

Porcentaje de mujeres empleadoras en tres estratos de tamafio de empresas: menos de 5, de 5 a 9,
de 10 y mas asalariados/as.

Indicador de capacidad de generar empleo por empleadores en relacion a empleadores.

Numero de asalariados/as ocupados en empresas con empleadoras, dividido por nimero de
asalariados/as ocupados en empresas con empleadores, por 100.

Indicador de acceso igualitario a los programas de vivienda social.

Descripcion de las condiciones de los programas de vivienda social que faciliten el acceso por igual a
ambos conyuges 0 a mujeres sin conyuges.

Indicador de brecha de género como propietarios de la vivienda que habitan, en hogares pobres.
Porcentaje de jefas de hogar sin cényuge propietarias de la vivienda que habitan, menos el porcentaje
de jefes de hogar sin conyuge propietarios de la vivienda que habitan.

Porcentaje de propietarias de la vivienda que habitan, menos porcentaje de propietarios de la vivienda
que habitan en familias con ambos cdnyuges; los dos indicadores para los hogares bajo la linea de
pobreza.

Indicadores de pobreza diferencial segun sexo del jefe de hogar.

Numero de hogares pobres e indigentes encabezados por hombres sobre total de hogares
encabezados por hombres, menos numero de hogares pobres e indigentes encabezados por mujeres
sobre total de hogares encabezados por mujeres.

Indicadores de brecha de roles en los jovenes de hogares pobres.

Nifias entre 15 y 19 afios que sélo se dedican a estudiar como porcentaje del total de nifias de esa
edad en el cuartil de los hogares mas pobres.

Nifios entre 15 y 19 afios que sélo se dedican a estudiar como porcentaje del total de nifios de esa
edad en el cuartil de hogares mas pobres.
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EDUCACION Y CAPACITACION DE LA MUJER

a)

Indicador de tasa de asistencia escolar por sexo y grupo de edad.

Numero de nifias de 6 a 13 afios que asisten a algun establecimiento dividido por el total de nifias de
6 a 13 afios.

Numero de nifios de 6 a 13 afios que asisten a alglin establecimiento educacional, dividido por el total
de nifios de 6 a 13 afios.

Numero de nifias de 14 a 17 afios que asisten a algin establecimiento educacional, dividido por el
total de nifias de 14 a 17 afios.

Numero de nifios de 14 a 17 afios que asisten a algin establecimiento educacional, dividido por el
total de nifios de 14 a 17 afios.

Indicador de diferencial de género en asistencia escolar.

Tasa de asistencia escolar de nifias de 6 a 13 afios de edad, menos tasa de asistencia escolar de
nifios de 6 a 13 afios de edad.

Tasa de asistencia escolar de nifias de 14 a 17 afios de edad, menos tasa de asistencia escolar de
nifios de 14 a 17 afios de edad.

Indicador de tasa global de alfabetismo por sexo.

Tasa alfabetismo mujeres = mujeres alfabetas de 15 y mas afios de edad sobre el total de mujeres del
mismo grupo de edad, por 100.

Tasa alfabetismo hombres = hombres alfabetos de 15 y méas afios de edad sobre el total de hombres
del mismo grupo de edad, por 100.

Indicador de diferencial de género en la tasa global de alfabetizacion.

Tasa alfabetismo mujeres, menos tasa alfabetismo hombres = puntos porcentuales de diferencia.
Indicador de tasa de alfabetismo de jovenes, por sexo.

Tasa alfabetismo mujeres de 15 a 24 afios = mujeres alfabetas de 15 a 24 afios sobre el total de
mujeres del mismo grupo de edad, por 100.

Tasa alfabetismo hombres de 15 a 24 afios = hombres alfabetos de 15 a 24 afios sobre el total de
hombres del mismo grupo de edad, por 100.

Indicador de diferencial de género en tasa de alfabetismo de jovenes

Tasa alfabetismo mujeres de 15 a 24 afios, menos tasa alfabetismo hombres de 15 a 24 afios = puntos
porcentuales de diferencia.

Indicador de diferencial de género en la matricula de tercer nivel.

Matricula de mujeres, dividida por la matricula de hombres en todo el tercer nivel, por 100.

Indicador de acceso al tercer nivel educativo por area de estudios y sexo.

Porcentaje de mujeres matriculadas en carreras “masculinas” sobre la matricula total en esas carreras.
Porcentaje de hombres matriculados en carreras “femeninas” sobre la matricula total en esas carreras.
Indicador de acceso a becas

Numero de becas otorgadas a mujeres, dividido por matricula total de mujeres en tercer nivel por 1000.
Numero de becas otorgadas a hombres, dividido por matricula total de hombres en tercer nivel por
1000.

Indicador de medidas implementadas para eliminar estereotipos sexuales en el proceso educativo.
Lista de las medidas concretas, puestas en practica, sobre modificaciones en los planes de estudio,
en los textos escolares, en el material didactico, en la capacitacion y en la formacién de profesores.
Indicador de inclusion de la educacion sexual en el proceso educativo.
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Mencion sobre la existencia de educacion sexual en los curriculos oficiales, en qué nivel del sistema
educacional y cuantas jornadas escolares.

LAMUJERY LA SALUD

a)

Indicador de existencia de un comité funcional nacional o normas y estandares para la salud
reproductiva, incluyendo planificacion familiar y salud sexual.

El indicador es positivo (si) si hay normas, estandares y procedimientos en documentos escritos, si
existe un comité trabajando y haciendo seguimiento a las acciones recomendadas, 0 ambos.
Indicador de fecundidad femenina juvenil.

Numero de nacimientos de madres menores de 20 afios, dividido por el total de mujeres entre 14 y 19
afios, por 1000.

Indicador de tasa de variacion en el nimero de infectados por VIH/SIDA registrados, por sexo.
Numero de mujeres registradas con SIDA en el tltimo afio, dividido por el nimero del afio anterior, por
100

Numero de hombres registrados con SIDA en el Ultimo afio, dividido por el nimero del afio anterior,
por 100.

Indicador de accidentabilidad laboral por sexo.

Numero de mujeres que han sufrido y reportado accidentes en el trabajo dividido por el total de mujeres
cubiertas contra este riesgo.

Numero de hombres que han sufrido y reportado accidentes en el trabajo, dividido por el total de
hombres cubiertos contra este riesgo.

Indicador de cobertura de examenes preventivos de cancer cervical

Numero de examenes practicados anualmente por los sistemas de salud, dividido por las mujeres de
15y mas afios, por 100.

Indicador de prevalencia de cancer cervical entre mujeres.

Numero de mujeres de 35 afios y mas con diagndstico de cancer cervical por cada 1000 mujeres de
35y mas afios.

Indicador de prevalencia de cancer de mamas entre mujeres.

Numero de mujeres de 35 afios y mas con diagnéstico de cancer de mamas por cada 1000 mujeres
de 35y mas afios.

Indicador de prevalencia de desnutricién en nifios y nifias de 36 meses y menos.

Numero de nifios de 36 meses y menos con desnutricion, dividido por el total de nifios de esa edad,
por 10000.

Numero de nifias de 36 meses y menos con desnutricion, dividido por el total de nifias de esa edad,
por 10000.

Indicador de brecha demografica de género en la edad avanzada.

Numero de mujeres de 70 afios y mas, dividido por nimero de hombres del mismo tramo de edad.
Indicador de atencion especial a la salud de las mujeres de edad avanzada.

Existencia de programas de salud dirigidos especialmente a atender a mujeres de edad avanzada.
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LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

a) Indicador de violencia sexual ejercida contra las personas.
Numero de mujeres y nifias victimas de violencia sexual (violaciones y abusos deshonestos) que
hicieron denuncias durante el afio calendario, dividido por el total de mujeres de todas las edades, por
100 000.
Numero de hombres y nifios victimas de violencia sexual (violaciones y abusos deshonestos) que
hicieron denuncias durante el afio calendario, dividido por el total de hombres de todas las edades, por
100 000.

b) Indicador del grado en que existen estadisticas sobre violencia intrafamiliar.
Informar si en las estadisticas policiales y judiciales de agresiones y en las de lesiones (servicios
oficiales de medicina legal) se registran y publican por separado y por sexo las victimas de violencia
intrafamiliar

c) Indicador de lesiones no fatales y muertes por violencia intrafamiliar.
Numero de muijeres y nifias victimas de lesiones no fatales por violencia intrafamiliar, dividido por el
numero total de mujeres de todas las edades, por 100000.
Numero de mujeres y nifias fallecidas por violencia intrafamiliar, dividido por niumero de mujeres y
nifias fallecidas por homicidio, por 100.

d) Indicador de cobertura anual de las acciones de capacitacion en derecho humanitario y derechos
humanos a funcionarios del estado.
Numero de mujeres funcionarias publicas capacitadas anualmente en estas materias, dividido por el
total de mujeres funcionarias publicas, por 100.
Numero de hombres funcionarios publicos capacitados anualmente en estas materias, dividido por el
total de hombres funcionarios publicos, por 100.

e) Indicador de sanciones legales a la violencia contra las mujeres.
Lista de leyes con acciones penales especificas contra la violencia intrafamiliar, el asedio sexual, las
violaciones, el comercio sexual.

f)  Indicador de gasto por mujer en prevencion de violencia.
Fondos nacionales empleados en actividades para prevenir, sancionar y atender a las victimas de
violencia contra la mujer, divididos por el nimero de mujeres de todas las edades y expresados en
dolares.

LA MUJER Y LA ECONOMIA

a) Indicador de acciones legales.
Enumeracion de leyes enviadas al parlamento y de leyes promulgadas, segun afio de promulgacion,
sobre igualdad de remuneraciones y antidiscriminacion laboral por razones de sexo.

b) Indicador de diferencias salariales de género.
Remuneracion media por mujer asalariada, dividida por remuneraciéon media por hombre asalariado,
por 100.

c) Indicador de acceso a ocupaciones dominadas por el sexo contrario
Porcentaje de mujeres en ocupaciones “masculinas” sobre el total de ocupados en ellas.
Porcentaje de hombres en ocupaciones “femeninas” sobre el total de ocupados en ellas.

d) Indicador de asignaciones presupuestarias del estado para favorecer a mujeres del sector no

estructurado
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Asignaciones presupuestarias para favorecer a mujeres del sector, divididas por nimero de mujeres
en el sector como porcentaje de las asignaciones 46 presupuestarias para favorecer al sector no
estructurado en general, divididas por el empleo total en dicho sector.

Indicador de diferenciacion de género al interior del sector no estructurado

Diferencia en puntos porcentuales entre el porcentaje de mujeres ocupadas en sectores de baja
productividad del total de mujeres ocupadas y el porcentaje de hombres ocupados en sectores de baja
productividad del total de hombres ocupados.

Indicador de desigualdad de género en los ingresos percibidos como trabajador por cuenta propia
Diferencia entre el porcentaje de hombres que recibe ingresos iguales o inferiores al 50% de la
remuneracion promedio y el porcentaje de mujeres en igual condicion.

Diferencia entre el porcentaje de mujeres que recibe ingresos iguales o superiores al doble de la
remuneracion promedio y el porcentaje de hombres en igual condicion.

Indicador de cobertura de riesgos de trabajadores por cuenta propia

Proporcion de mujeres trabajadoras por cuenta propia con cobertura social de prevision o salud, o
ambas, sobre el total de trabajadoras por cuenta propia.

Proporcién de hombres trabajadores por cuenta propia con cobertura social de previsién o salud, o
ambas, sobre el total de trabajadores por cuenta propia.

Indicador de acceso al crédito

Monto total de crédito otorgado a mujeres propietarias de pequefias empresas como porcentaje del
crédito otorgado a propietarios de ambos sexos de pequefias empresas

Monto promedio de crédito otorgado a mujeres propietarias de pequefias empresas, dividido por el
monto promedio de crédito otorgado a hombres propietarios de pequefias empresas.

Indicador de acceso diferencial a capacitacion

Proporcion de mujeres capacitadas al interior de las empresas sobre total de mujeres asalariadas,
menos proporcién de hombres capacitados al interior de las empresas sobre total de hombres
asalariados.

Indicador de cambio en patrones genéricos de empleo a través de servicios de colocacion.
Proporcion del total de mujeres que encontraron empleo ocupadas en “ocupaciones masculinas”
Proporcion del total de hombres que encontraron empleo ocupados en “ocupaciones femeninas”
Indicador de participacion de las mujeres en trabajos especializados y en puestos de direccion
Proporcion de mujeres en las ocupaciones de los cddigos 1y 2 de la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO) 1988 o equivalentes.

Indicador de derechos a cuidado infantil

Enunciar la normativa nacional sobre derechos de las mujeres que trabajan a disponer de cuidado
infantil sin costo adicional para ellas especificamente.

Indicador de cobertura de servicios de cuidado infantil

Numero de nifios y nifias menores de 2 afios que asisten a algln establecimiento de cuidado infantil
sobre el total de nifios y nifias del mismo grupo de edad, por 100

Numero de nifios y nifias de 2 a 5 afios que asisten a algun establecimiento de cuidado infantil sobre
el total de nifios y nifias del mismo grupo de edad, por 100.

Indicador de contribucién de las economias familiares al PIB

Valor del trabajo no remunerado realizado por las mujeres para sus hogares, dividido por el PIB, por
100 més valor del trabajo no remunerado realizado por los hombres para sus hogares, dividido por el
PIB, por 100.
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Indicador diferencial de carga de trabajo total

Horas semanales (o diarias 0 mensuales) empleadas por los hombres en ambos trabajos, menos horas
semanales (o diarias 0 mensuales) empleadas por las mujeres en ambos trabajos, en hogares con
ambos conyuges presentes.

Indicador de divisién sexual del trabajo

Porcentaje del tiempo de trabajo total de los hombres empleado en trabajo doméstico y del hogar,
menos porcentaje del tiempo de trabajo total de las mujeres empleado en trabajo doméstico y del
hogar.

LA MUJER EN EL EJERCICIO DEL PODER Y LA ADOPCION DE DECISIONES

a)

Indicador de practica no discriminatoria por género en el sector publico como empleador

Proporcion de mujeres en los grados o cargos mas altos del sector publico respecto de la dotacion de
ambos sexos en esos cargos, menos la proporcion total de mujeres respecto a la dotacion de ambos
sexos en el sector publico.

Indicador de oportunidades de las mujeres para ser elegidas al parlamento

Porcentaje de mujeres candidatas sobre el total de candidatos de ambos sexos en las Ultimas
elecciones parlamentarias.

Indicador de participacion de las mujeres como concejales.

Porcentaje de mujeres concejales sobre el total de concejales elegidos del pais.

Indicador de marco legal laboral favorable para compartir tareas familiares.

Listado de leyes y regulaciones que tiendan a repartir equitativamente entre ambos sexos las cargas
de la maternidad y paternidad.

MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA EL ADELANTO DE LA MUJER

a)

Indicador del grado de institucionalidad de las relaciones interministeriales sobre politicas con
perspectiva de género

Numero de ministerios (incluidos sus servicios dependientes) que tienen convenios o instrumentos
equivalentes en vigencia con el organismo encargado de asuntos de género, dividido por el total de
ministerios (y sus servicios dependientes).

Indicador de gasto publico para el avance de la mujer, por mujer

Presupuesto anual global de gastos corrientes y de capital de la oficina de asuntos de género o similar,
dividido por el numero total de mujeres de todas las edades, en ddlares.

Indicador de institucionalidad

Lista de los organismos encargados del adelanto de la mujer y de sus niveles de decision.

LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER

a)

Indicador de existencia y cobertura de programas de alfabetizacion legal dirigidos a las mujeres
Lista de programas al respecto y cobertura de los mismos.

LA MUJER Y LOS MEDIOS DE DIFUSION

a)

Indicador de participacién de mujeres en los puestos directivos de los canales nacionales de tv y diarios
de circulacién nacional

Numero de mujeres en los puestos directivos (nivel de gerencias) de los canales de TV y diarios
nacionales sobre el total de puestos directivos en estos medios.
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LA MUJER Y EL MEDIO AMBIENTE
b) Indicador de participacion de mujeres en nivel directivo del organismo oficial y de las ONGs dedicadas
al medio ambiente
Proporcion de mujeres en el nivel directivo del organismo de més alto nivel que se ocupe del medio
ambiente
Proporcion de mujeres en la direccion de las ONGs dedicadas al medio ambiente.
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