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Introduccion

Este informe es el Gltimo de la serie. En entregas anteriores revisamos las
distintas familias de sistemas electorales, sus posibles efectos sobre la
participacién, y un conjunto de simulaciones. A estos informes se afiade una
serie de minutas ejecutivas y de reuniones con las autoridades a fin de exponer
los principales resultados de la investigacion. Por cierto, siempre se tuvo en
mente la perspectiva comparada del analisis, incluyendo evidencia de América
Latina y Europa.

El informe incluye una sintesis de entregas anteriores y cuatro puntos
originales. El texto estd organizado de la siguiente forma:

1-. La eleccion directa de intendentes: ambiente institucional, opinion pablica
y alternativas de sistemas electorales.

2-. Descentralizacion y eleccion directa de intendentes: Teoria, America
Latina, competencia e incertidumbre.

3-. Consejeros regionales: sistema electoral, escandalos y analisis del “efecto

de arrastre”.

4-. Proyecto de ley que crea la region XVI de Nuble y las provincias de
Diguillin, Punilla e Itata.

5-. Voto Cruzado 2013. Eleccion Presidencia, Diputados, Senadores y CORE
6-. Mapa electoral regional. Nuevos distritos y Circunscripciones electorales

7-. Proyecto de reforma constitucional, que dispone la eleccién popular del
drgano ejecutivo del gobierno regional.



1-. La eleccion directa de intendentes: ambiente institucional, opinion
pUblica y alternativas de sistemas electorales.

Presentacion

Los sistemas electorales son mecanismos para transformar votos en escanos
(Golder, 2005; Taagapera, 1998). Asimismo, los sistemas -electorales
determinan la cantidad de escafios a repartir y la formula matematica utilizada.
Por lo tanto, son importantes para la formacion de coaliciones, la competencia
politica y las decisiones sobre gasto en las campafias electorales.

El nimero de escafios a repartir resulta critico tanto para los sistemas de
representacion proporcional como para aquellos que funcionan con mayoria
relativa en distritos plurinominales. Por ejemplo, en Chile, entre 1911 y 1924
funciono un sistema de voto acumulativo, en el que se elegian a cuatro
diputados en seis distritos. Los electores tenian tantos votos como escafios a
repartir, pudiendo acumularlos en un solo candidato. Luego, eran elegidos,
mediante un sistema mayoritario, los seis mas votados. En este sistema
electoral, los votos se sumaban al candidato, pero no al partido politico. Por lo
tanto, existian menores incentivos para la cooperacion. El unico mecanismo de
coordinacion provenia del partido, quienes ordenaban la campafia de los
candidatos con mayores posibilidades de ganar para favorecer a otros
representantes del partido.

Con el sistema de representacion proporcional, propuesto posteriormente,
lograron resolver los problemas de coordinacion estratégica. Los escafios
fueron repartidos mediante la féormula D’Hondt, en la que los partidos
promovian la cooperacion entre candidatos, considerando que cada votacion
individual le sumaba a la lista. De esta forma, los partidos se vuelven mas
incluyentes, incorporando a facciones internas y evitando la fuga de
militantes.

Entonces, la discusion sobre reglas electorales implica cambios en la
distribucidn de poder. Si bien la eleccion de intendentes debe ser por mayoria,
existen diferentes alternativas disponibles.

La discusion gira en torno a los siguientes conceptos:



1. Sistema electoral: mecanismo para transformar votos en escafos.
Existen tres tipos: 1) mayoria relativa, en la que se elige al mas votado, 2)
mayoria absoluta, en la que es elegido el candidato con el 50% mas 1 de los
votos y 3) la mayoria calificada que se produce cuando el candidato obtiene
maés del 45% de los votos y tiene una distancia de, al menos, 10 puntos con el
segundo lugar.

2. Numero de candidatos por coalicién: se resuelve si cada lista o pacto
presenta un candidato o si pueden llevar mas. La segunda opcion supone una
mayor oferta politica, resultado electo el candidato mas votado del pacto con
mayor votacion.

3. Calendario electoral: es importante definir si la eleccion de intendentes
serd concurrente con la presidencial, legislativa o CORE. Por otro lado, puede
coincidir con la de alcaldes y concejales. La segunda alternativa permite
diferenciar a las elecciones por nacionales (presidente y congresistas) y locales
(alcalde, concejal, CORE e intendente).

El ambiente politico de la reforma

La reforma surge en un ambiente politico caracterizado por cuatro elementos.
En primer lugar, hay un descenso significativo en la participacion electoral,
que se acentua posterior al cambio de inscripcion voluntaria y voto obligatorio
a la inscripcion automaética y voto voluntario. Ademas, el descenso ha sido
irregular geograficamente, principalmente concentrado en regiones extremas
del norte y sur del pais y en sectores rurales.

De igual forma, existe un sesgo de clases en la participacion electoral,
especificamente en la Region Metropolitana. El sesgo de clases aparece con
mayor fuerza en comunas grandes con mas de 70mil habitantes.

Finalmente, aparece un incremento en la fragmentacion partidaria. En
particular, en las elecciones de 2013 compitieron 14 partidos politicos,
equivalentes a 8,9 partidos considerando una ponderacién por el porcentaje de
votos. Esto, principalmente debido a las bajas barreras de entrada para nuevos
partidos, considerando que solo requieren estar conformados en una sola
region.



Un escenario que combine desafeccion, fragmentacion y caudillismo
representa una de las peores situaciones para la democracia. Si bien la
eleccion de intendentes puede ir en la direccion correcta, existe la necesidad
de corregir las bajas barreras de entrada que existen para formar nuevos
partidos politicos.

El ambiente de la opinidn pablica

Las encuestas muestran un amplio apoyo a la reforma para la eleccion directa
de intendentes. Junto con ello, existe las personas se manifiestan de acuerdo
con la revocatoria de mandato para alcaldes. Esto supone que la opinion
publica esta a favor de la descentralizacion politica, en combinacién con un
mayor accountability vertical.

La encuesta UDP 2014 muestra una mayor desafeccion politica en las
regiones, en comparacion con la Regién Metropolitana. De igual forma, el
analisis de la confianza institucional muestra diferencias significativas entre
los habitantes de la RM con las regiones. La Unica excepcién son los
municipios, donde la confianza institucional, tanto en la RM como en las
regiones, es cercana al 30%. No obstante, esto no necesariamente anticipa un
escenario desfavorable a la eleccion de intendentes, sino que es posible que la
gente desconfie mas de autoridades que son escogidas por autoridades
centrales en comparacién con aquellas electas y legitimadas por la ciudadania.

En términos de apoyo a reformas politicas, la encuesta UDP 2014 muestra que
las principales son el establecimiento de una nueva constitucion, el cambio al
sistema binominal y la eleccion directa de intendentes. No obstante, el analisis
de los datos provenientes de la encuesta UDP 2014 mediante medias esconde
la dispersion de los datos. Por lo tanto, para probar si existen diferencias
estadisticamente significativas se realizo un modelo probit. Los resultados del
modelo indican que pertenecer a regiones es un potenciador de la importancia
atribuida a los intendentes. Los modelos también muestran un mayor apoyo en
los estratos socioecondmicos mas altos. La explicacion posible a esto es que
manejan mas informacion. Entonces, una reforma requerira un trabajo
comunicacional que permita conocer las ventajas de la eleccién de
intendentes.



¢ Qué sistema electoral elegiremos?

La eleccion del sistema electoral debera tener en cuenta ciertos aspectos como
las cuotas de género, las primarias como expresion de la ciudadania y la
correcta representacion politica. Ademas, es importante tener en cuenta las
elecciones de CORES.

El sistema electoral debiera considerar, a lo menos, cuatro principios: (1)
competencia, considerando que debe traer una mayor participacion electoral,
(2) representacion, si bien pueden existir distorsiones entre los votos obtenidos
y los escafios, tanto los sistemas proporcionales como mayoritarios pueden
producir niveles de representacién adecuados, (3) participacion, buscando
motivar el voto de electores con propuestas locales, se propone que queden
separadas las elecciones locales (CORE, Intendente y municipales) de las
nacionales (presidente y congreso) y, finalmente, (4) fortalecimiento de los
partidos, teniendo en cuenta de que incluir una nueva eleccién local pueda
favorecer la aparicion de caudillos.

Los sistemas de mayoria simple

En los sistemas de mayoria simple el candidato con mas votos gana la
eleccién. El sistema obliga a formar grandes coaliciones para no fragmentar
los apoyos electorales. Ademas, resultan faciles de entender para el
electorado. Los sistemas de mayoria simple incentivan a que se presenten dos
candidatos con mayores opciones de ganar, junto con algun independiente. No
obstante, esto no descarta el surgimiento de opciones independientes en zonas
extremas del pais.

Las desventajas son que las coaliciones pueden competir con un solo
candidato, disminuyendo la oferta electoral. Ademas, en términos politicos,
los intendentes debieran ser elegidos con mas votos que un senador. Por lo
tanto, bajo este sistema los intendentes podrian constituirse como una
amenaza para el legislador.

Sistema de mayoria absoluta con doble vuelta

En este sistema supone que resulta electo el candidato que obtiene el 50% +1
de los votos. Si ninguno sobrepasa el umbral, se realiza una segunda vuelta.



La principal ventaja es que el sistema es conocido por los electores,
considerando que se aplica para elecciones presidenciales.

El problema estd cuando se dan segundas vueltas innecesarias. El elector
conoce quién sera el ganador y disminuye la participacion electoral. Para
ejemplificar esto, se utilizaron datos de las elecciones presidenciales de 1999 y
2013. Mientras en la primera eleccion disminuye la abstencién para segunda
vuelta, considerando un escenario de mayor competencia, aumenta. En
cambio, en las elecciones de 2013, era mas claro el candidato ganador, por
ende, la participacion disminuy0 cerca de 8 puntos.

Al igual que con sistemas de mayoria simple, otra desventaja de la mayoria
absoluta, es que habran Intendentes con mayor votacién que senadores,
transformandose en una amenaza para los segundos.

Otro argumento desfavorable a este sistema electoral es que puede pasar a
segunda vuelta un candidato con baja votacién y resultar electo. Este contaria
con un bajo contingente legislativo, lo que, para el caso de intendentes, se
puede transformar en un consejo regional desfavorable.

Finalmente, un argumento a favor de la segunda vuelta es que permite mayor
legitimidad del ganador, al haber tenido que ser abalado por mas del 50% de
los votantes. Bajo esta idea, los candidatos deberdn incrementar la
participacion electoral, buscando al electorado que no los apoyo en primera
instancia.

Sistema de mayoria calificada

El sistema de mayorias calificadas implica que se declare ganador al candidato
que obtenga, al menos, el 45% de los votos, considerando una diferencia de 10
puntos con el candidato que esté en segundo lugar. Este sistema evita
segundas vueltas innecesarias con la baja participacion que esto implicaria.

Al igual que en sistemas de mayoria relativa y absoluta, podria ocurrir como
problema la emergencia de un Intendente con mayor apoyo electoral que los
senadores de la circunscripcion, apareciendo como una amenaza para estos.

Sistema de doble voto simultaneo



En este sistema, las listas pueden presentar un mayor namero de candidatos.
Las votaciones de los candidatos se suman a la lista, siendo electo el candidato
mas votado de la lista mas votada.

La ventaja de este sistema es que ofrece mas alternativas a los votantes.
Ademas, los candidatos no necesariamente hardn campafia en lugares mas
poblados, sino que también intentaran abarcar las zonas mas pequefias, con la
finalidad de marcar la diferencia. Finalmente, también contribuird a la
formacion de coaliciones.

Por otro lado, las principales desventajas son que es un sistema poco conocido
por los ciudadanos. Ademas, el ciudadano, votando por su candidato
preferido, puede terminar apoyando al candidato més lejano de la lista. Como
el voto suma al pacto, el candidato sera electo solo si es de la lista mas votada
y logra la primera mayoria.

La principal ventaja es que el sistema de doble voto simultdneo no genera
automaticamente la figura del Gran Senador, considerando que contribuye a la
unidad y cohesion de las coaliciones.

Los sistemas electorales pueden ser clasificados en torno a dos ejes relevantes:
restriccion/permision y unidad/fragmentacién. Los sistemas restrictivos
concentran la oferta de candidatos, mientras que los permisivos la estimulan.
Por otro lado, un sistema que incentiva la unidad es el que busca contribuir a
la sobrevivencia de las coaliciones, mientras que en aquellos que buscan la
fragmentacion los partidos pueden competir por separado.

Los sistemas de mayoria calificada contribuyen a la unidad, pero son mas
restrictivos. Los sistemas de mayoria absoluta aparecen entre la restriccion y
fragmentacion, considerando que pueden estimular la emergencia de una
tercera coalicion, pero con la necesidad de negociar para segunda vuelta.

Los sistemas de mayoria relativa, en cambio, aparecen como un camino
intermedio entre mayoria calificada y absoluta, debido a que dependen de
cuén estables son las votaciones en cada region.



El sistema de doble voto simultaneo permite que se entreguen multiples
opciones, apareciendo mas candidatos y aumentando la oferta. Ademas,
reduce los incentivos para que los partidos armen una nueva coalicion.

Conclusiones

1)  Existe un significativo apoyo a la eleccion directa de Intendentes. Este
es mas robusto en las regiones que en Santiago.

2)  El alto apoyo a la reforma no necesariamente implica que se vaya a
fortalecer la democracia. No obstante, la reforma apunta a una mayor
autonomia regional y una mayor participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas.

3) La reforma interactuara con otros cambios relevantes en el sistema
politico, tales como, el nuevo sistema para elegir congresistas. Se advierte una
posible relacion de competencia entre Intendentes, Diputados y Senadores.

4)  La adopcién de sistemas de mayoria relativa, absoluta, calificada o el
doble voto simultaneo suponen diferentes efectos en la formacion de
coaliciones y la capacidad de los candidatos a intendentes para obtener apoyo
de los aspirantes a CORE.

5) Las elecciones de cargos uninominales suponen una tension entre
restriccion de la oferta dentro de las coaliciones y la fragmentacion en estas.
El sistema mas restrictivo, pero que garantiza la unidad de las coaliciones es el
sistema de mayoria calificada. El sistema de mayoria relativa supone que los
candidatos pueden formar nuevos partidos o coaliciones, aumentando la
fragmentacion.

6)  Es necesario revisar la eleccion de CORES, considerando que si se dan
concurrentes a Intendentes, puede ocurrir un aumento significativo en la
cantidad de candidatos. Es razonable pensar en un sistema proporcional de
listas cerradas y blogueadas, en la que se el ciudadano vota por un solo
candidato a Intendente que es acompariado por una lista de CORES.

7)  Las simulaciones, utilizando votacion de Presidente, diputados,
CORES, alcaldes y concejales, muestran que: (1) en un sistema de mayoria



relativa la Nueva Mayoria obtiene todos los escafios considerando elecciones
de Presidente, Diputados y CORES. No obstante, simulando elecciones de
Alcalde, la Alianza obtendria 4 escafios y el PRO 1, mientras que con
Concejales la Alianza obtiene solo un cupo, (2) tanto en mayoria calificada
como absoluta la Nueva Mayoria obtiene todos los escafios, aungue con
segundas vueltas en todas las simulaciones.
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2-. Descentralizacion y eleccion directa de intendentes: Teoria, America
Latina, competencia e incertidumbre.

Presentacion

El informe en cuestion se desarrolla en torno a cuatro secciones. La primera
considera algunos enfoques teodricos sobre descentralizacion. Luego, se
analizan los mecanismos de eleccion de intendentes y gobernadores en
América Latina. En tercer lugar, se estudian los territorios y campafas
electorales. Finalmente, se aborda la incertidumbre que genera la eleccion de
intendentes.

Las ideas principales que defiende este trabajo son, en primera instancia, que
los candidatos concentran sus campafias en zonas con mayor poblacion,
generando problemas de representacion. En ese sentido, se sostiene que elegir
determinado sistema electoral no sélo incide en la coordinacién de los partidos
sino que también en la representacién. Por otra parte, analizando la
consistencia electoral de las coaliciones en la eleccion de alcaldes, concejales,
diputados y Presidente, en el caso de que el comportamiento sea efectivamente
sistemético, el pronostico sobre el resultado de la eleccion de intendentes,
aumenta significativamente.

Teoria

Segun la teoria existen tres tipos de descentralizacion. La primera corresponde
a la descentralizacion de caracter administrativo donde se transfieren servicios
sociales y administrativos a organismos subnacionales. Luego, la
descentralizacion fiscal que se refiere al aumento de ingresos que permiten la
autonomia discal de los gobiernos subnacionales. Finalmente, la
descentralizacion politica que concierne a un conjunto de reformas que
posibilitan la delegacion politica o electoral a nivel local.

Paralelamente, la descentralizacion suele ser relacionada, erroneamente, con
desconcentracion y delegacion. El concepto desconcentracion se refiere al
traslado de dependencias del gobierno central a la periferia, sin perjuicio de
las potestades y deberes de las atribuciones ejercidas por los jefes superiores
de la administracion (DNP, 2010). En cambio, la delegacion se resume como
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la transferencia de facultades de autoridades sobre colaboradores o
funcionarios con potestades complementarias (DNP, 2010).

Parte de la literatura sobre descentralizacion ha centrado su andlisis en las
variables que han influido en el proceso. Por ejemplo la identificacion
partidaria funciona como un predictor de apoyo a la descentralizacion. Asi, los
partidos de derecha son menos proclives a sostener dichas medidas. También,
aquellos partidos que tienen fuertes bases locales tendran mayores incentivos
para proponer y sustentar este tipo de medidas. Otro elemento que ha
provocado en la descentralizacién es la nacionalizacion de los partidos
politicos, entendiendo esto como el grado en que las principales colectividades
consiguen apoyo electoral similar en todo el territorio. En consecuencia, la
descentralizacion puede coartar el desarrollo de partidos nacionales vy
aumentar la cantidad de partidos regionalistas.

Constantemente se establecen las fortalezas que presenta la descentralizacion
pero también se presentan factores negativos que se desprenden de este
proceso. En ese sentido, la descentralizacion no siempre implica transferencia
de poder a las autoridades locales. Adicionalmente, existen avances
significativos en torno a descentralizacién fiscal pero aun no se ha producido
una autonomia fiscal de los gobiernos locales. Asimismo, hay otras
caracteristicas que han sido evaluadas y cuyos efectos dejan en evidencia que
la descentralizacion no siempre genera resultados éptimos.

La descentralizacion politica de Chile

El proceso de descentralizacidn chileno posee una larga data. Las  primeras
iniciativas en la materia se remontan al gobierno de Eduardo Frei Montalva
con la creacion de los polos de desarrollo. Luego, el gobierno militar pretendio
implementar algunos planes de descentralizacion en diversos aspectos pero
dichos esfuerzos terminaron en modernizar la administracion y no promover
mayor autonomia a nivel local. Entre las reformas mas destacables de la
administracion militar figura el Fondo de Desarrollo Regional (FNDR) y el
Fondo Comun Municipal (FCM).

Con el fin del gobierno militar y la recuperacion de la democracia, la
Concertacion continto con descentralizacion nacional. Asi, en 1991 se aprob6
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el proyecto de ley titulado “Gobierno, Administracion Regional, Provincial y
Administracion Comunal”. Posteriormente en 1997 se envid un mensaje
presidencial que modificaba la ley Organica Constitucional de
Municipalidades” dividiendo la eleccién de alcaldes y concejales. En seguida,
los esfuerzos en materia de descentralizacion se concentraron en la eleccion de
intendentes y consejeros regionales. Después de varias propuestas
parlamentarias y del ejecutivo sobre intendentes y consejeros regionales en

2011 se ingreso la iniciativa de ley que establecia la eleccion directa de consejeros
regionales. Finalmente, dicho proyecto fue aprobado en 2013.

Territorios y campafas politicas

El objetivo principal de este apartado es determinar si los candidatos hacen
campafia en aquellas comunas mas pobladas de sus distritos vy
circunscripciones, considerando eventuales alternativas de sistemas electorales
para elegir intendentes. La evidencia establece que, efectivamente, los
candidatos a diputado y senador focalizan su interés en las comunas mas
pobladas por sobre aquellas mas pequefias. En consecuencia, una opcion
puede ser el sistema de doble voto simultaneo (ley de lemas). Cada coalicion
podra presentar un nimero de candidatos distinto de 1, existiendo incentivos
suficientes para que los candidatos busgquen apoyo en comunas pequefias que
permitan definir una eleccion. Por el contario, si cada coalicion sélo puede
presentar un candidato, las campafias se concentrardn en comunas mas
pobladas.

Los datos disponibles no permiten responder categdéricamente la pregunta que
atraviesa este estudio. No obstante, utilizamos algunos proxies que permiten
establecer lo anterior. En ese sentido, intentamos demostrar si los niveles de
competencia entre listas estan asociados al tamafio comunal. Para desarrollar
el andlisis, consideramos los resultados electorales para la eleccion de
diputado 2013. Posteriormente, calculamos el valor absoluto de la diferencia
entre porcentaje de votos Alianza y Nueva Mayoria. Por dltimo,
correlacionamos cada valor con el peso de cada comuna (porcentaje de
poblacion que representa cada comuna en su distrito).

La observacién de los datos permite establecer que en las comunas grandes, el
nivel de competencia es mayor en comparacion a las comunas mas pequefias.
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Sin embargo, también es necesario reconocer que una alta competencia puede
darse en comunas pequefias. En otras palabras, el alto volumen poblacional de
una comuna es una condicién suficiente pero no necesaria para generar alta
competencia.

Adicionalmente, se realizaron dos modelos estadisticos con el fin de
comprobar el enunciado anterior. El primer modelo incluye como variable
independiente central tamafio comunal en funcién del censo 2012. A raiz de
esto, se sostiene la idea principal del texto, a mayor tamafio poblacional de la
comuna mas competencia entre los pactos. EI segundo modelo cambia la
variable censo 2012 por el peso poblacional relativo a cada comuna dentro del
distrito. Los resultados son consistentes con la evidencia sefialada.

Finalmente, se considera un tercer modelo estadistico cuya variable
dependiente es la competencia entre Michelle Bachelet y Evelyn Matthei. Si
bien fue una eleccidén poco competitiva, es un buen escenario para evaluar el
impacto del tamafio comunal sobre la competencia. Las conclusiones
fortalecen la hipotesis desarrollada. No obstante, el efecto de la variable
ruralidad revel6 que a mayor ruralidad, mayor competencia pero en las
comunas con mayor concentracion de poblacién rural la competencia
disminuye significativamente.

Incertidumbre en la eleccion directa de intendentes: correlaciéon de
fuerzas y participacién

En este apartado se estudia el grado de incertidumbre que genera la eleccién
directa de intendentes. Frente a lo anterior, es posible identificar las siguientes
conclusiones.

En primer lugar, la eleccion de intendentes supone un alto grado de
incertidumbre pero existen razones suficientes para pensar que los resultados
de esta eleccion no seran muy distintos a los resultados presidenciales o de
diputados. Segundo, dado que la eleccion de presidente e intente son
concurrentes lo esperable es que los electores identifiquen nitidamente al
candidato presidencial y con esa informacién opten por un candidato a
intendente. Tercero, aunque existe una relacion entre eleccion de alcalde y
presidente, el predictor méas fuerte del resultado presidencial es la eleccion de
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concejales. Actualmente, no hay argumentos solidos que permitan sefialar que
los resultados de la eleccion de intendentes difieran a los presidenciales.
Finalmente, sobre la incertidumbre en la participacién, es dificil pronosticar
un resultado pero todo indica que podria votar menos gente. Lo que es
evidente, es que la reduccion de la participacion afecto significativamente a
los partidos de derecha y en especial a su Ultima candidata presidencial,
Evelyn Matthei.
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3-. Consejeros regionales: sistema electoral, escandalos y analisis del

“efecto de arrastre”.
Presentacion

El informe argumenta que el cambio en el sistema electoral para elecciones de
congresistas debiera ir acompafado por un cambio en el sistema electoral para
elegir Consejeros Regionales (CORES), sobre todo considerando un escenario
que incluya eleccion directa de intendentes. El argumento se basa en que tener
tres elecciones simultdneas aumenta la cantidad de oferta de candidatos,
creciendo significativamente los costos de informacion. Ademaés, se
argumenta que un sistema de listas bloqueadas y cerradas en el que se
apliquen leyes de cuotas resulta mas efectivo, al poder intercalar nombres de

hombres y mujeres en la lista.

El informe, ademéas, explora los escandalos politicos a nivel regional,
identificando los efectos sobre la elegibilidad de los candidatos y la
transparencia democratica. En especifico, un sistema de lista cerrada y
bloqueada para CORES permite disminuir el personalismo y la posibilidad de
que los candidatos puedan incurrir en actos de corrupcion. En este sistema, los

CORES son més leales al partidos y mas disciplinados.

Finalmente, se evalua el efecto de “arrastre” de un candidato a alcalde sobre
su lista de concejales. Las conclusiones varian de acuerdo a los partidos
politicos. Por ejemplo, el PC es muy sensible a la presencia de un alcalde de

su partido, mientras que en la PDC ocurre lo contrario.
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Listas electorales

Existen dos formas de candidaturas y procedimientos de votacion. La primera
supone candidaturas unipersonales en las que el agente vota por la opcion que
prefiera directamente. Por otro lado, existe un sistema de listas en las que se

vota unipersonalmente o por un conjunto de candidatos. Existen tres tipos:

1. Listas cerradas y bloqueadas: el elector vota por una lista propuesta por
el partido en el orden que éste establezca. Las ventajas son que permite
mayor disciplina y cohesion partidaria, asigndndole una mayor
importancia a los partidos politicos en la elaboracion de las listas. La
principal desventaja es que existe una menor relacion entre el candidato
y el elector. Ademas, le asigna una menor capacidad de decision al
votante, al no poder elegir dentro de la lista el candidato que mas le
interese.

2. Lista cerraday no blogueada: el voto es por partido y no por candidato.
No obstante, a diferencia del anterior, el votante puede modificar la lista
establecida por el partido. Las ventajas son que existe una mayor
relacion entre el partido y el elector junto con una mayor capacidad de
decision, aungue sea dentro de la lista. Las principales desventajas son
que requiere disciplina por parte de los electores y produce
fraccionamiento partidista.

3. Lista abierta: el voto es por candidato al interior de las listas. Este tipo
de lista supone una mayor capacidad de decision del elector,
considerando un mayor compromiso del candidato al elector. La
principal desventaja es que existe menor disciplina partidaria. Los
candidatos le asignan una menor importancia al partido, buscando

acercarse directamente al votante.
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Propuesta

La propuesta es establecer un sistema de lista cerrada y bloqueada. De esta

forma, cada candidato a Intendente debera ir acompafiado por una lista de

candidatos a CORE. La propuesta incluye lo siguiente:

1.
2.

6.

Cada candidato a intendente lleva su propia lista de CORES

Los candidatos a CORES son ordenados segun lo determine el partido o
pacto

La lista es bloqueada y cerrada. El votante no puede alterar el orden.

Se utilizara el sistema D’Hondt, asignando escafios segun el porcentaje
de votos por lista.

Las listas sin candidato a intendente podran constituirse y llevaran el
logo del partido junto con su propio orden.

Los independientes funcionan como una lista en si mismo.

Los efectos esperados son:

1.

Mayor orden y disciplina. La lista no incluye voto personalizado, por lo
tanto, cobra mayor importancia la fuerza que tenga el partido.
Disminuira el nimero de candidatos en campafa.

Se podré utilizar el sistema de primarias para resolver disputas internas
por la nominacion de candidatos.

Las cuotas de género cobraran mayor relevancia, dada la posibilidad de

intercalar hombres y mujeres en las listas.

Escandalos politicos

Los escandalos politicos han estado presentes en los ltimos afios. Casos como

Caval, Penta, SQM son muestra de aquello. A pesar de que pareciera ser un
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fendmeno nuevo, casos como Mop-Gate y la condena del Senador Lavanderos

son prueba de que han existido eventos con anterioridad.

Los escandalos politicos han tenido distintas definiciones. Markovitz y
Silverstein (1988) lo sefialan como la violaciéon del procedimiento debido,
refiriéndose a las normas y procedimientos legales vinculantes que regulan el
ejercicio del poder politico. Thompson (2001) incorpora los escandalos
sexuales y economicos a la definicion, sefialando que estos se dan cuando
estan implicados individuos o acciones localizados dentro de la esfera politica
y que repercuten en las acciones fuera de ella. Thompson (2001), ademas,

destaca el rol de los medios de comunicacion.

De esta forma, autores como Castells (2010) han destacado el papel que tiene
internet en el aumento del flujo de informacion, actualizandola

constantemente y generando una viralizacion de las noticias.

Otro punto importante es la distincion entre escandalo y corrupcién. Castels
(2010) define la corrupcién como la venta ilegal de servicios por parte de
politicos y funcionarios a cambio de un beneficio personal o para el partido.
La corrupcion incluye, ademas, el uso de bienes publicos para un beneficio
particular. Entonces, si bien todo acto de corrupcioén es un escandalo politico,
no todos los escandalos son por corrupcién. Si fuera asi, quedarian excluidos

los escandalos sexuales.

Los escandalos politicos han impactado la credibilidad y confianza de la
ciudadania hacia los politicos. De acuerdo a la encuesta UDP, los partidos
politicos son la institucion en que menos confia la gente, con un 4,4%,
mientras que la confianza en el Congreso alcanza el 6,4%. Esto es importante,

considerando que de acuerdo a Cantillana y Castafieda (2014), cerca de 33
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diputados han formado parte de escandalos y, en la actual legislatura, 16
legisladores se han visto involucrado en hechos de este tipo, incluyendo
acusaciones como homicidios, fraude al fisco o accidentes automovilisiticos.
Cantillana y Castafieda (2014) sefialan que esto genero, incluso, que algunos
parlamentarios perdieran el escafio. Lo anterior no necesariamente ocurre a
nivel local, considerando que las autoridades locales tienen una base electoral

mMAas segura.
¢, Como se elegia y se elige a los Consejeros Regionales?

Los CORES son la autoridad que acompafa al Intendente en el gobierno
regional. Las funciones que tienen son hacer efectiva la participacion de la
comunidad regional, elaborar y aprobar planes de desarrollo regional y su
presupuesto. Ademas, deciden sobre la destinacion de recursos de inversion

sectorial a proyectos especificos.

Anteriormente, eran electos de manera indirecta con el voto de los concejales
de las regiones, agrupados en colegios electorales provinciales. La reforma de
2009 establecié la eleccion directa de los Consejeros Regionales. Estas
autoridades serian electas en circunscripciones provinciales, formadas por
cada provincia donde habiten menos de 500mil personas. Cuando superan tal

numero, fueron divididas en més de una circunscripcion provincial.

De igual forma, se establecieron criterios para la cantidad de consejeros
regionales por region: 14 para regiones de hasta 400.000 habitantes, 16 en
aquellas con hasta 800.000, 20 para las que tuvieran mas de 1,5 millones de
habitantes y 28 en las que sobrepasaran esa cantidad. Siendo, en total, 278

consejeros a nivel nacional.
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Los CORES son electos mediante un sistema proporcional D’Hondt de
representacion plurinominal, favoreciendo la creacion de partidos y

aumentando la cantidad de candidatos.
Irregularidades en los Consejos Regionales

En marzo de 2015 entr6 en vigencia una nueva ley sobre consejeros
regionales. Esta eleva su remuneracion a 1,4 millones y los fondos para
viaticos. No obstante, no regula la rendicién de cuentas de ciertos elementos
como los viaticos, viajes o alojamiento. Desde 2013 se han conocido
irregularidades en relacion a los CORES, estos van desde cuestionamientos a

sus gastos hasta viajes a congresos internacionales.

Solo durante 2015, han existido siete casos de irregularidades vinculadas a
Consejeros Regionales. La mayoria de estos vinculados a viajes. Por ejemplo,
en enero de 2015 se cuestiono a los CORES por un viaje a Finlandia y Turquia

que equivalia al 60% del presupuesto anual.

Esto parece haber impactado en la imagen de los consejeros regionales. De
acuerdo a la encuesta del Centro de Estudios Providad un 31,5% apruba y un

54,9% rechaza la gestion del gobierno regional.
Desagregando a los CORES

La eleccion de CORES suponia un desafio a los partidos politicos de
consolidar la cantidad de cupos. En 2008, los partidos estaban ordenados en
orden desendente con PDC (51), RN (48) y UDI (47). No obstante, el esenario
cambia para 2013. El ranking esta liderado por la UDI (46), PDC (45) y RN
(41), siendo la democracia cristiana el partido que mas disminuye su cantidad

de CORES. Esto se ve explicado, parcialmente, por el sistema de
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representacion proporcional utilizado para las elecciones del CORE, debido a
que fomenta la presentacion de candidatos por fuera de los dos principales

pactos, Alianza y Nueva Mayoria.

Al observar la votacion de los consejeros regionales, se encuentra que los mas
votados, en términos de porcentaje son Sandra Miranda (PPD) con 13.487
votos, equivalentes al 72,5%, Maria Teresa Cerda (RN) con 9.492 votos,
equivalentes al 67%. Por otro lado, viendo los mas votados a nivel nacional, se
destaca a Franco Sabat (RN) con 85.217 votos, representativos del 35,9% de
su cirsuncripcion, seguido de Ignacio Ruiz-Tagle (UDI) con 63.405 votos,

equivalentes al 26,7%.

Por otro lado, se elaboré un ranking con los candidatos menos votados, pero
electos. Este considera tanto porcentaje como cantidad de votos. En un
sistema proporcional, es menor el Margen Absoluto de Seguridad Electoral. El
ranking esta encabezado por Jorge Zavala (Ind. Por el Desarrollo del Norte),
quien obtuvo 1.144 votos, equivalentes al 3,5%. En segundo lugar, esta José
Lagos (UDI) con 1.209 votos, equivalentes al 3,7% de la votacién en su
circunscripcion. En términos de votacion, José Soto (Ind PRI) salio electo con
154 votos, correspondientes al 48,9% de su circunscripcion, seguido de
Rodolfo Moncada (Ind Alianza) con el 51,1%.

Finalmente, estd el caso de aquellos candidatos que, habiendo tenido una
votacion considerable, no lograron el escafio. Esto ocurre, principalmente, en
circunscripciones con un alto namero de electores. Por ejemplo, Roberto
Lewin (UDI) obtuvo un 45.572 votos, equivalentes al 10,39% en Santiago.
Otro ejemplo es Alejandra Novoa (RN) quien obtuvo el porcentaje de
votacion maés alto en funcién de su circunscripcion electoral (Maipo) y no
resulto electa.

22



Efecto del candidato a alcalde sobre la lista de concejales

Pensando en la relacion entre la eleccion de intendente y de consejeros
regionales, se analizd el efecto que tienen las votaciones de alcaldes sobre
concejales. Los modelos consideraron como variable dependiente el
porcentaje de votos de cada lista de concejales. Las variables independientes
fueron la votacion en 2008, incorporacion de alcalde del mismo partido en
2008 y 2012 y una interaccion entre ambas. Finalmente, como variables de

control se incluyd el nimero de electores por comuna y regiones.

El andlisis descriptivo muestra que la presencia de alcaldes en 2008 y 2012
tiene diferentes efectos. Por ejemplo, cuando el PC lleva candidato a alcalde,
su votacion de concejales aumenta en 4 puntos. En el PRSD caen los votos
cuando lleva candidato a alcalde, pero no ocurre lo mismo en 2012. RN

deprimio su votacion de concejales con la presencia de alcaldes.

Los analisis inferenciales al interior de la Lista Por un Chile Justo, muestran
que el PPD incrementa su votacién en 2012 a partir de los obtenidos en 2008.
Ademas, la presencia de un candidato del partido estimula la votacion del
pacto en 2012. Finalmente, el PPD obtiene mas votos en comunas con mayor
cantidad de habitantes y que pertenecen a la Region Metropolitana. Por otro
lado, la votacion del PRSD que la presencia de un candidato en 2008 influye
mas que la presencia en 2012. Finalmente, el PC es el partido mas sensible a

la presencia de candidatos a alcalde.

En la lista Concertacion Democratica, se puede observar que, para la votacion
del PS, la presencia de un candidato en 2012 aumenta la votacion del
subpacto, con un efecto menor en la region metropolitana. EI PDC tiene como

unico predictor de su votacion, la obtenida por el subpacto en 2008. Es posible
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que la estabilidad en los votos del partido genere condiciones que hacen no

depender del candidato a alcalde.

Finalmente, la lista Coalicidon muestra que la votacion de RN depende de lo
obtenido en 2008. No obstante, tanto la presencia de alcaldes en 2008 y 2012
no influye en la votacién del partido para 2012. La UDI muestra solo
porcentajes estadisticamente significativos por la votacion de la lista de

concejales en 2008.
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4-. Proyecto de ley que crea la region XVI de Nuble y las provincias de
Diguillin, Punilla e Itata.

I.  Creacion de la region Nuble

El proyecto de ley 10.277-06, iniciado por el ejecutivo, crea la region de
Nuble junto con tres nuevas provincias asociadas a la regiéon. La norma
iniciada por la Presidenta de la Republica, crea la nueva zona a partir de una
porcion de territorio de la regién del Bio-Bio. En consecuencia, la provincia
de Nuble pasara a ser la nueva region, integrada por las provincias de
Diguillin, Punilla e Itata.

La poblacion actual de la provincia Nuble es de 465.528 habitantes, segin la
proyeccion poblacional a partir del Censo 2002 al afio 2014. La numeracion
par asignada a la nueva region, coincide con la region de origen (VIII region)
para coincidencia entre eleccidon y renovacion de senadores en ambas zonas
respectivamente.

Il.  Creacion de las provincias de Diaguillin, Punilla e Itata

Las tres provincias de la nueva region estaran compuestas por las siguientes
comunas. En el caso de Punilla, San Carlos (capital provincial), Niquén, San
Fabian y San Nicolas. Por otra parte, Quirihue (capital provincial),
Cobguecura, Ninhue, Treguaco, Coelemu, Portezuelo, Ranquil y Quillon
dardn espacio a lItata. Finalmente, Diguillin serd conformada por Chillan,
Chillan Viejo, Coihueco, Bulnes (capital provincial), San Ignacio, ElI Carmen,
Pinto, Pemuco y Yungay.

I11. Institucionalidad regional y gradualidad en el proceso de
instalacion

a. Gobierno Interior

Dada la nueva composicion territorial, es necesario la Intendencia Regional
del Nuble y las gobernaciones provinciales asociadas a cada provincia. Por lo
tanto, se creard el cargo de Intendente, destinado a Nuble y dos gobernaciones
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para la provincia de Punilla e Itata. Por otro lado, el actual gobernador de
Nuble sera utilizado como gobernador de Diguillin.

b. Administracién nacional desconcentrada

Se creara e instalara una administracion publica nacional desconcentrada que
dotara a Nuble de secretarias regionales ministeriales y direcciones regionales
de servicios publicos. No obstante, durante el periodo de transicién regional
los actuales servicios publicos y organismos administrativos de la region del
Bio Bio seguiran ejerciendo sus atribuciones en ambas regiones. Todo este
proceso estara supervisado por el Ministerio de Interior y Seguridad Pdblica a
través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional Administrativo.

En consecuencia, sera tarea de esta cartera coordinar la accion de los
ministerios y servicios publicos para instalar la nueva administracion regional.
Asimismo, deberéa asesorar y coordinar la accién del gobierno regional de Bio-
Bio para dotar de informacién y antecedentes necesarios a la futura
gobernacion regional de Nuble.

c. Otras modificaciones organicas y en especial de la administracion
de justicia

Adicionalmente, se creara el tribunal electoral, la fiscalia regional y la oficina
regional de la Contralaria de la Republica. Lo anterior requiere de una serie de
modificaciones legislativas. En ese sentido se delegaran algunas facultades
para que lo anterior quede regulado mediante uno o mas decretos con fuerza
de ley. Sin embargo, estos criterios no son aplicables a tribunales o
instituciones que impacten en la primera linea del poder judicial debido a que
son propias de la ley organica constitucional sobre organizacion y atribuciones
del tribunal de justicia.

IV. Conformacion temporal del Consejo Regional

El actual proyecto propone que la nueva regulacion entre en vigencia despues
de un afo de su publicacion. Luego de designar al Intendente regional y los
gobernadores correspondientes.
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Simultaneamente, se constituira el Consejo Regional de la regién integrado, en
primera instancia, por los consejeros elegidos en representacion de la
provincia Nuble en el Consejo Regional de Bio-Bio. Los seis consejeros
permaneceran en sus cargos hasta la proxima eleccion de consejeros
regionales. Asi, el Consejo Regional de Biobio, durante el periodo en cuestion
pasara de 28 a 22 representantes.

Posterior a la primera eleccién de CORES, ambas regiones tendran la cantidad
de consejeros regionales iguales a lo que disponga la ley N° 19.175.

Segun la legislacion vigente, y a partir de la cantidad de habitantes, la region
de Nuble tendra 16 consejeros regionales. Asimismo, cada provincia puede
ser considerada una circunscripciéon provincial. EI namero a elegir en cada
provincia quedara determinado de la siguiente manera. Los 16 CORES
deberan dividirse en las tres provincias regionales, es decir, al menos 5
consejeros por provincia. Como la fraccion de la division es inferior a 1/2
(5,3) no es posible aproximar la cifra a 6, segun dispone la ley. En sintesis,
cada provincia tendra un maximo de 5 consejeros regionales.

V. Modificacion en materias de territorios electorales

Con la creacion de la nueva region, se creara la respectiva circunscripcion
senatorial. Por lo tanto, en el afio 2021 se elegiran 2 senadores que
representaran a la nueva region. De este modo, la creacion de esta nueva
unidad electoral significara que la actual circunscripcion 10° (Biobio)
disminuira el nimero de senadores a elegir. De un total de 5 escafios ahora se
repartiran 2.

Asimismo, la composicion del distrito 19° sera modificada. Cabrero y
Yumbel seguiran perteneciendo a la region de Biobio. Lo anterior, se debe a
que no existe, en la actual conformacion territorial de distritos comunas que
pertenezcan a dos regiones distintas. Finalmente, Cabrero y Yumbel formaran
parte del distrito 21°.

En el proyecto de ley presentado por el ejecutivo no se consideran mas
modificaciones referidas a la administracion local y estructura del sistema
politico de la nueva region. Luego de los capitulos acé presentados se detallan
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algunos elementos sobre materia pesquera y transicion de la provincia Nuble a
region.
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5-. Voto Cruzado 2013. Eleccion Presidencia, Diputados, Senadores y
CORE

A continuacion se presentan los resultados regionales promedio de voto
cruzado en las elecciones 2013. El céalculo del voto cruzado se construye a
partir del diferencial obtenido entre el porcentaje de votos de un partido o
coalicion y el porcentaje de votos de su respectivo candidato presidencial.
Para efectos del analisis consideramos la votacion de cada coalicién.

La estimacion corresponde a cada una de las elecciones celebradas en 2013, es
decir, diputados, consejeros regionales (cores) y senadores. Asi, para la
eleccidn de senadores del afio en cuestion, en aquellas regiones donde no hubo
competencia electoral el diferencial es igual a cero. Adicionalmente, la
votacion de cada localidad fue ponderada por el total de votos validamente
emitidos en la primera vuelta de la eleccion presidencial.

En la tabla 1, se muestran los resultados de voto cruzado para la Nueva
Mayoria. ElI menor promedio en la eleccion de diputados fue 2,2
correspondiente a la region de Arica y Parinacota. En cambio, la mayor
diferencia se dio Magallanes con una media equivalente a 18,9. Lo anterior se
explica por la candidatura del independiente Gabriel Boric.

En la eleccién de cores, la region de Arica y Parinacota alcanzo un promedio
igual al 2,3 aumentando marginalmente en un punto su media respecto a la
eleccion de diputados. ElI promedio mayor de voto cruzado, disminuyé
considerablemente respecto a la eleccion de diputados. En esta ocasion, la
regién que evidencid la cifra superior fue Tarapacé con 11 puntos.

Finalmente, en senadores, Antofagasta registro la media mas alta sobre las
regiones restantes, igual a 14,9. A diferencia de la eleccion de diputados,
Magallanes presentd el menor promedio de la competencia equivalente a 3,8.
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Tabla 1. Voto cruzado Nueva Mayoria 2013. Eleccion de diputados, cores
y senadores sobre la eleccion presidencial

Diputados Nueva

Consejeros Regionales

Senadores Nueva

Region Mayoria 2013 Nueva Mayoria 2013 Mayoria 2013
Votos 85177 85177 0
Tarapacéa Validos
Promedio 4,3 11,0 0,0
f V\gcl)itc?c?s 174346 174346 174346
Antofagasta
Promedio 34 9,1 14,9
Votos 97614 97614 0
Atacama Validos
Promedio 11,9 9,4 0,0
ot Jaros 255072 255072 255072
oquimbo
Promedio 4,5 10,7 7,8
Votos
Valparaiso validos 712601 712601 0
Promedio 5,3 8,5 0,0
V\gcl)itc?c?s 360222 360222 360222
O'Higgins
Promedio 12,2 9,2 8,4
| vvé?ﬁfs 429840 429840 0
Maule
Promedio 3,8 7,8 0,0
Votos
o Validos 836479 836479 836479
Bio-Bio
Promedio 55 7,2 54
Votos
La Araucania Validos 381553 381553 0
Promedio 8,8 8,8 0,0
V\g?itgc?s 306977 306977 306977
Los Lagos
Promedio 4.9 8,5 12,7
Votos 37126 37126 0
Aysén Validos
Promedio 6,5 9,7 0,0
Magallanes Votos 61809 61809 61809
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Validos
Promedio 18,9 5,8 3,8
_ V\’,cl’.tgs 2618246 2618246 2618246
Metropolitana alidos
Promedio 7,1 4.7 57
Votos
i 158629 158629 158629
Los Rios Validos
Promedio 4,1 9,3 10,9
Votos
Arica y Validos 70117 70117 0
Parinacota
Promedio 2,2 2,3 0,0

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Servel

La figura 1 sintetiza los resultados de la tabla anterior. Se presentan los
resultados por region de cada eleccion. El grafico permite comparar el
promedio entre elecciones por region.

Figura 1. Voto cruzado por regién, Nueva Mayoria 2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Servel
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La siguiente tabla, contiene los promedios de voto cruzado para la Alianza en
2013. La region que registrd la media mas alta en la eleccion de diputados fue
Maule con 17,2. Por el contrario, en Arica y Parinacota donde la Alianza logra
su promedio mas bajo llegando a 2.

Respecto a la eleccion de cores, la puntuacién mas alta se registrd en la regién
de Magallanes cuyo promedio fue igual a 30. EI menor promedio de la
oposicion en esta competencia se constato en la regién de Tarapaca. La cifra
fue aproximadamente equivalente a 11 puntos. En lineas generales, los
promedios regionales indicados en la eleccion de cores, fueron superiores a los
constatados en la eleccion de diputados de la misma coalicion.

Por ultimo, en la eleccién de senadores, la mayor diferencia promedio se dio
en la region de Los Rios. El puntaje fue igual 15,7 puntos. En cambio, el
menor valor, equivalente a 4,9, se alcanzé en Antofagasta.

Tabla 2. Voto cruzado Alianza 2013. Eleccion de diputados, cores y
senadores sobre la eleccion presidencial

Reqion Diputados Alianza | Consejeros Regionales Alianza | Senadores Alianza
9 2013 2013 2013
Votos Validos 85177 85177 0
Tarapaca
Promedio 13,7 10,8 0,0
Votos Validos 174346 174346 174346
Antofagasta
Promedio 15,8 14,4 4.9
Votos Validos 97614 97614 0
Atacama
Promedio 6,0 28,5 0,0
) Votos Validos 255072 255072 255072
Coquimbo
Promedio 6,9 27,2 9,7
Votos Validos 712601 712601 0
Valparaiso
Promedio 15,6 14,1 0,0
O'Higgins Votos Validos 360222 360222 360222
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Promedio 10,3 20,4 10,1
Votos Validos 429840 429840 0
Maule
Promedio 17,2 20,0 0,0
Votos Validos 836479 836479 836479
Bio-Bio
Promedio 11,3 22,3 10,4
Votos Validos 381553 381553 0
La Araucania
Promedio 12,3 12,2 0,0
Votos Validos 306977 306977 306977
Los Lagos
Promedio 8,0 22,3 8,9
Votos Validos 37126 37126 0
Aysén
Promedio 15,4 25,4 0,0
Votos Validos 61809 61809 61809
Magallanes
Promedio 4,2 30,0 6,2
) Votos Validos 2618246 2618246 2618246
Metropolitana
Promedio 9,7 20,2 15,3
Votos Validos 158629 158629 158629
Los Rios
Promedio 12,0 23,4 15,7
Aricay Votos Validos 70117 70117 0
Parinacota
Promedio 2,0 18,4 0,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Servel

La figura 2 sintetiza los resultados de la tabla anterior. A nivel general, el voto
cruzado tuvo mayor impacto en la candidatura presidencial de la Alianza. Lo
anterior se puede explicar por el mal desempefio de Evelyn Matthei y las bajas
expectativas sobre una eventual victoria de la representante de la UDI.
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Figura 2. Voto cruzado por region, Alianza 2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos d

Ranking de regiones con mayor
Mayoria

el Servel

promedio de voto cruzado Nueva

Region Promedio Eleccion de Diputados
Magallanes 18,9
O’Higgins 12,2
Atacama 11,9
La Araucania 8,8
Metropolitana 7,1

Fuente: Elaboracion propia con datos d

el Servel

Region Promedio Eleccion de Cores
Tarapaca 11
Coquimbo 10,7
Aysén 9,7
Atacama 9,4
Los Rios 9,3

Fuente: Elaboracion propia con datos d

el Servel
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Region Promedio Eleccion de Senadores
Antofagasta 14,9
Los Lagos 12,7
Los Rios 10,9
O’Higgins 8,4
Coquimbo 7,8

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Servel

Ranking de regiones con menor promedio de voto cruzado Nueva
Mayoria

Region Promedio Eleccion de Diputados
Tarapaca 4,3
Los Rios 4,1
Maule 3,8
Antofagasta 3,4
Arica y Parinacota 2,2

Fuente: Elaboracion propia con datos del Servel

Region Promedio Eleccion de Cores
Maule 7,8
Bio-Bio 7,2
Magallanes 5,8
Metropolitana 4,7
Avrica y Parinacota 2,3

Fuente: Elaboracion propia con datos del Servel

Region Promedio Eleccion de Senadores
O’Higgins 8,4
Coquimbo 7,8
Metropolitana 5,7
Bio-Bio 54
Magallanes 3,8

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Servel
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Ranking de regiones con mayor promedio de voto cruzado Alianza

Region Promedio Eleccion de Diputados
Maule 17,2
Antofagasta 15,8
Valparaiso 15,6
Aysén 15,4
Tarapaca 13,7

Fuente: Elaboracion propia con datos d

el Servel

Region Promedio Eleccion de Cores
Magallanes 30
Atacama 28,5
Coquimbo 27,2
Aysén 25,4
Los Rios 23,4

Fuente: Elaboracion propia con datos d

el Servel

Region Promedio Eleccion de Senadores
Los Rios 15,7
Metropolitana 15,3
Bio-Bio 10,4
O’Higgins 10,1
Coquimbo 9,7

Fuente: Elaboracion propia con datos d

el Servel

Ranking de regiones con menor promedio de voto cruzado Alianza

Region Promedio Eleccion de Diputados
Los Lagos 8
Coquimbo 6,9
Atacama 6
Magallanes 4,2
Arica y Parinacota 2

Fuente: Elaboracion propia con datos d

el Servel
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Region

Promedio Eleccion de Cores

Avrica y Parinacota 18,4
Antofagasta 14,4
Valparaiso 14,1
La Araucania 12,2
Tarapaca 10,8

Fuente: Elaboracion propia con datos d

el Servel

Region Promedio Eleccion de Senadores
O’Higgins 10,1
Coquimbo 9,7
Los Lagos 8,9
Magallanes 6,2
Antofagasta 4,9

Fuente: Elaboracion propia con datos del Servel
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6-. Mapa electoral regional. Nuevos distritos y Circunscripciones
electorales

En el siguiente apartado, se presenta el mapa electoral de cada region del pais.
El analisis considera los nuevos distritos propuestos por el ejecutivo para la
eleccion de diputados y las circunscripciones regionales, validas para elegir
consejeros regionales. El supuesto tras este estudio es que algunas comunas
pertenecen a una determinada circunscripcion electoral que no esta
necesariamente relacionada geograficamente con su distrito. En consecuencia,
comunas que componen una circunscripcion electoral especifica votan por
diputados diferentes a las restantes comunas que componen la misma
circunscripcion.

Lo anterior puede generar confusion en el electorado. Asi, un votante que
pertenece a La Pintana, cuyo distrito corresponde al N°12 y que elige
consejeros regionales junto a El Bosque, La Cisterna, San Ramon, Lo Espejo,
Pedro Aguirre Cerda y San Miguel; votara por otros diputados distintos a las
restantes comunas que componen el distrito N°13. Ademaés, esto podria
generar mayores problemas si las autoridades electas a diferentes partidos o
tendencias politicas. Los votantes deberan lidiar con autoridades que
dificilmente estaran centradas en solucionar problemas particulares de la
comuna gque no compone el distrito, considerando los incentivos que tendra un
consejero regional de, eventualmente, disputar un escafio distrital.

Esta tendencia es mayor en las regiones mas grandes donde existen mas de un
distrito y numerosas circunscripciones electorales.

A continuacion se presenta cada region y su situacion electoral, considerando
los antecedentes sefialados previamente.

XV. Region de Arica y Parinacota

Regio Comunas en
n Distrito Circunscripcion electoral conflicto

N°1 Arica

Arica y Camarones
Parinacota

Putre y General Lagos

XV | Arica, Camarones, Putre vy
General Lagos
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
(SUBDERE)

I. Region de Tarapaca

Comunas en
Region Distrito Circunscripcion electoral conflicto
N°2 Iquique
I Iquique, Alto Hospicio, lquique yA_\I!to HOSpIC:O
Huara, Camifia, Colchane, amartiga —
Pozo Almonte, Camifia,

Picay Pozo Almonte

Colchane, Huara y Pica

Fuente:

Elaboracion propia con datos de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
(SUBDERE)

I1. Region de Antofagasta

Comunas en
Region Distrito Circunscripcion electoral conflicto
N°3 Antofagasta
Antofagasta, Sierra  Gorda,
Tocopilla, Maria Elena, | Mejillones y Taltal
Calama, Ollagiie, San Pedro Loa

de Atacama, Antofagasta,
Mejillones, Sierra Gorda y
Taltal

Calama, Ollague y San Pedro de
Atacama

Tocopilla

Tocopilla y Maria Elena

Fuente:

Elaboracion propia con datos de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
(SUBDERE)
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I11. Region de Atacama

Region

Distrito

Circunscripcion electoral

Comunas en
conflicto

N°4

Copiap6

Chararal, Diego de Almagro,
Copiapd, Caldera, Tierra
Amarilla, Vallenar, Freirina,
Huasco y Alto del Carmen

Copiapd, Caldera y Tierra
Amarilla

Chanaral

Chanaral
Almagro

y Diego de

Huasco

Vallenar, Alto del Carmen,
Freirina y Huasco

Fuente: Elaboracion propia con datos
(SUBDERE)

IV. Region de Coquimbo

de la Subsecretaria de Desarrollo Regional

Region Distrito Circunscripcion electoral Comun_as en
conflicto
N°5 Elqui
La  Serena, Coquimbo,
) Andacollo, La Higuera,
L‘? ~Seren§1, La Higuera, Paihuano y Vicufia
Vicufa, Paihuano, Andacollo,
. . Choapa
v Coquimbo,  Ovalle,  Rio Illapel, Los Vilos, Canela y
Hurtado, Combarbala, ; ’
. . .| Salamanca
Punitaqui, Monte  Patria, Cimari
Illapel, Salamanca, Los Vilos -
P Ovalle, Combarbala, Monte
y Canela ) . . .
Patria, Punitaqui Y Rio
Hurtado

Fuente: Elaboracién propia con datos
(SUBDERE)

de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
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V. Regidn de Valparaiso

Region Distrito Circunscripcion electoral Comunas en conflicto
N°6 Valparaiso Norte

La Ligua, Petorca, |Concén, Pichuncavi, Quinteroy
Cabildo, Papudo, | Vifia del Mar
Zapallar, Puchuncavi, Valparaiso Sur
Quintero, Nogales, | Valparaiso, Casa Blanca y Juan
Calera, La Cruz, | Fernandéz
Quillota, Hijuelas, Los Isla de Pascua
Andes, San Esteban, [|s]a de Pascua
Calle Larga, Rinconada, Los Andes
San Felipe, Putaendo,

Santa Maria, Panquehue,
Llaillay Catemu, Olmue,
Limache, Villa Alemana

y Quilpué

Los Andes, Calle Larga,
Rinconada y San Esteban

Petorca

La Ligua, Cabildo, Papudo,

N7 Petorca y Zapallar
Quillota
Quillota, Hijuelas, Calera, La
Cruz y Nogales
Valparaiso, Juan San Antonio
Fernandez, Isla  de|San Antonio, Algarrobo,
Pascua, Vifia del Mar,|Cartagena, EI Quisco, El Taboy
Concén, San Antonio, | Santo Domingo
Santo Domingo, San Felipe de Aconcaglia
Cartagena, El Tabo, El|San Felipe, Catemu, Llaillay,
Quisco, Algarrobo Yy |Penquehue, Putaendo y Santa
Casablanca Maria

Marga Marga

Limache, Quilpué, Villa Alemana

y Olmué

Valparaiso Norte.
Concodn y Vifa del Mar
responden a distritos
distintos que Quintero
y Puchuncavi. Las
primeras dos comunas
forman  parte  del
distrito 7 y las restantes
al distrito 6.

Fuente: Elaboracion propia con
(SUBDERE)

datos de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
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XI11. Region Metropolitana de Santiago

Regidn Distrito Circunscripcion electoral | Comunas en conflicto
N°8 Santiago Nor Poniente
Colina, Lampa, Tiltil,|Pudahuel, Quilicura,
Quilicura,  Pudahuel, |Conchali, Huechuraba y
Estacion Central, | Renca En  Santiago  Nor
Cerrillos y Maipu Santiago Centro Poniente, Pudahuel y
Independencia,  Recoleta, | Quilicura forman parte
N°9 Santiago, Quinta Normal, |del distrito 8 mientras
Cerro Navia y Lo Prado que las  comunas
Conchali, Renca, Santiago Poniente restantes corresponden
Huechuraba, Cerro al distrito 9.
Navia, Quinta Normal, En la circunscripcion
Lo Prado, Recoleta e|MaipU, Cerrillos y Estacion | Santiago Centro, todas
Independencia Central las comunas menos
N°10 Satiago Nor Oriente | oantiago son parte del
Providencia.  Nufiog, | Nufioa, Providencia, Las (élr?tmoszntia o Nor
Santiago Macul Sar; Condes, V|tacur_a, Lo Oriente Nguﬁoa
Joaquin y La Grar;ja Barnechea y La Reina Srovidencia y
Santiago Sur Oriente L
Pefialolén, La  Granja, corresponden al distrito
N°11 Macul, San Joaquin y La lQ' Las Condes,
Florida Vitacura, _Lo Barnechea
X1 Santiago Sur y La Reina son parte

Las Condes, Vitacura,
Lo Barnechea, La Reina
y Pefialolén

El Bosque, La Cisterna,
San Miguel, San Ramén,
Lo Espejo, Pedro Aguirre
Cerda y La Pintana

N°12

Cordillera

La Florida, Puente Alto,
Pirque, San José de
Maipo y La Pintana

Puente Alto, Pirque y San
José de Maipo

Chacabuco

N°13

Colina, Lampa y Tiltil

El Bosque, La Cisterna,
San  Ramoén, Pedro
Aguirre  Cerda, San
Miguel y Lo Espejo

Maipo

San Bernardo, Buin, Calera
de Tango y Paine

N°14

Melipilla

San Bernardo, Buin,
Paine, Calera de Tango,
Talagante, Pefaflor, El
Monte, Isla de Maipo,
Melipilla, Maria Pinto,
Curacavi, Alhué, San
Pedro y Padre Hurtado

Melipilla, Alhué, Curacavi,
Maria Pinto y San Pedro

Talagante

Talagante, EI Monte, Isla
de Maipo, Padre Hurtado y
Penaflor

del distrito 11.

En  Santiago  Sur
Oriente, Pefalolén es
parte del distrito 11; La
Granja, Macul y San
Joaquin del distrito 10
y la Florida del distrito
12.

En Santiago Sur, La
Pintana forma parte del
distrito 12 con la
Florida, Puente Alto,
San Jose de Maipo y
Pirque. Las restantes
comunas de la
circunscripcion
Santiago Sur
componene el distrito
13.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
(SUBDERE)

VI. Region del Libertador Bernardo O’Higgins

Region Distrito Circunscripcion electoral Comur!as en
conflicto
N°15 Cachapoal Urbano
Rancagua
Rancagua, = Mostazal,
Graneros, Codegua, Cachapoal Rural
Machalli, Requinoa, | Mostazal, Graneros, Codegua,
Rengo, Olivar, | Machali, ~ Olivar,  Dofiihue,
Dofiihue, Coinco, | Coltauco, Las Cabras, Peumo, | En Cachapoal
Coltauco, Quinta de|Coinco, Malloa, Quinta de|Rural Las Cabras,
Tilcoco y Malloa Tilcoco, Rengo, Requinoa, [Peumo, Pichidegua

Pichidegua y San Vicente

Cardenal Caro

y San Vicente son
parte del distrito 16,

Vi N°16 - las comunas
San Fernando. Pl_chllemu, I__a Es_trella, restantes de
Chimbarongo, gan | Litueche, Marchihue, Navidad y | Cachapoal rural
Vicente, Peumo, | Paredones estan integradas en
Pichidegua, Las Cabras, Colchagua el distrito 15.
Placilla, Nancagua,

Chépica, Santa Cruz, .

Lolol. Pumanque, Sar_l Fernando, Cheépica,

Palmilla, Peralillo, Chimbarongo, Lolol, Nancagua,

Navidad, Litueche, La Palmilla, Peralillo, Placilla,

Estrella, Pichilemu, | Pumanque y Santa Cruz

Marchihie y Paredones
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
(SUBDERE)
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VII1. Region del Maule

Region Distrito Circunscripcion electoral Comur!as en
conflicto
N°17 Talca
Curic, Teno, Romeral,|Talca, Constitucion, Curepto,
Molina, Sagrada Familia, | Empedrado, ~Maule,  Pelarco,
Hualafié, Licantén, | Pencahue, Rio Claro, San
Vichuquén, Rauco, Talca, |Clemente y San Rafael
Curepto, Constitucion, Cauquenes
Empedrado, Pencahue,
Maule, San  Clemente, | Cauquenes, Chanco y Pelluhue

Vil

Pelarco, Rio Claro y San
Rafael

Curico
N°18 Curicé, Hualaié, Licantén,
Molina, Rauco, Romeral,
) | Sagrada  Familia, Teno vy
Linares, Colbln, San Javier, | v/ichuquén
Villa  Alegre, Yerbas -
Buenas, Longavi, Retiro, Linares

Parral, Cauquenes, Pelluhue
y Chanco

Linares, Colbun, Longavi, Parral,
Retiro, San Javier, Villa Alegre y
Yerbas Buenas

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
(SUBDERE)
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VI11. Region del Bio Bio

Circunscripcion

Comunas en conflicto
electoral

Region Distrito

N°19 Concepcién Norte
Chillan, Coihueco, Pinto, | Tomé, Penco, Hualpén y
San Ignacio, EI Carmen, | Talcahuano
Pemuco, Yungay, Chillan| Concepcién Centro
Viejo, San Fabian, Niquen,
San Carlos, San Nicolas,
Ninhue, Quirihue,
Cobquecura, Treguaco,
Portezuelo, Coelemu,
Réanquil, Quillon, Bulnes,
Cabrero y Yumbel

N°20 Concepcion Sur
San Pedro de la Paz,
Coronel, Lota, Hualqui y |[En la circunscripcion
Santa Juana Concepcion Sur, Lota

Arauco forma parte del distrito

Lebu, Arauco, Cafete,|21 y las comunas
Contulmo, Curanilahue, |restantes del distrito
Los Alamos y Tirla 20.
N°21 Bio-Bio En Bio-Bio, Cabrero,
Los Angeles, Antuco,|Yumbel forman parte
Cabrero, Laja, Mulchén, | del distrito 19 pero el
Nacimiento, ~ Negrete, |festo de  comunas
Quilaco, Quilleco, San |corresponden al distrito
Rosendo, Santa Barbara, | 21
Tucapel, Yumbel y Alto
BioBio

Nuble
Chillan, Bulnes,
Cobquecura, Coelemu,

Chiguayante,
Concepcion y Florida

Talcahuano, Hualpén,
Concepcion, San Pedro de
la Paz, Chiguayante,
Tomé, Penco, Florida,
Hualqui, Coronel y Santa
Juana

Vil

Lota, Lebu, Arauco,
Curanilahue, Los Alamos,
Cafiete, Contulmo, Tirua,
Los Angeles, Tucapel,
Antuco, Quilleco, Alto
Biobio, Santa Barbara,

. .. | Coihueco, Chillan Viejo
Quilaco, Mulchén, ’ . '
Negrete, Nacimiento, San EII' ,Carr;nen, N'S.hl:e’
Rosendo y Laja iquén, Pemuco, Pinto,

Portezuelo, Quillén,
Quirihue, Ranquil, San
Carlos, San Fabian, San
Ignacio, San Nicolas,
Treguaco y Yungay

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
(SUBDERE)
Estos antecedentes no consideran la creacion de la nueva region Nuble
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IX. Regidn de la Araucania

Region

Distrito

Circunscripcion
electoral

Comunas en
conflicto

N°22

Cautin

Angol, Renaico, Collipulli,
Ercilla, Los Sauces, Purén,
Lumaco, Traiguén, Victoria,
Curacautin, Lonquimay,
Melipeuco, Vilcun, Lautaro,
Perquenco y Galvarino

Temuco y Padre las
Casas

Resto Cautin

N°23

Galvarino, Lautaro,
Perquenco, Vilcan,
Melipeuco, Carahue,
Cholchol, Freire, Nueva
Imperial, Pitrufquén,
Saavedra, Teodoro
Schmidt, Cunco,
Curarrehue, Gorbea,
Loncoche, Pucon, Toltén
y Villarrica

Temuco, Padre Las Casas,
Carahue, Nueva Imperial,
Saavedra, Cholchol, Teodoro
Schmidt, Freire, Pitrufquén,
Cunco, Pucén, Curarrehue,
Villarrica, Loncoche, Gorbea
y Toltén

Malleco

Angol, Collipulli,
Curacautin, Ercilla,
Lonquimay, Los Sauces,
Lumaco, Purén, Renaico,
Traiguén y Victoria

En
circunscripcion
resto de Cautin,
Galvarino, Lautaro.
Perquenco, Vilcin y
Melipeuco  forman
parte del distrito 22.
El resto de Ila
circunscripcion
forma parte del
distrito 23 junto a
Temuco y Padre las
Casas.

la

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
(SUBDERE)

XIV. Regién de Los Rios

Comunas en
Region Distrito Circunscripcion electoral conflicto
N°24 Valdivia
. .. |Valdivia, Corral, Lanco, Los
\I\ili’ilgi:wa’(:ol_r?glco, Plz\a/r|1arllj?u"|]|e}, Lagos, Méfil, Mariquina,
XIV : i gutpuii, Paillaco y Panguipulli
Los, Lagos, Futrono, Lago RaNCo
Ranco, Rio Bueno, La Union —
y Paillaco La Unlor], Futrono, Lago
Ranco y Rio Bueno
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Subsecretaria de Desarrollo Regional

(SUBDERE)
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X. Region de Los Lagos

Region Distrito Circunscripcion electoral Comun_as en
conflicto
N°25 Llanquihue Las  comunas
Puerto  Montt,  Calbuco, |[Puerto  Montt,
Cocham0, Fresia, Frutillar, | Calbuco y
(S)sorng, S?n Jusn diIaCo;tg, Los Muermos, Llanquihue,|Cochamd, que
an Faplo, FUYEnUe, R0 nraullin y Puerto Varas forman parte de
Negro, Purranque, Puerto Chiloé la
Octay, Fresia Frutillar, Castro. Ancud.  Chonchi. | circunscripcién

Llanquihue, Puerto Varas y
Los Muermos

Curaco de Vélez, Delcahue,
Puqueldon, Queilén, Quellon,
Quemchi y Quinchao

N°26 Osorno
Osorno, Puerto Octay,
Puerto  Montt, Cochamd, |Purrenque, Puyehue, Rio
Maullin, Calbuco, Castro,

Ancud, Quemchi, Dalcahue,
Curaco de Vélez, Quinchao,
Puquelddn, Chonchi, Queilén,
Quelldén, Chaitén, Hualaihué,
Futaleuft y Palena

Negro, San Juan de la Costa y
San Pablo

Palena

Chaitén, Futaleufa, Hualaihué
y Palena

Llanquihue
forman parte del
distrito 25. Las
comunas
restantes de la
circunscripcion

Llanquihue

forman el
distrito 26 junto
a las

circunscripcione
s de Palena y
Chiloé

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
(SUBDERE)

XI1. Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo

Region Distrito Circunscripcion electoral Comunas en
conflicto
N°27 Coihaique
Coihaique y Lago Verde
Aysén
Coihaique, Lago Verde, |Aysén, Cisnesy Guaitecas
Xl | Aysén, Cisnes, Guaitecas, —
Chile Chico, Rio Ibafiez, Capitan Prat

Cochrane, O'Higgins y Tortel

Cochrane, O"higgins y Tortel

General Carrera

Chile Chico y Rio Ibafiez

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
(SUBDERE)
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XI1. Region de Magallanes y la Antartica chilena

Region Distrito Circunscripcion electoral Comun_as en
conflicto
N°28 Magallanes
Punta Arenas, Laguna Blanca,
Rio Verde y San Gregorio
. Antartica Chilena
Natales, Torres del Paine,
Punta Arenas, Rio Verde, |Cabo de Hornosy Antartica
X1l |Laguna Blanca, San .
Gregorio, Porvenir, Tlerra de! Fuego
Primavera, Timaukel, Cabo P(_)rvenlr, Primavera y
Timaukel

de Hornos y Antértica

Ultima Esperanza

Natales y Torres del Paine

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
(SUBDERE)
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7-. Proyecto de reforma constitucional, que dispone la eleccion popular
del érgano ejecutivo del gobierno regional.

La iniciativa legislativa sobre descentralizacion, presentada por el ejecutivo
fue ingresada el 5 de enero del presenta afo. Fue refundido con el proyecto
10.330-06 cuya autoria corresponde al senador Antonio Horvath en conjunto
con los senadores Alejandro Guiller, Rabindranath Quinteros, Andrés Zaldivar
y la senadora Lily Pérez. Actualmente, se encuentra en primer tramite
constitucional del senado en la comision de gobierno, descentralizacion y
regionalizacion.

El mensaje actualmente posee urgencia simple.

La comision esta compuestas por los senadores Rabindranath Quinteros,
Andrés Zaldivar, Carlos Bianchi, Ena VVon Baer y Alberto Espina quién ejerce
como presidente de la comitiva. La siguiente tabla contiene los integrantes de
la comisidn, el partido politico al cual pertenecen y la circunscripciéon que
representan.

Senador Partido Circunscripcion
Rabindranath Quinteros PS 17
Andrés Zaldivar PDC 10
Carlos Bianchi Ind. 19
Ena VVon Baer uDI 16
Alberto Espina* RN 14

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del Senado.cl.
*Presidente de la comision

En el marco de reformas constitucionales a favor de la descentralizacion de
atribuciones y eleccion de autoridades regionales, el gobierno ha decidido
presentar la siguiente norma que pretende la eleccion del intendente regional
de forma directa por la ciudadania junto con las elecciones nacionales de
2017.

Segun el proyecto de ley el intendente sera electo por mayoria absoluta de los
sufragios validamente emitidos, por tanto se considera una eventual segunda
vuelta entre los candidatos mas votados. EI mandato durard cuatro afos,
optando a la reeleccidn inmediata.
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Como contra parte del intendente electo por votacidon popular, se creard una
nueva autoridad regional designada por el presidente de la Republica. El
gobernador regional se encargara de tareas propias del gobierno interior como
el orden publico, fiscalizacién de servicios publicos, asi como todas las
atribuciones que la constitucién no asigne al intendente.

La primera implicancia generada por la eleccion del intendente fue superada
con la creacion del gobernador regional. En primera instancia, la eleccion del
Intendente generaria contra pesos con el ejecutivo. Es probable que el
Intendente se transforme en la contra parte del presidente a nivel regional.
Esto tendra mayor relevancia si el presidente e intendente no pertenecen a la
misma coalicién o partido.

Por otra parte, dado que la eleccion de Intendentes serd simultanea con la
eleccion de Presidente. Existe la posibilidad de que la eleccidn regional se
“presidencialice” perdiendo efecto e importancia lo que ocurra con el
intendente. Por lo tanto, la eleccion presidencial eclipsara la eleccion regional.

Al igual que en las eleccion de presidente, puede suceder que el voto cruzado
entre senadores, diputados e intendente aumente. Asimismo, el voto cruzado
entre intendente y presidente también puede ser una consecuencia de esta
reforma. En sintesis, es altamente probable ver senadores y diputados de una
determinada region que no sean necesariamente del mismo partido del
intendente electo. Lo mismo puede ocurrir, eventualmente, entre intendente y
presidente.

Lo anterior significara problemas de coordinacion entre el poder central y la
autoridad regional. Mas dificil ain puede ser la relacion entre poder legislativo
(senadores y diputados) con el intendente. Dado que ambas autoridades
comparten parte o la misma unidad territorial las disputas sobre materias
inherentes a la administracion regional se pueden ver erosionadas.
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