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INTRODUCCION,

El Ministerio del Interior ha estimado conveniente re-
copilar algunos antecedentes relacionados con el avar-
ce del proceso de regionalizacidn emprendido por el

Supremo Gobierno durante los (ltimos cinco afnos.

Sw Importancia y 1a trascendencia hacia el futuro ha-
cen recomendable estudiar las situaciones que aqui se
comentan, de modo que tanto las Autoridades Superiores
de la Nacidn, como los diversos sectores involucrados
en estas materias, posean antecedentes que les permitan
apreciar los positivos efectos de las acciones desarro=
lladas, asi como tambien 1la necesidad de solucionar los

problemas o puntos negativos que atin subsistan.

Valga como recomendacidn final establecer Que el pre -

sente estudioc contiene un primer esfuerzo por condensar
Y analizar informacidén habitualmente dispersa y, por

lo mismo, dificil de obtener. Este factor provoca ne-

cesariamente algin grado de arbitrariedad en los aspec

tos incluidos en desmedro de otros no menos importan -

tes, asi como también okliga a reconocer de antemano

cualquier deficicncie qu& probablemente contiene.
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CAPITULGO I

ASPECTOS ADMINISTRATIVO~INSTITUCIONALES.

A comienzos del actual Gobicrno se detectd la necesidad
de proceder a reestructurar la divisién politico—adminis~

trativa del pals, con el doble objetivo de desconcsntrer

Yy descentralizar la gestidén de administracidn Y Gobierno

Interior, llevado adelante Por muchos afios.

ter-

Analizando en perspectiva la evoluecidn histérica de los
aspectos politico-administratives, es preciso concluir

que ella correspondid tanto a la institucionalidad vigen—
te, como al esquema de desarrollo econdmico Y social adap-

tado por nuestro pais a partir de la década de 1920~1930.

Vistas asi las cosas, resultaba evidente proceder a re -
formular la concepcidén de la estructura politco-adminis—
trativa existente, de modo que ella sirva tanto al mode-
lo de desarrollo implementado a partir de Septiembre de

1973, como a la futura nueva institucionalidad en que se

desenvolvera Chile.

De este modo, mediante los Decretos Leyes 573 y 575 de
1974, se procedid a reagrupar las antiquas veinticinco
provincias existentes a esa fecha, creéndose trece regio=
nes con sus respectivos Intendentces Regilonales. A su vez
S€ crearon las Provincias con sus Gobernadores Provincia-
les pertinentes al interior de cada regidén, las que en

la actualidad alcanzan a un total de 40Q. qSQ

En cuanto al nivel local, se mentiene 1la existencia de]
Municipio; no obstante, se ha procedido a reformular la
Jurisdiccidn y atribuciones de las municipalidades, es -
tando pendiente a la fecha su aprobacion final Y Su san-—

cidn mediante el respectivo cuerpo legal.

i



Ademés de las modificaciones territoriales aludidas, los de~
cretos leyes mencionados establecieron las funciones y atri-
buclones de Intendentes, Gobernadores y Alcaldes, asi como

también crearon los instrumentos financieros Y los organismos

necesarios para dar efectividad a la labor de las autoridades.

Entre las atribuclones y funciones a desempefiar por parts de
los Intendentes Regionales, se pueden destacar, en forma resu~
mida, las siguientes (Articulos 42 y 52 del D.L. N2 575 de
1974):

- Tienen"la superior iniciativa y responsabilidad en 1@ eje~
cucidén y coordinacidn de todas las politicas, planes, pro-

gramas y proyectos de desarrolle en la respectiva regidn».

- Dirigen "las tareas propias del Gobierno Interior de
acuerdo con las instrucciones que le impartan el Poder
Bjecctivo, a través del Ministro del Interior, o éste di-

rectamente",

- Ejercer "la supervigilancia y fiscalizacién de todos los
servicios de la Administracion del Estado, de carécter
civil, y de los servicios de utilidad piiblica de la re -
gidn eveae Y, asimismo, supervigilar y fiscalizar todas
las obras que dichas entidades ejecuten directamente o a

través de terceros",

De la lectura de las funciones y atribuciones principales del
Sr. Intendente Regional, se desprende el enfoque entregade al
papel a desempefiar por estas autoridades, el que se diferen -
cia de la prictica observada anteriormente. En efecto, ya no
es la Unica preocupacién del Intendente el Gobierno Interior

del pais, sino ademés debe preccuparse de alcanzar el efecti-~

vo desarrollo de su respectiva regidn.
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En cuanto a los recursos financicros, se cred a contar de 1975
el Fondo Nacional de¢ Desarrollo Regional (F.N.D.R.), el que,
siendo parte del Presupuesto Nacional, ¢s elaborado regional -
mente, Mediante estos recursos, las regiones del peis pueden
financiar estudios y provectos de inversién destinados a esti-
mular su desarrollo, conforme a las prisridades ¢stablecidas

por las politicas rospectivas.

El volumen de recursos que se debe destinar al F.N.D.R. es de,
a lo mencs, un 5% del total de ingreso tridbutarios y arancela-

rios, excluida la contribucidén de bicnes raices.

Ademés de los recursos financieros, se crearon una serie de
organismos de apoyo al Gobierno Regional, Provincial y Comu -

nal,

4 Nivel Regional existen las Secretarias Regionales de Plani-
ficacién y Coordinacién (SERPLAC) como organismo asesor de la
Intendencia. Juntd con ello, se crcaron las Secretarias Re -

gionales Ministcriales de los diversos Ministerios, con excep-

cidn de los Ministerios del Interior, de Defensa Nacional y de
ST T oS Mindsterdlos del -nrerto

Relaclones Exteriores; ellas ticnen como principal funcién,

e

ejecutar las politicas regionales y coordinar la labor de los

servicios de su sector, de acuerdo a las instrucciones del Sr.
Intendente Regional y las normas técnicas de los respectivos

Ministerics.

Conviene sefialar que los Secretarios Regionales Ministeriales,
cuya designacidn corresponde del Ministerio respectivo, pueden
ser simulténeamente direetores o jefus regionales de un servi-—
cio cuando su sector csté constituido por un escaso nimers de

servicios o instituciones.

Otro apoyo a la labor de los Intendentes Regionales, lo cons -

tituye la creacidn de las Direcciones Regionales de los servi-

cios plblicos y entidades del Egtado, incluyende a la Contra -
- .

loria General de 1la Repﬁblica, Las principales funciones del




los Directores Regionales son: aplicar las politicas deter -
minadas por el Intendente Regional, en su esfera de competen
cia, y asesorar técnicamente al Secretario Regional Ministe-

rial de su sector.

También en este nivel cabe resaltar la creacidén de los Con -
sejos de Desarrollo Regional que signifimn un compromiso -
abierto y franco entre esa comunidad que es guiada y orienta
da en ¢l quehacer a través de las miximas autoridades regio
nales y éstas mismas, encargadas de posibilitar e impulsar
el desarrollo en los territorios bajo su respectiva jurlsdic

Clon-

A nivel provincial los Gobernadores Provinciales tienen como
sus principales funciones efectuar las tareas propias de Go-
bierno y Administracidn Interiores y fiscalizar la ejecucidn

de los planes, programas y proyectos de desarrollo provincial.

Cada provincia tendrad un Comité Ascsor, el que preste aseso -
ria en todas aquellas materias para los que sea requerido

por el Gobernador Provincial.

El nivel Comunal e¢n cambio, cuenta con un Consejo Comunal de
Desarrollo, integrado por representantes tipicos de las ac~
tividades locales y que mhs afectan el quchacer de la comu-
nidad (Junta de Vecinos, Asociaciocnes Deportivas, Juveniles,

Centros de Madres, de Padres y Apoderados, etc).

De aqui que la regionalizacidn esti posibilitando por inter-
medio de su estructura de participacién, la integracidénm de
los habitantes del pais a la actividad nacional a través de

los diferentes escalones de la toma de decisiones.

Un significativo aporte a las medidas de descentralizacidn

Y desconcentracidn administrativa 1o sontituyo la dictacidn

—

del D.L. 2345 sobre desburocratigacidén y su respectiva Ciréa~

lar N2 155, en que principalmente se reducen tramites admlnis
e
trativos y se conceden méas atribuciones a los Secretarios Re-

gionales Ministeriales y Jefes de Serviclios en el otorgamiento
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de permisos, vacaciones, licencias etc., permitiendo con esto

un manejo més expedito Yy descentralizado del personal.

Sintetizando 1o anterior Y para comprender los pasos que se
han dado a la fecha, se sefialan a continuacidn las principa -

les fases y respectiva evolucidn desde su iniciacidn.

La primera fase se denomina de "Deflniciones", se inicia el
11 de Septiembre de 1973, con los estudios blsicos sobre re -
giochalizacidén y sistemas de administracién, que quedan deter~
minados tal como se indicara anteriormente en los Decretos Le
yes N@s. 573 y 575, y que configqura una nueva Estructura de
Gobierno y Administracidn Interior del Estado con adecuados
mecanismos de decisidn, planificacidn, participacidn, aseso -
ria téecnica y coordinacién y que fija los niveles nacional,
regional, provincial y local con competencia y roles para ca-

da uno de ellos.,

En relacidn a esta primera fase de definiciones, se encuentra

en tramite la dictacidén del D.L. que define el Sistema de Go-

bié}no Yy Administracion para la Regidn Metrogg}iﬁana.

.-

La segunda fase se denomina de "Implementacidn" y se puede

sintetizar en los siguientes puntos:

le=- Se nombraron todas las Secretarias Regionales Minis-
teriales. Sin embargo, respecto a estos organismos
sectorlales, regionales, cabe hacer notar las slguien

tes observaciones:

a). En su mayoria las SEREMI, no tienen una estructu-
ra organica acorde con las exigencias de la regionali
zacibén, basandose gerralmente su accionar en los ser—

viclos dependientes.

b). Gran parte de estas Unidades Ministeriales tienen
un caracter unipersonal, carecen de dotagidn minima

de personal; y no han sido implementadas de acuerdo



C)a

d).

el

£).

con la gran rusponsabilidad quc debe asumir y con la

importancia de las funcicnes Gue deben cumplir,

Los Gnicos drganos de este nivel de SEREMI, que cuene-
tan con dotacidén de recurses humancs calificadas y
suficicntes pora ¢l cumplimiento de sus funciones pro_-
pilas, son las Scecretarias Regionales de Planificacién
y Coordinacidén (SERPLAC). Sin cmbargo, esta situa -
cidén inicialmente Sptima, se¢ ve deteriorada por la
falta de implementacidn y capacidad administrativa de
las otras SEREMI, que conforman el Gobierno Regional,
a las cuales debe apeyar y en algunos casos suplir en

¢l cumplimicnte de sus funciones.

Las SEREMI mejor implementadas, ¢n cuanto a disponi-
bilidad de recursss humanos y materiales son las de
Vivienda, Obras Plblicas y Educacién, situacibén que
es coincidente en la mayoria de las regiones analiza-

das.

En su mayoria las SERMI, se cncuentran estructurando
un sistema de informacidn por scctor, que les permiti~
ra mejorar la toma de decisiones a nivel sectorial re=-

gional.

En general los mecanismos de coordinacidn tales corno
el Comité de Cocrdinacidn de 1a Administracién Pibli-
ca Regional y los Comités Regionales Sectoriales,
funcionan en forma adecuada, permitiendo una eficien-
tc relacidn horizontal, entre las distintas autorida-
des sectoriales-regionales Y con la autoridad regio -
nal. Sin embargo, se¢ hace necesario mejorar la coor-
dinacion sectorial vertical, sobre todo en aquellos
ministerios, quc son unidades cjecutoras de obras <m
prendidas por el Estado con fargo al Pondo Nacional

de Desarrclilo Regional.



2,~- Se crearon las plantas y normas para las SERPLAC, organis-
mos fundamentales en la planificacidn regional y asesoria
técnica al Intendente Regional. En este mismo sentido,
cabe resaltar que se encuentran elaborados y aplicandose
todos los Planes Regionales de Desarrollo, instrumentos
de planificacidén indispensables para la orientacidn y rit-
mo de crecimiento que se esth dando a las distintas Areas
geogrificas del pais, todo ello debidamente enmarcado en

la politica Nacional de Desarrollo Regional.

3+~ Fueron reglamentados y se encuentran funcionando, los Cone
sejos de Desarrollo Regional en todas las regiones del
pais. Esto ha significade un didlogo franco y abierto y
un verdadero compromiso de responsabilidad y funciones
que les caben tanto al Sector Plblico, como al Sector Pri-
vado en ¢l Desarrcllo Regional. La presencia de la comu -
nidad organizada se ha considerado desde dos fAngulos dife-
rentes, segin fuese el nivel en el que actuaban. Asi, se
ha contemplado la activa participacién de entidades del
sector privado, actuando como agrapaciones sectoriales

reglonales.

Vale decir, representando las actividades empresariales y la-
borales de los sectores més importantes de la regién (sean es
tos agrarios, industrial, comercial, de transporte, minero,
etc.). También a nivel regional se ha dado extrema importan—
cia a la representacidn territorial que esti en manos de los
Gobernaderes Provinciales y de los Alcaldes. Estos (ltimos a
su vez, son los portavoces, no solo de las necesidades munici-
pales, sino que muy especialmente, de las inquietudes de 1la

comunidad que exceden las posibilidades resolutivas del Muni-

ciplo.



Existen un sinnlmerc de otras medidas que se han adoptado en
¢l campo de la delegacién de focultodes, capacitacidn e 1mplg
mentacidén, que gradualmente irén posibilitando que el sector
pﬁblico reglonal cumpla eficientomente ¢l rol que le corres—

ponde en cl desarrollo de esas Arcas geograficas.

Finalmente, cabe resaltar la tercera fase de este proceso de
regionalizacién, que se denomina de "Desarrolle" y que se ha
iniciado a partir de 1976, con la creacidn del Fondo Nacional

de Desarrollo Regional (F.N.D.R.)e.

E1l impacto y la efectividad que ha tenido la administracidn
de este Instrumento a través de los Intendentes Regionales,
ha sido indiscutible y se ve rceflejado en una mejor atencidn
hacia sectores sccularmente postergados en las diferentes ree—
giones del paisy un andlisis mis detallado sobre el
comportamiunto del F.N.D.R. que se efcctuari en los capitulos
siguicntes, es posible afirmar que a cinco afios del inicio

de la regionalizacidn, estos recursos estin dotando de cen =
tros asistenciales, educacionales, de abastecimiento, de ser-
viclos administrativos, de infraestructura deportiva y de es-
parcimicnto, vias de comunicacién y, en general, de cbras

que tienden a hacer mis permanente la radicacidn pcblacional

33 4 - 1 { o )
en dichas arcas, como tambiln a mejorar sus niveles de vicda.
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CAPITULO 1X

EVOLUCION Y COMPORTAMIENTO DEL FONDO NACIONAL
DE DESARROLLO REGIONAL

Evolucidn durante el periodo 1976 -~ 1979,

El aporte fiscal a las reglones, a través del F.N.D.R.
comienza a nivel nacional, a partir del afio 1976, fe-

cha en que se inicia 1la descentralizacidn en 1la progra
macidn financiera, ya que son las propias regiones las
que financian estudiosg Y proyectos de inversidn de

acuerdo a las prioridades que ellas han asignado.

En el Cuadro Ne 1, se presentan las montos asignados

a las regiones por concepto del F.N.D.R., los que fue=
ron obtenidos del Ministerio de Hacienda Y se presen -
tan en moneda del mes de Diciembre de 1978.

Como se puede observar en este cuadro, el fondo ha ex-
perimentado un crecimiento en términos reales, Si as{g
namos un valor 100 al total del afio 1976, se obtiene un
crecimiento hasta 113 en 1979,

En términos monetarios, durante este reriodo el Estado
ha destinado un total de recursos financieros del or -
den de los $ 8.740.000.000 (ocho mil setecientos cua -
renta millones de pesos), para el logro de uno de suys

principales objetivos, cual es el propender a una efes
tiva desconcentracién especial de la economia del pais,
que permite aprovechar integramente SUS recursos na -
turales y humanos Y las potencialidades de sus difereg

tes regiones.

La cifra anotada debe ser considerada sdlo como el re-
flejo de otros importantes esfuerzos realizados a lo
largo de toda 1a administracién, en orden a procurar
mayores niveles de desarrollo de las regicnes Y, con

ello, un mejor bienestar de sus habitantes,

..
o
e b
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Con respecto a la participacidn de las regiones, en el
total asignado por el F.N.D.R. durante los cuatro (4)
afios; la I regidn es la que presenta el valor mas alto
con un 11,1% seguido de la X ecn 9,5 y 9,8%, Las mayo-
res asignaciones corresponden a las regiones extremas
haciendo excepcidn la X regién, la que ha tenideo un cre-
cimiento sostenido durante estos cuatro arfios, presentan-
do un aumento de 74,5% entre 1976-79. Las otras regio -
nes mencionadas se han mantenido, salvo la I regidn, en
que el F.N.D.R. ha ido disminuyendo en términos reales

a excepcidén del presente afio en que nuevamente vid au -

mentados sus recursos reales.

Las regilones con menor participacidén relativa son: la
Metropolitana, V y VI; y las retantes fluctfian entre el
7,0% y 7,5%. Para mayro claridad, mis adelante se hace

un anélisis de la distribucidn anual del F.N.D.R.

A manera de comentario, aunque las cifras ¥a lo indican,
no estd de missefialar que la distrilucién de los aportes
regionales, muestran la decisidn expresa de la autoridad,
en orden a alcanzar los objetivos planteados al definir

la estrategia de desarrollo para Chile.

Lograr una desconcentracidén especial de la economia es
un objetivo con claros beneficios para todo el pais, pe-
ro ello se logra con un cierte costo que, en este caso,
se refleja en la entrega de menores aportes a las regio~
nes més cercanas Y a la regidn centro tradicional de las

principales actividades nacionsles.

En los Cuadros N2s. 2, 3 y 4 se presenta la inversidn
realizada por las regiones durante los afios que se indi-
can. Estas cifras corresponden a lo efectivamente Ggas -
tado durante el afio. En 1976 sdlo se utilizé por las
regiones el 54,2% de los fondos asignados para ese afio,
destinindose 1la mayor proporcion de este porcentaje,

al sector Obras Publicas.
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Es lmportante hacer presente que, la VII Regidn no apa-
rece con inversidén en el Sector Salud, durante los

tres afios. Esto es debido, a que la fuente informadora
lleva las estadisticas contables por unidad ejecutora,
que en este caso no es la sociedad constructora de Esta~
blecimientos Hospitalarios, sinc que es la Direccidn de
Arquitectura dependiente del Ministerio de Obras PObli-
cas. Este hecho esta subestiman®o el Sector Salud Y so-
breestimando el Sector Obras Pﬁblicas; pero, por tratar-
se de un easo Unico, es considerado marginal para los

efectos de este anilisis.

CUADRO N2 §

PARTICIPACION RELATIVA DE LOS SECTORES
EN LA INVERSION F.N.D.R.
(Pofcentaje sobre el total)

1
SECTOR | 1976 1977 1978
SALUD 8.79 8.66 7.6
EDUCACION 9.88 10.21 10.6
OBRAS PUBLICAS 37.27 36.30 48,5
VIVIENDA 13.44 15.62 12.6
OTROS 30,62 29.21 | 20.7
100 100 © 100
! i i

FUENTE: Oficina de Presupuestos y Planificacién, Minis-

teric del Interior.
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Esta participacién relativa corresponde a la inver -
sidén efectivamente realizada por las regiones; por es

ta razodn no se incluye 197%.

La mayor participacidn porcentual de los sectores co «
rresponde a Obras Plblicas, el cual tiene su méximo
valor en el afio 1978 (42,5%).

El sector Vivienda alcanza su méximo en el afio 1977,
contribuyendo en gran parte la III Region, con una in-
version para ese afic de $76.348.000.- sequida de 1la
VII Regidn con 46.737,000.- En el aiic 1978 baja el

.porcentaje destinado a viviendas, aunque la III Region

aumenta sus gastos en un 45% con una suma de

$ 110.688.000.~, correspondiente a un 52,5% del presu-
puesto regional para ese afio. Las restantes reqiones

invirtieron un 47,5% en vivienda, siendo mis priorita

rio para todas ellas el sector Obras Pliblicas.

Analisis de Indicadores y Tendencias en el Manejo

del Fondo.

Se definirin dos variables para el anAlisis: la prime=-
ra de ellas es la inversidn realizada por las regio =
nes con el Fondo y la segunda, es la inversidn progra-
mada al Iniclo de cada afio (Cuadro N2 1), Es impor -
tante hacer presente, cue la varizble inversidn reali-
zada va a depender de los valores que tenga la varia -
ble inversidn programada; por 1o tanto, podemos decir

que entre estas dos variables existe una relacidén fun—

cional.
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CUADRO NQ &

CALCULO DE PARAMETROS ANUALES PARA EL F.N.D. Re

1976 1977 1978 1979
Inversion Programada .
- Media Aritmética 163.811] 153.983 | 169.581| 185. 254
~ Desviacidén Standard 76.714 ] 50,261 49.585 554253
~ Coeficiente de Variacidn 46.83% | 32.64% | 29.23%] 29.8%
Inversién Realizada
- Media Aritmética 88.832 | 105.835 | 128,622 -
-~ Desviacién Standard 44,226 | 43.180| 36.885 -
~ Coeficiente de Variacién 49,78% | 48,8% 28.67%

Como se puede apreciar en el Cuadro N© 6, la Media Aritmética,

que representa la inversidn promedio programada o realizada en

las regiones, presenta un notorio aumento reals Lo mis impor -
tante lo entrega la desviacién standard Y el coeficiente de va-
riacidén, ya que como la primera ha ido disminuyendo en relacidn
a la media, el coeficiente de variacidn se va haciendo cada vez
menori . egto quiere decir que, para 1a inversidn programada en
1976, hay un 46.83% de variacidn de las observaciones aon respec

to a la media, y para el afio 1379, esta variacidén es sblo de un
29.8%.

El hecho que el coeficiente de variacidn disminuya, estd indi -
cando una distribucidn mis pareja entre las regiones. Se debe
hacer la salvedad que las regiones que tradicionalmente han te-
nido menor participacidén en el total del Fondo (regiones centra
les)han visto aumentados sus recursoes, pero esto no ha sido a
costa de una disminucidn de las regiones que tradicionalmente
han recibido més, sinoc que provienen de los mayeres aportes rea-

les que ha tenido el Fondo afio a afio (Ver Cuadro Ne 1l).
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Los mayores aportes reales también se ven reflejados

en la media aritmética.

CULDRO NQ 7

VARTACION ERCMELJO AZSCLUTA Y ERELTIVA EN L.
INVERSION REGIONAL

76,77 77/78 78779
Inversién Programada
Aumento total - 9,828 15,598 15.669
Aumento Porcentual = 5.99 10,.13% 9.24%
Inversidn Realizada
Aumento Total 17.820 22.787 -
fiumento Porcentual 20,2% 21.2%

La inversidn realizada ha tenido un mayor aumento que

la inversidn programada, lo que se ha mejorado la efi-
ciereia en el uso del Fondo por parte de las regiones.
Para ilustrar mejor esto se realiza unamalisis porcen—

tual y un analisis lineal.

CU.DRO Ne 8

PARTICIPACION RELATIVA DE Li INVERSION REALIZADA
EN LA

PROGR/MADA
(En miles de $ de Diciembre de 1978)

1976 1977 1978
Tnversidén Realizada 11154825 1375854 1672090
Inversidn Programada} 2129547 2001782 2204563
Relacidn Porcentual 54 42% 68.7 75.8
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L}
De acuerdo con <l Cuadro anterlor, se rede decir que

las reglones han rwejoracdo la eficierria en 2l uso da

los recursos financieros program~1 3.

Para ilustrar en mejor forma I~ =aficicvncia en el uso

de los Foncoes g2 presenta 1 Cuadre NO 9,

il

La regifn mis eficientn 7 22 V3, v "a "X es posible -

mente le do nensk off-lareiz . Lo fuportantc es que se
skserva vna me s 'a @ Iadas las regiones con respec =

to al usc de lot "ondos asignadose.

Esto Ultimo o nuede reafirmar con un anflisis lineal,
estimando na recta que realcione, lo realizado con

lo preogramade, para cada afio.

Afio 1976:

y
r2

- 12363.5 + 0,.61E x
0.824

Afio 1977:
¥ - 13778 + J.777 x
0,817

3

r2

Afio 1973:

Y o= 209 + 0704 x:
r2 = 0.895
Donde: :

o *

y = Inversidn rurliizada

x Inversidn Frorramada

Por cada $§ 100.CYC asignades a las regiones a través
del F.N.D.R.

En 1976 se haobriar cnastado 3% 49.437
En 1977 sc habrian ngastado $ 63,922
En 1975 sc habrian cgartado $ 79.609

Esto confirma lo ante - .ormente dicho, en el sentido de
que afic A afio, se ha o mejorando la eficiencia en

el uso de los fondos arf.gnados a las reglonesa
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En conc1u510n el analisis efectuado permite afirmar 1o

siguiente:

- Durante el periodo 1976~79, se advierte un aumento de

1os recursos asignados a las reglones a través del

F. N D.R.

-~ Las Reglones han 1ncrementado en forma notoria su efi-
cienc1a en el uso de 1os fondos asignados. Aunque es—
to es un buen indlcador de avance en las regiones, se
debe destacar que ne 1mplica una eficienc1a en la asig
nacién del recurso, es decir que se esté utilizando en
su mejor alternatlva desde el punto de vista de renta—

bilidad soc1al—economlca.

- Se observa una tendencia haC1a una mayor a31gnaC1on
promedlo a las reglones Y a una menor varlacion entre

ellos.



CAPITULO IITEX

"MERCADO DE CAPITALES E INSTITUCIONES BANCARIAS"

BB BB BB BB BB R BB R B



- 22 -

CAPITULO IIT

¥ERCRIQ TE CAPTTALES E JVSTTTICICWES "/ACAILIAS

En los Cuadros N2s. 10 y 11 se presenta el detalle de
las colocaciones g cpataciones a treinta dias (30), du =
rante el mes de Diciembre de cada afoy La cifras se pre~

sentan en moneda de Diciembre de 1978.

En los depdsitos se observa un fuerte aumento desde el
afioc 1974 al 78, lo que queda desmostrado con la variacin
que experimenta el indice. Un crecimiento ain mayor se
advierte en las colocaciones, alcanzando niveles cercano
al total de las captaciones. Es importante hacer notar
el gran crecimiento que han tenido las colocaciones de
la regiones: I,IT,XII y Regldn Metropolitana, las cua -

les sobrepasan el crecimiento promedic calculado.

Este mayor movimiento que ha experimentado el Mercado

de Capitales, ha obligado a muchos Bancos a instalar
nuevas sucursales en las regiones, extendiendo su cober
tura en el pals. Aunque el niimero de oficinas en las
regiones no ha tenido un gran aumento, esto se ha debido
& que el Banco del Estado ha cerrado muchas sucursales
en déstem, En los cuadros se puede aprecizr que
algunos bancos han mantenido su nimero de oficinas, como
es el caso del Banco de Chile, otros como el Banco de
Créditos e Inversiones, el de Concepcidén y el de Talca,
han aumentado el nimero de sucursales Y la cobertura en

el pais.

También hay que hacer notar que muchos bancos pe-~
quefios han desaparecido, siendo absorbidos por otras ins
titucicnes de mayor tamafic. Es el caso por ejemplo de
los Bancos de Valdivia, Lanquihue y Sur, que fueron ab -
sorbldos por los Bancos de Concepcidn, de Crédito e In ~
versiones y Osorno y La Unidn respectivamente. Hay

otros bancos que no se consideraron en el cuadro pPoxr eSe
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tar circunscritos sélo a una ciudad, como en el caso
del Banco de Linares (de la misma ciudad) y el Banco
Chileno Yugoslavo de Punta iArenas auncue este Ultimo
a 1la fecha de publicacidn de este informe tiene una

oficina en Santiago.

No se consideraron los bancos de Fomento, porque solo
estan limitados a Santiago, con las excepciones del
Banco de Bio-Bio; el de Fomento de Valparaiso y el Hi-

potecario y Fomento Nacional.
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CAPITULO 1V_

SITUACION DEL EMPLEO

Para el anhlisis, se obtuvo datos oficiales del Instituto
Naciorial de Zstadistizas (INT; de los afios 1976-78. D2 los
antecedentes presentades er ‘os Cuacdros Ne 16 al 18, se
puede apreciar que la tasa de descupacién en el pais, no
ha tenida mejoria durantes estos afios, presentando su mayor

valor en 1978.

En el afio 1976 se observa una tasa de desocupacidén prome -
dio en el pais de 12.47%. Para este afio las regiones que
presentan los valores mas altos son la VI con 16.4% y la
I con 15.5%.

En 1977 se presenta una disminucidén en la tasa de desocu-
pacidén nacional; como producto de una baja en el numerc
de personas ocupasas en un 9.4%, asi como también de una
baja en la fuerza de trabajo en un 2.4%. Este afic la VII
regidén es la que presenta la mayor tasa de desocupacidn
con un 16.2% cifra que difiere,mucho con la del afio 1976
que era sblo de un 10.5%, lo que implica que en 1977 esta
regidén tuvo un aumento en la tasa de desocupacidon de un
54.3%. Al contrario la VI region en 1977 tuvo una dismi-
nucidén en la tasa de desocupacidn con respecto a 1976 de

un 38.4%.

En 1978 aumenta la fuerza de trabajo y también la tasa de
desocupacién promedic del pals. Este afio la VIII Region
presenta una tasa de desocupacion de 17.2%, seguido de la
I con 16,.7%. Se aument® la fuerza de trabajo de todas
las regiones, llegando en algunos casos como en la V Re=-
glén con aumentos de 12.3% entre 1977-78. Por su parte
el nimero de personas ocupadas a nivel nacional tiene un

aumento de un 9.3% con respecto al afio anterior.
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Ahora bien, el an#lisis de las cifras proporcionada
por el Instituto Nacional de Estadisticas, solo fuede
ser tomado como un antecedente parcial dade que, en
principio, corresponden a observaciones efectuadas en
diversos momentos del tiempo y no en forma simultanea
en todas las regiones. A su vez, dichas observaciones

son efectuadas sbélo una vez al afio.

Lo anterior, refleja la necesidad de perfeccionar

e ltensiflcar los esfuerzos destinados a cuantificar
la real magnitud de este fendmeno, sobre el cual exis-
ten mGltiples opiniones diferentes entre si, en cuanto
a las Iinterpretaciones pero, colncldentes respectc de

su gravedad.

PROGRAMA DEL EMPLEQ MINIMO:

Este programa se inicia el afio 1975, presentindose en
el Cuadro, las cifras de personas adecritas al programa,

- por afios y por regiones.

Las cifras de personas adcritas, tienen en las regio -
nes los mayores valores durante el afio 1977, disminu -~
yendo en todas ellas en el afio 1978, En el total del
pals, hay un crecimiento constante hasta Enero de 1977,
mes en que se alcanza la cifra mas alta y a partir de
esa fecha, comlenza a descender, llegando al valor mas

bajo en Diciembre de 1978.

Analizando el total de personas adcritas durante

1977/1978, y el gasto total durante estos afios, segin
cifras entregadas por el Ministerio de Hacienda, se

puede observar una clara tendencia descendente en las
dos variables. Esto estimado en una linea recta, se

presentan las sigulentes ecuaciones:
Tendencia Adcritos al p,E.M.:

Y = 209.06 - 3.43 X

Esta ecuacidn estd calculada en miles de persaonas.
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Tendencia Gastosz

¥ =319.02-8.57x xa1, 2, 3, eee N
'._' . -~ -y

Cllculo hecho en millones de pesos.

A medida que se avance en el tiempo, de un mes, el
nimero de aderitos disminuye en 3430 personas y el
gasto en $ 8.570.000.- Esto indica que la reduccidn
en el niimero de personas ha sido menor que la reduce
cién en el ghstc, Haciends wna regresidn entre es -~
tas dos varibles tenomas:

X = NQ Adcritos al PEM
Y = Gasto Real Efectuado
¥ = - 160.785.2 + 2239.09 X

Por cada persona que se elimina del PEM, el gasto dis-
minuye en $ 2239.1,

Esto se_expiican, , em 1a pérdidadel valor -real.que-

ha tenido el gasto en el P.E.M. Para una me jor 11ustr§
cién en el Cuadro N@ 21 se presenta el gasto en valo =

res nominales,

Existe una tendencia a la disminucién en los valores
nominales de las asignaciones del PEM3 la que ag dele-

8 lag disminuciones en personal. En valores reales
la baja en el gasto se hace aln més pronunciada.
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CAPITULO v

SALUD.

le~ Andlisis General:

En primer término sc preterge medir el grado de implementa-
cion de persoral due han tenido las distintas regiones des-
de el inicio del proecoso de rogionalizacidn (1974) hasta

1978, Para esto se utilizaron las estadisticas anuales pu-
blicadas por el Ministerio de Salud en sus Boletines Infor-

mativos,

A nivel nacional, se observa un incremento sub tancial de pro
fesionales médicos y paramédicos en el sector, llegandc has-
ta un aumento del 50% en el caso de las enfermeras, El1 ni =
mero de dentistas contratados por el S.N.S5. a diferencia de

los otros profesionales, se mantiene practicamente inaltera—

do a nivel nacional (disminuyendo en un 0.3%).

En general, se detecta que la politica del Ministerio es pro-
fesicnalizar sus servicios, lo que queda de manifiesto en que
el nimero de auxiliares de enfermeria practicamente no expe -

rimenté variacion en los 4 afios analizados.

Por otra parte, es necesario destacar que el aumento de per-
sonal tiende a producirse en regiones, en detrimento de la
Regidn Metropolitana, que en el caso de los médicos, dentig-
tas y auxiliares de enfermeria presenta un fuerte descenso
(Ver Cuadro Ne 1),

En segundo lugar, se pretende observar 1la situacidn general
de la salubridad en el pais, para lo cual se realiza un ana-
lisis porregidén utilizando algunos indicadores proporciona -

dos por el Ministerio de Salud, tales como:

/ /s
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~ Capacidad de Camas y Porcentaje de ocupacidn

—~ Tasas de Mortalidad General, Infantil y Neonatal
— Porcentaje de Muertos sin Atenddn Médica

~ Porcentaje de Nacidos Vivos sin Atencidn Médica

— Tasas de Natalidad.

Al aralizar la evolucion de 1la
situacion de la Salud a rnivel nacicnal, en base a
dichos indicadores, se puade conclulr gque los resul-
tados alcanzados son satisfactorios. Sin embargo,
surgen algunas situacicnes que requieren de un anali~
sis que permite efectuar las cor¥ecciones del caso,
& bien sapuntzm a un fortalecimiento de las ragones

dadas para reestructurar el sector.

En primer lugar, la mayoria de las
regiones muestran un nivel relativanente bajo de ocu-
pacidén de las camas hospitalarias disponibles. Este
hecho resulta importante de considerar para diver -
sas decigiones a tomar por las autoridades naciocna -
les » regionales como por ejemplo: construccion de
nueves hospitales, ampliacidén de la capacidad global o
readecuacién de la existente, fomalecimiento de las

atenciones en log niveles de complejidad menor y otros,

Por stre lado, al comparar la evolu-

cidén de los indicadores de salud con la dotacidn de
personal calificadoe de ciertas regiones, se pueden
observar resultados algo contraficteries., La impre-
sidén que se deriva de eller, es que se ha®s2 necesarie ,
realizar nuevos esfuerzos para incrementar la eficien-
cia interna del sistema de salud, junto con ésto, vy
quizas muy ligade a elle, se requiere mejorar el gra=

do de accesibilidad de las personas al sistema.

e
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Al afirmar lo anterior, se estf aludiendo a aquellos facto-
res distintos a caracteristicas topograficas o fisicas de
las fegiones, los cuales en muchas oportunidades se pueden
superhr don inversiones o medidas fuera del ambito del

sector salud.

Al momento de redactar zste inforre fuereon aprobados los
Decretos Leyes que modificzan La estructura, plantas y fun=
clones del sector, todo lo cual apunta a solucionar proble-
mas como los gue aquil se sefialan. En base a ello, se de =
biera esperar una superacion paulatina de las deficiencias

exlstentes.

En cuanto a la dotacion de camas hospitalarias, se comprue-
ba que el nimero disponible, en hospitales del S.N.S., no
he  experimentado grandes aumentos en este periodo, exis -
tiendo en la mayoria de los casos, porcentajes de ocupacidn

bajos (Cuadro N2 3).

En cuanto a mortalidad tanto general como infantil o neo =
natal, su «olucidén es muy positiva, registrandose una dis-
minucion considerable de estas tasas, incluso en reglones
en que el acceso a la salud estd dificultado por las carac-
teristicas propias de la zona o por carencia de personal

(Ver Cuadro N© 4),

El acceso a la poblacién también refleja una mejoria en

estos Ultimos cuatro afnos, lo que queda de manifiesto en

el nGmero considerablemente mayor de nacides vivos con aten
cidn que se registra en todas las regiones (Cuadro N2 5)3
en igual sentido se debe interpretar el hecho que las de -
funciones con certificacidn médica, hayan aumentado en un

gran porcentaje en el pais.

/4.
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La tasa de natalidad ha experimen-~
tado un descenso, detacindose algunas regiones por
disminuir el nlmero de nacimientos en forma drastica.
La fnica excepcién a ésto, lo constituye la XII Re -~
gion que muestra un aumento en su tasa de natalidad

(Cugdro Ne 5),

LA

Personal del Jectors Talua: (Cuadres N9s. 1 y 2).

Se analizan a continuacion las va~
riables experimentadas por el personal del S.N.S. en
el periodr comprendido entre 1974 y 1978, baje sus
distintas especialidades y por Regidn.

Es necesario sefialar que en cuanto
a recursos humanos el Ministerio pretende equilibrar
la distribucidn del personal en las regiones, dando
prioridad a aquellas que se encontraban en situacién

desmejorada.

a) Personal Médico:

El promedio nacional de estos pro-
fesionales aumentd en un 21.1%. Su distribucidn es
bastante coincidente con las politicas de regiona-
lizacidn, pues su n'mero ha aumentado principal -
mente en regiones, experimentando una leve baja

en la Regidn Hetropolitana.

Las regiones més favorecidas con
este aumento son: VII (165,4%), X (97%), ITI (70,9%)
IX (69,4%).

Sin embargo, al comparar la situa -
cién en cuanto a poblacibén asignada a cada profe-
sional, se visualiza que las regiones que estan

en mejores condiciones son:

/5.
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Regidén Metropclitana en »rimer lugar. seguida por las
regiones XII, V, I y XI, las que no superan las 2,000
personas por cada médico del! 5.M.S. (basado en JXBE Fxo

yacciones da poblaeion para 1975)e

Al contrario, las gue se encuentran
en peor condicidn relativa son la III, seguida de las

regiones IV, VII y VI.

El caso de la VI regidn merece men -
c¢idén especial, ya gue en general no ha aumentado sus
dotaciones, 1n que le ha hecho perder posiasiones respec-
to al resto del pais, en lo que a atenciocnes de salud

se refiere.

Sin embargo, al analizar tanto esta
regidén, como la de Antofagasta, se debe considerar que
ademas de las prestaciones del S5.N.S. existen en ellas
Servicios de Salud de una categoria similar, como lo son
los Serviciocs de Salud del cobre que tienen una cober -

tura bastante extensa.

La regidén que ha experimentado un me-
nor aumento de este tipo de profesionales, exceptuando
la Metropolitana, ha sido Antofagasta, que s0lo incre-
mentd sus dotaciones en un 1.5% (lo que significa 2 mé
dicos en 4 afios); sin embargo, pese a este hecho, di -
cha reyidn n~ 3¢ anouwts en sosicion muy desmejora -
da respacto al reste y@ que la poblacion asignada a ca

da profesional es de 2.181 personas.

La Regién Metropolitana, ha disminui-
do sus profesionales en un 0,8%, situacidén que puede
tener diferentes explicaciones, como una sobredimen =
sién de las necesidades de facultativos en un area en

que hay mayores posibilidades de acceso a otros tipos

/6e
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de atencidn particular o semiparticular (SERMENA)
disminuyendo la obligacidn del Estado de acudir en
subsidiariedad en la prestacidén de este tipo de
atenciones{ Esto posibilita al S.N.S. distribuir
méas racionalmente su personal a lo largo del resto

del *territcrio nacional,

b). Enfermeras:

k. promedio nacionzl de enfermeras
incorporadas al S.N.S. aumentd en un 54,6%, consti-
tuyéndo asi el grupo de profesiocnales que ha tenido

un mayor incremento dentro del Servicio.

La distribucidn de este mayor nimero

pone en primer lugar a Magallanes con un 23,6% de

aumento, seguida por la Regidn del Maule yAfacama.

En cuanto al nimero de personas asig-
nadas a cada enfermera, sc¢ destacan:
Magallanes (XII), Aysén (XI) y Valparaiso (V) que

no sobrepasan las 3.000 personas.

Los nimercs mis altos de asignacio-
nes lo tienen las regiones de Atacama (III), del
Maule (VII), de Los Lages (X) y Coquimbo (IV), por
gsobre las 4.i00 personas por profesiocnal, pese a
que desde 1974, han recibido un trato preferencial

las regiones VII vy TII.

Antofagasta (II) ha visto #feducir
su nimero de enfermeras en un 32%, asi como la Re-
gidén del Libertador Bernardo O'Fijgins (VI) nc ha
experimentado variacidén alguna en el periodo 74-78,
a pesar de poseer la relacidén de poblacidn asigna-

da més dewentajosa del pais, ya que supera 1las

[T
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€.704 personas por cada enfermera. Una vez mis
es necesario recordar la existencia de servicios
de salud paralelos a los Servicios del Estado en

estas dos regiones.

Las gue han aumentado en nenor me-
dida su dotacién de enferneras son las regiones
XII, I y VIII. Sin emburgsn, las tres se encuentran
en condicioncs: -entaissas con respecto al n(imero de

personas que deberia atender cada profesionale.

Matronas:

El nlmero de estas profesionales ha
aumentado en un promedioc de 44,1% a nivel nacional.
Este aumento estad dado por el incremento general
de obstetras que han tenido todas la regiones del
pals, exceptuando la II Reglén que disminuyé su do=-

tacidén en un 6,5% en los 4 afios.

Los indices mis grandes de crecimien-
to lo experimentan las regiones del Maule, de Los
Lagos y Ateeema, llegando csta (ltima a ocupar el
primer lugar en cuanto a poblacidn por matrona ya
que solo tiene 2.889 personas por profesional, cuan

do el promedio nacional supera las 4.687.

La situacidn de las regiones en lo
referente a la dotacion dec estas especialistas es
bastante equilibrada y va en relacidn directa con
su poblacidn, con la salvedad de la III regidn men—

cionada en el parrafo anterior.

Dentistas:

El promedio nacional de odontdlogos
contratados por el S.N.S. ha descendido en un 0,3%

en el periodo anelizado; siendo la causa de ésta la

/8.
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disminucidn de estos profesionales en las Reglones

Metropolitana (22,7%) y atacama (9,5%).

En atencidén a las caracteristicas de
las prestaciones otorgadas por estos profesionales
la poblacidon asignada es mucho mayor dque cn los ca -
sos anteriores, siendo el promedio nacional de

8.147 por cada dentista.

En este aspecto tienen una mejor con-
di~ién las regiones; I, VIII, XI, XII y Metropolita-
na que estan con una poblacidn asignada por debajo
del promedio nacionalj situacidn contraria se presen~
ta en las regiones X, VI, IV y II que estan por sobre
las 9.000 personas por profesional, a lo cual debe
sumirsele las caracteristicas de dispersidén en la

poblacidén de la regidn IV.

Auxiliares de Enfermeria:

Este tipo de personal, con un minimo
de capacitacidn, ha experimentado un pequefio aumento
a nivel nacional, equivalente al 3%; a pesar de elloj;
siguen constituyendo el grueso de los contratados

por el S.N.S5.

Las recgiones queée han aumentado las
contrataciones de auxiliares de enfermeria en mayor
proporcién son las regiones VII, V y X, due Se encon-
traban en condiciones de relativa postergacién compa--

radas con el resto del pais.
La relacidén de poblacidén por cada au~

xiliar es mhs favorable en las regiones XI, XII y I,

la situacidén contraria se produce en las regiones

/9.
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ITI, VI y IX, a pesar de haber experimentado todas ellas

ur aumento de personal muy superior al promedioc nacional.
Del total del pals las regiones de Tarapaca, Coquimbo,
Metropolitana vy Antofagasta reflejan una disminucién

en las dotaciones de auxiliares . sciendo considerable en

esta (ltima.

Cuadrmns N9s. 1 y 2,

/10.
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3+= Indicadores de Salubridad por Regién: (Cuadros N2s.3 'y 3=A)

En base a algunos indicadores de salubridad publicados
por el Ministerio de Salud se realiza a continuacidén un

andlisis de la situacidn que en este aspecto presentan

las diferentes regiones.

I Reglion TAFAPACA

En esta regidn ha habido una oferta de
camas mis o menos constante en el periodo analizado man-

teniéndose su porcentaje de ocupacidn. (Ver Cuadro Ne3).

Al considerar que la poblacién regio-
nal a 1975#era de 209.889 habitantes Y la capacidad de
camas alcanza, en 1978, a 308,445 dias camas queda de
manifiesto que no existirian necesidades de este tipo

de prestaciones.

Las tasas de mortalidad general, in =
fantil y neonatal han disminuido considerablemente es -
pecialmente éstas dos (ltimas que se redujeron a la mi-
tad de la existente en 1974 (Cuadro Ne 4),

Por otra parte, los indicadores toma-—
dos para constatar el acceso a la medicina de 1a pobla-
cidn regional (nacidos vivos con atencion médica y muer
tos con certificacién médica), muestran un permanente

mejoramiento.

La tasa de natalidad es decreciente
(28,6 en 1974 a 26,4 en 1977), pese a esto es la segun—

da mds alta del pafs.

K p
II egion ANTOFAGASTA:

El nimero de camas de la Regidén ha

.” -n/-llo
# de acuerdo a estimaciones realizadas por
ODEPLAN, CELADE, INE en poblacidn citada,
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aumentado en forma lenta, pero constante, incrementindo~
se también el indice de ncupacidén de éstas. Sin embar-
go, no hay uno relacidn dircecta entre poblacion (287.964

habitantes en 1975) y oferta de camas (473.719 dias camask

Si bien los indices de mortalidad en sus
distintos niveles haon descendido, esta baja no ha sido
significativa, resultando muy inferior a la experimenta-

da en otras regiones del pais (Ver Cuadro N2 4).

La atencidén médica se ha hecho mas acce-
quille, de acuerdo a las marcadas bajas en los indices
de nacidos vivos ain atencidén médica como en los casos

de muertos min atencidn médica.

La tasa de natalidad a pesar de ser de-

creciente es la mAs alta de todo el pais (27,4 en 1977).

III Regidén ATACAMA:

El nimero de camas ha experimentado una
leve disminucidn en el periodo 74-78 sin que este haya
influido en su porcentaje de ocupacion que se ha mante -

nido constante en un 68,8%.

La capacidad de camas estd muy relacio-
nada a la poblacidn regioncl, existicndo un pequefio su -

perh&bit a 1978 (Ver Tundro N2 3y 3-A).

Esta regidén también refleja una dismi -~
nucién de las tasas de mortalidad, especialmente de mor-
talidad infantil y neonatal, aGn cuando no alcanza el

ritmo de disminucién logrado por otras regiones.

Tanto los indices de muertos sin certi-

ficacibdn médica, como de nacimientos sin atencién, han

/1R,
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experimentado descensos en la regién; lo que corncuerda
con el aumento de profesionales registrado en ella

{Ver Cuadro N2 5).
El indice de notalidad ha disminuide

1.4 puntos en los (ltimos cuatro afios, ocupando el 4@

lugar en el contexto nacional (Ver Cuadro NQ 6).

IV Regidn COQUIMBO:

La oferta de camas en la Regidén ha man-
tenido un alza constante en los ultimos afies, dicho
aumento ha ido acompafiado de una mayor ocupacidn, su
capacidad en 1978 era de 338.474 dias camas (Ver Cua-

dro Ne 3), para una pobleeidn regional de 179.193.

Los fndices disponibles para medir el
nivel de salud no son alentadores, ya que las altas
tasas de mortalidad que registraba la regidn en 1974
practicamente : -~ no han disminuido en 1978; parti -
cular importancia revisten las altas tasas de mortali-
dad infontil y nconatal, (esta Gltima es la mayor en

todo el pais).

Los {ndices de atencidn de los nacidos
vivos, como en las defunciones reflejan un mejoramien—

to substoncial (Ver Cuadro N 5).,

La tasa de natalidad regional disminu -
vé6 en forma mis dristica que en las regiones anterio -

res (3.6 puntos en el periodo).

Es necesario sefialar que, en este caso,
los indices de salud no reflejan el esfuerzo del sec -
tor por aumentar las dotaciones de personal de la regin
y el mayor nimero de camas disponibles. Lo anterior,
lleva a sugerir una verificacidn rigurosa de los ante-

cedentes existentes, de modo de aportar elementos de judlo

/13.



- 58 -

para las acciones que de ello se deriven.

V Regidén VALPARAISO:

La oferta de camas ha experimentado una
muy leve disminucidn, manteniéndose constantes los altos

niveles de ocupacidn.

La capacidad ee de 1.554.317 dias camas
(1978), con una poblacién regional de 1.037.885 habitan-
tes (1978).

En los indices de mortalidad hay cierta
irregularidad ya que, si bien 1978 presenta una situa -
cidén mejorada respecto a 1974, en los afios 75 Yy 76 se re

gistran bruscas alzas.

En el porcentaje de atenciones los na -
cimientos y defunciones presentan cifras bastantes favo-

rables,

La tasa de natalidad muestra un descen-
so de 3,7 puntos a 1977. Ocupando este afio el lugar més

rajo de todo el pais.

Dado que la implementacidén de personal
de esta regidn tuvo un aumento en el periodo, se espera-

ba que este se refle}ira en forma notoria en los indices
analizados; 10 que de heche no ocurriod.

VI Regién LIBERTADOR BERNARDO OfHIGGINS:

Esta regidn ha mantenido una oferta ca-
sl pareja de camas en el periodo, con una capacidad de
548.527 dias camas para una poblacidén de 529.620 habiten—
tes en 1975, con una ocupacidn relativamente baja (ertre
65% y 68%).

AR
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La tasa de mortalidad general aumentd
de 6.6 en 1974 a 7.8 en 1976, bajando a 7.3 en 1977, re-

sultando siempre superior @l afio inicial.

La mortalidad infantil y neonatal expe~

rimentd una disminucidn en ¢l periodo (Cuadro N2 4),

Los porcentajes de muertos y nacimien-

tos sin atencidn médica han disminuido (Ver Cuadro N@5).

La tasa de natalidad disminuye en forma
dristica entre 1974 y 1977, llegando este Gltimo afio a
28'8 (Cuadro N@ 6).

VII Regidn DEL MAULE:

En esta regidn se registra un aumento
en el nimero de camas disponibles como también en su por-
centaje de ocupacion, con capacidad de 814.843 dias ca -
mas y una poblacién regional de 684.011 habitantes
(1978).

Las tasas de mortalidad general, infan-
til vy neonatal ha descendido en forma alentadora, mante -
niéndose aGn muy alta la infantil, que supera el 53 por

mil.

S5e detecta un aumento tanto en aten -
cidn de nacimiento como en el caso de certificacién de

mucrtos.

La tasa de natalidad registra una dismi-

nucidn de 3,1 puntos en el periodo.

Esta regidon ha sido una de las mas fa=-
vorecidas en cuanto a la implementacién de personal mé-
dico y paramédico en el lapso comprendido entre 1974 y
1978.

/15,
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VIII Regidn DEL BIO-BIO:

se ha mantenido pareja su oferta de
camas en los ultimos cineoafios (1974-78), llegando el
f1timo afo a 1.582.694 dias camas, para una poblacion
regional de 1.405.274 habitantes. Se detecta tanbién

un aumento cn el porcentaje de ocupacién de camas.

Los ‘riices de moctalidad disminuyen
durante el periodo; sin embargo, 1a regidén ocupa el
sequndo lugar del pais respecto a mortalidad neonatal,

factor que registra un aumento en 1977.

Los indices de muertos sin certifica-

aidn médica, como de nacimientos sin atencion, reflejan

una baja significativa.

La tasa de natalidad muestra una fueE
te disminucidn de 29.0 en 1974 2 24,3 en 1977, ocupan—

do el 62 lugar en el pais.

TX regidén LA ARIUCANIA:

£ota regibén aumentd su oferta de ca-
mas llegando a 1978 con una capacidad de 793.071 dias
cama con una poblacién regional de 649.869 hakitantes
(1975). También se registra un leve aumento en el por-

centaje de ocupacidn en el periodo.

La tasa de mortalidad general ha ba=-
jado en 1.6 puntos manteniéndose siempre como la mas
alta del pais (Ver Cuadro N2 4).

La tasa de mortalidad infantil que
disminuyé de 100 en 1974 a 66.8 en 1977, continua sien-—

do la mAs alta entre las recgiones.

Los indices de nacidos vivos sin aten-
cidn médica como los muertos sin certificacion mues -

tran una disminucion (Ver Cuadro N2 5).

/X
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Pese a haber aumentado las dotaciones

de personal en la reqgidn, se mantienen las tasas més al~

tas de mortalidad infantil y general de todo el pais.

X Regidn DE LOS LAGOS:

Se presenta un aumento constante en ila
oferta de camas cn los cuatro afos, con una capacidad
para 1978 de 957.376 dias cama con una poblacidn regio-

nal de 831.603. (1975).

Las tasas de mortalidad han mostrado
un descenso. No obstante esta region ain se mantiene @0

mo la segunda con mayor mortalidad infantil.

Los nacidos vivos sin atencién y las
defunciones sin certificaaidén han disminuido considera-

blemente en los afos analizados.

La tasa de natalidad ha experimentado
un fuerte descenso entre los afios 74-77, de un 27.6 a un
22.6, constituyéndose en la regidn que disminuyd en for-

ma mas brusca la natalidad.

XI Regidén DE AYSEN:

La oferta de camas ha tenido un aumento
constante, con una capacidad superior a la poblacion re-
gidnal (Ver Cuadro N2 3).

Las tasas de mortalidad tienden a decre-—
cer, especialmente la mortalidad infantil que mostrd una

considerable disminucidén (90.8 en 1974 y 26.2 en 1977).

Las tasas de nacimiento de nifios vivos
sin atencidn, como las defunciones sin certificacidén tam—

bién muestran una disminucidén constante.

Las tasas de natalidad disminuyen en 2,2

puntos entre los afios 74 y 77.

/1.
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X1I Regidn DE MAGALLANES:

La oferta de camas ha aumentado lle -
gando a 1978 con una capacidad de 183.852 dia camas pa-
ra 101.851 habitantes, lo que hace que cl porcentaje

de ocupacibdn sea rclativamente bajo (entre el 60 y 65%).

_ ra trsa de mortalidad general bajd los
afios 75 y 76 para repuntar a sus cifras iniclales en

1977,

La mortaiidad infantil y neonatal

muestra un fuerte descenso en el mismo periodo.

La tasa de natalidad ha aumentado de
un 20.8 en 1974 a un 22.8 en 1977, destacandose como la
{nica regidn del pais que ha experimentado un alza en

este aspecto.

/18,



CONCLUSIONES:

En el aspecto personal, en general la Regién del Liber-
tador Bernardo O'Higgins (VI) es la que se encuentra en
peor condicibn relativa, ya que la poblacibdn asignada a
cada especialidad del personal del 5.N.S. supera con cre
ces el promedio nacional (con laz sola salvedad de los mg
dices que estin al mismo nivel del resto del pais).
Agravandp esta situscidn, el hecho de no haber experimen
tado grandes incrementos en sus dotaciones durante estos
Ultimos cuatro afios., No obstante, dado que en esta re -
gién la poblacidn estd concentrada en las zonas urbanas
¥, por tanto, sin grandes dificultades de acceso: a los
centros de atencibén de salud, y que existen otras alter
nativas de atencién, la situacidén descrita no causa pro

blemas serios en el campo de la salud.

La ITI regibn también presenta un déficit de personal
del sector, pese a tener un aumento importante en sus do
taciones en las diferentes especialidades (S6lo disminuye

en odontblogos).

En contraposicién a ello, regiones tales como la VII, IX,
X, XIT e incluso la III se han visto favorecidas con la
llegada de nuevos profesionales que les han permitido me

jorar su posicidn en relacidn a los promedios nacionales.

Con respecto a los otros indicadores analizados en salud,
se puede concluir lo siguiente:

Por lo general el ntGmero de camas disponibles no ha ex -
perimentado variaciones muy grandes, esta situacién solo
se puede observar en las regiones IV, VII y X que han ele
vado en forma evidente su disponibilidad, lo contrario ha
sucedido con la Regién Metropolitana que: en los cuatro
ha visto reducir el nfimero de camas y por ende, su capa-

cidad en dfas camas (Ver Cuadros NOs 3 y 3-A).
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Las tasas de mortalidad general evidencian una notable
baja desde 1970 a 1977, resaltando las regiones de Ata-
cama (3.2), Los Lagos (2.9} y Maule (2.5), por su drés-
tica disminucidn; la regidn de Magallanes es la Unica que
ha tenido un comportamiento inestable con tendencia a
subir estos indices. Las tras regiones que tienen la
mAs alta tasa de mortalidad c¢eneral son: Maule, Arauca-=
nis Bio Bio y Los Lagos, situccidn que se arrastra des-
de 1970.

Los indices de mortalidad infantil también muestran un
descenso notable, especialmente en aquellas regiones que
tenian las tasas mas altas en 1970 (Los Lagos,Agaucania,
Bio Bio y Maule) que, a pesar de esto se mantiene con

los fndices mis desventajosos en 1977).

Mencién aparte merece la regién de Atacama que ha dis -
minufido en forma considerable el nimero de muertes de ni

fios con mencs de un (1) afic.

En situacién mis favorable relativa se encuentran las
regiones de Tarapacd y Magallanes que, en 1977 no alcan-

zan a los 30 muertos por cada mil nacidos.

Una situacién muy parecida se produce con relacion a las

tasas de mortalidad nconatal (menos de 28 dias).

En este caso la regidn de Los Lagos que en 1970 tenia
1a mhs alta tasa, va reducir en mads de un 50% esta ci -
fra quedando muy por debajo de las regiones de Coquimbo,

Bfo Bio, Araucania y Aysén.

La regidén de Coquimbo, gomo s¢ vié con anterioridad prac-
ticamente no ha experimentado variacién en los ultimos
afios, manteniendo desde 1974 su tasa de mortalidad neo-

natal.

/20.
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El otro indicador considerado es el niimero de muertos

. . o . i
sin atencidén médica y nacidos vivos sin atencidn profe-

sionala

En el primer aspecto, se presenta un descenso conside -

rable en algunag regiones, a 1977, tales como Antofagas-
ta, que ocupa el primer lucar cen esta prestacion, Atacas-
ma y Aysén, aunque esta Gltima mantiene un porcentaje al

to de déficit de certificaciones (12.5%).

La regidén de Magallanes es la Qinica que ha tenido un com
portamiento negativo, aumentando de un 1.9% que presenta-
ba en 1970 a un 3.3 en 1977 manteniéndose ain en una

buena posicidn relativa al resto de las regiones.

Los nacidos vivos sin atencidn profesional también pre-
sentan una disminucidn, aungue no tan espectacular como

el caso anterior.

Por {(1ltimo en lo que se refiere a tasas de natalidad,

el pals entero, con la sola excepcién de Magallanes,
muestra un brusco descenso en las tasas de natalidad, es-
pecialmente en #Antofagasta, Valparaiso, Bio Bilo y Los

Lagose.

[ZLle
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CAPITULO V.

EDUCACION

l.— Analisis General:

Antes de efectuar algin comentario sobre la Educacidn
en sus distintos niveles, es necesario sefialar que las
cifras utilizadas corresponden a la Educacidn Fiscal,

excluyéndose el importante papel que en esta actividad

le cabe a los sectores particulares, pepel que se ha
visto favorecido en aquellos casos en que el Estado

ortorga un subsidio, pues su cancelacidén se ha hecho

expedite y oportuna.

Otra consideracidn que es necesario efectuar,esté diri-
gida a la base ponblacional utilizada en el calculo de
las tasas de educacion. Para los afios 1969, 1974 y
1975 se utilizaron las cifras oficiales del INE ("Esti=-
maciones de poblacidn para los afios 1960-1975"), para
las tasas de 1976 a 1978, se utilizd como base poblacio
nal la de 1975 ya que sdlo se tenia la estimacidén para
1980 (ODEPLAN, INE, CELADE} que distorsionaba la infor-

macidn.

a). Educacidn Prebéasica:

Este tipo de Educacidn, que abarca a la poblacidn
infantil entre 0 y 4 afios, ha recibido un fuerte
impulsc desde 1974, De acuerdo a las cifras dispo-
nibles, la tasa de escolaricad prebasica promedio
nacional, subid de un 3.4% en 1969 a un 5.1% en
1974 y desde ese afio ha ido subiendo constantemen-
te hasta llegar al B.5% en 1978,

Esto ha sido complementado con la construccion de
nuevos establecimientos (Jardines Infantiles) y la
implementacion de personal especializado. Sin em-

bargo, aun se mantiene un déficit en estas atencio-
nes que primordialmente van dirigidas a los secto -

res de extrema pobreza.

J’ /.'
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Educadibn Basicat

Este nivel de Bducacidr, al igual cue el anterior, ha
s -

experimentado va gran cumento en el numeros de matri -

culados. tomando come bace el afic 1560 =2n el que la

ensefianza fiscal hapia facorpo-ado algo mas del 50%

de la poblacidn entre 5 y 4 anos.

Este nlmero se increment( considerablemente en 1974,
afio en que se incorpord el 78.2% de la poblacidn a

la ensefianza bAsica. En los afios anteriores ha habi-
do una constante disminucidén tanto en los matricula -
dos como en la cobertura del sistema fiscal, llegin -

dogse al 75.1% en 197C.

Se debe dejar constancia que estas tasas de escolari-
dad han sido calculadas en base a los datos oficia -
les de matricula en insfituciones de caracter fiscal,
con lo gue se supone gue sumando las matriculas en

colegios particulares ia coherinmrca del sistema es su-

perior, llegando al 100% 2n algunos casos.

Ein embarge., 2l hecho de que se consideren las matri-
culas para erfectuar el analisis, puede llevar a re -
sultados algo distorcionados ya que hay un -1t Indi-
ce, de desercidn escolar en este nivel (7% promedio

entre 1974-1977) como tambien se detectan altas tasas
de repitencia {14.2% en promedio para el mismo perio=-

do).

c) Educacidén Media:

En la Educacidén Media, bajo sus distintas especiali -
dades (cientifico humanista y técnico profesionalj}

se produce una baja en las matriculas, si se las
compara con los gque han terminado la Educacidn Bisi-

Cle

También en este nivel se produjo un alza considerable
en el nimero de matriculas el afic 1974, nUmeroc que
tendid a bajar en los afios siguientes para recuperarse
en 1977 y 1978.



o=

- 67 -

En general se puede apreciar que la Educacidn ha te-
nido gran importancia dentro de la accidn del Supre-
mo Gobierno, lo que se ha manifestado en la inversidn
del Estado en este sector y la preocupacidn constan -
te de dotar a las regiones de establecimientos educa-
cionales, especialmente de ensefianza bésica y prebé —
sica, como también del personal idbneo para atender-

los.

-~
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2,- Anélisis por Regidn

a). Educacidén Prebésica: (Cuadro N2 1).

El afio 1969 la educacidn prebisica no tenia una
gran importancia dentro del contexto de la Educa-
cibn, siendo los porcentajes de matriculados bas-
tante bajos, con un promedio nacional de 3.4%, 5O
bre este promedic se¢ eggontraban sdlo las regiones
I, IX, XII y Regidn Metropolitana. Los porcenta -
jes més bajos los tenian las regiones III, X, VIII
y IVe.

Ya en 1974 la atencidn parvularia sube significa -
tivamente con un promedio nacional de 5.1% sobre—
pasando este porcentaje las regiones I, II, Iv, v,
IX, XI y XII lo gque demuestra una tendencia al
equilibrio entre las regiones. Con un porcentéde
de matriculas muy baje, se presentan las regiones
IIT y VI.

En 1975 el promedioc nacional de matricula sube a
5.3%, manteniendo siempre los niveles més bajcs de
atencidn, las regiones III y VI a las que se agre-

gan las regiones VII, X y Regidén Metropolitana.

En 1976 el promedio nacional de atencidén a phrvu -
los experimentd un nuevo aumento llegando a ser su

cobertura del 6.2% de la poblacidén de esa edad, las re-
regiones que no alcanzan a cubrir ese promedio na=’
clonal son la III, VIII, X y Regién Metropolitana,
det&cténdose una recuperacidn de la VI Regidén gue
igual al promedio nacional. Las mds altas cober-
turas las tienen las regiones XII (11.8%), I (9.8%)
y II (9.4%).

En 1977 se experimenta un aumento menor del prome=
dio nacional de cobertura, llegando al 6.5%. La
distribucion tierde a mantenerse igual, permane -
ciendo las regiones III, X y Metropolitana con los
niveles de atencidén mis bajos, noténdose mejoria en
la cobertura de la VIII.
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Los niveles mAs altos de atencidn siempre corres =

ponden a las regiones I, II v XAll.

En 1978 se detecta un gran aumento en este tipo de
atencidn, aumentando el promedic nacional a 8.5%,
manteniéndose la distribucidn muy similar a los

afios anteriores (ver Cuadro N2 1}.

Como c¢omentario general de la situacidon regional se
hace necesario sefialar que la TIT regidn, presenta

un panorama poco alentador en cuanto a atencidn par-
vularia, ya qre, si bien ha aumentado su cobertura,
10 ha heche a un ritmo muy inferior al de otras re—
giones. Ello resulta mas notorio si conslderamos
que dicha regidén tenia en 1970 un 34,5% de los nifios
de 0 a 5 afios de edad en situacidn de extrema pobreza
porcentaje superior al nivel nacional para ese mismo

grupo.

Las regiones VI, X, VIII y Metropolitana evidencian
un crecimiento irregular en los afios analizados, mos-

trando siempre los niveles de cofertura nas baja.

Las regiones restantes han tenido un aumento soste =~

nido en la atencidén parvularia.

Ahora bien, si se considera que esta accidndel Esta-
do esta dirigida primordialmente a la poblacidn en -
tre 0 a 5 afios, que se encuentra en extrema pobreza
el anilisis de la situacidn de este nivel de ensefian~
za experimenta una variacidn radical en cuanto a su

cobertura.

Se deberia tomar los siguientes dos supuestos como

premisas bAsicas para este nuevo enfocues

a). Que en el programa de atencidn parvularia fiscal,
solo estan incorporados nifios considerados de extre-

ma pobrezas
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b). Que la poblacidn infantil (o-5 afios) en extre-
ma pobreza no ha experimentade W¥iriacidén desde
1970, afio que sirvié de base para la confeccidn
del mapa de extrema pobreza, fuente de los datos.
En este caso la cobertura deila atencidn par laria
estatal, es mucho mayor lo que quede de manifiesto
en el cuadro que se presenta a continuacidén, en el

que se comparan las matriculas en este nivel por Re-

gibén y la poblacién objetivo del programa.

CUADRDO Ne 1 -~ A.
EDUCACION PREBASICA Poblacidén 0-5
afios en extre-
REGION| 1969 1974 | 1975 1976 1977 1978 ma pobreza
i | 1970 1
I | 1.984 | 2,066 2.156 | 2.368| 2.602| 2.938 7.928
IT 1.702 1.984 2.322 ) 3.128| z2.821 4.529 $.585
IIT 335 876 1.155 } 1.251| 1.257 1.604 7.899
Iv 1.499 2.759 2.869 | 3.354] 3,682 4,187 21.877
v 4.290 6.705 7.273 | 8,548 9.120{ 11,637 30.764
VI 1.607 2/681 2.902 | 4.089{ 4.382 4.813 | 23.265 :
VII 2,726 4.241 4,437 | 5.301| 5.948 6.216 32.438
VIIX 4,975 8,126 8.058 { 10.385 | 10.672| 13.158 66.911
IxX 3.819 5.471 5.577 ] 6.367] 6.996 7.828 33.128
X 2,181 5.358 5.254| S5.964] 6.445 8.019 34.173
XI 245 468 509 | 606 575 742 4.807 4
XII 514 834 9521 1.067{ 1.156 1.214 3.351
R.M. |16.458 | 22,634 22.932{ 25,467 24.983] 139.681 141,723
1
TOTAL | 42.255 | 64.203| 66.406]| 77.8927 81.639] 106.557 |
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En este contexto se tiene que, en 1975, las regio-
nes dgue presentan una mayor cobertura a los secto-
res mis pobres serian las regiones de Magalknes,

Antofagasta y Valparaiso.

La cobertura mas baja en relacién a la poblacién ob-
jetivo la presentan las regiones de Coquimbo, Maule

Y BiO-BiO-

- o

(Ver Cuadro N 15.
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b). Educacidn Basica: {(Cuadro N2 2).

En 1969 el 59% de la poblacion estaba incorporada a este
tipo de ensefianza del sector fiscal ocupando los lugares
de mAs alta cobertura las regiones I, II, IV, VI y VIII,
con porcentajes superiores al 65% de atencidén. Bajo el
promedio nacional 82 encontraban las regiones III, V, IX,

XITI y Metropolitana.

En 1974 el promedio nacional de cobertura del sector fis-
cal, subidé al 78.2% correspondiéndole los indices més

elevados a las regiones I, II, VII, VIII y III (para es-
ta (itima significd aumentar su cobertura en 25.2%, lo

que representa un gran esfuerzo del sector).

Los Indices mis bajos los presentan las regiones XII, IX

y Metropolitana.

El afic 1975 el promedio nacional de cobertura del siste-
ma fiscal disminuyd llegando al 77.8%, esta baja se re -
flejé en casi todas las regiones, coh la excepcidn de

las regiones V, VI, VII y IX, que aumentan levemente sus

tasas o las mantienena

En 1974, el promedioc nacional tierde a disminuir levemen-
te (o0,1%), produciéndose aumentos de matriculas en las
regiones I, II, IIX, VI, IX, XTI v Metropolitana, dismi -
nuyendo o manteniéndose en las regiones restantes. La
distribucidén de la cobertura se tiende a mantener, ocu -
pando los primeros lugares las regiones I, II, IIX, VI,

VII, y VIII.

Durante 1977 se registra una continuacidén en la baja de
la tasa de escolaridad basica, descendiendo al 77%, re -
gistrandose aumento en el nlimerc de matriculados solo

en la II y IV regiones, con una baja en las restantes.

La distribucidén en las regiones se mantiene muy similar
tanto en aquellas con mas alto porcentaje de matriculas

como en las de menor cobertura.
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En 1978, se presenta una disminucion mayor, llegando

al 75,1% de tasa de escolaridad {1.9% menos que 1977).

La haja estad dada principalmente por una disminucidn
de las matriculas en las regiones IV, V, VI, VIII, IX
y XII.

La situacién mAs negativa en la educacidn bésica co -
rresponde a la Region Metropolitana, seguida por la
XII regién (lo que contrasta con los altos indices de
atencidn parvularia que ésta tiene), las siguen las
regiones IX y IV (aunque esta Ultima ha mostrado au -
mentos en su numero de matriculas en los afios 1974 y

1977.

Este problema se ve en parte paleado por el importan-
te papel gue ha asumido en este campo la educacidn
privada, que en el caso de la Regidn Metropolitana ¥
de la IX regidn supera el 20% de cobertura de alum -
nos entre 5 y 14 afios, seguida muy de cerca por la

XII regidén con un 19.5%.

En cuanto a la IV regidn, pese a existir educacion no
fiscal, esta no tiene la trascendencia exhibida por
otras regiones, ya que solo cubre un 10.0% de la po-

blaeidn en 1978.

Como se ve en el cuadro presentado a continuacidén la
participacion del sector privado en materias de edu-
cacidn ha ido aumentando considerablemente 2n los
(ltimos cuatro afos, fruto del mejopamiento en la po-
1itica de subvenciones aplicada por el Estado y por
la ereciente participacidn de los particulares en ta-
reas que antes tomaba casi en forma excluyénte el Es-

tado.
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CUADRO

N@

2 = A

»
Numero

de matriculades y tasa de escolaridad de la en-

sefianza particular en las regiones Metropolltana, XII,

IX y IV.

e 197a 1975 1976 1977 1978
REGTON NUMERO, TASA| NUMERO | TASA| NUMERD TASA| NUMERG TASA NUMERO *' TASA
R.M. (116.374 13.9| 208.124] 24.2{205.2400 24.5| 209.079 25.¢ 218.517][26.1

—& + Jy
XTI 2.711} 13.8 3,588 20.% 3.643% 18.5| 23.684 18.1‘ 3,.04€ ; 19.5
H
IX 111.793] 7.1 37.771 22.9] 36.264] 22.0/ 39.560 24.al 40.783't 24.8
! L
; X
IV 5.491} 5.4 12.02}.12.0‘ 11.110{ 11.0] 8.946| 8.9| 10.65Y] 10.6
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Educacidén Basica Especial (Cuadro N2 3).

-

Este tipo de Educacién estd destinado a aquellos nifios
que tienen algiin tipo de problema ya sea fisico o men-
tal.

Si biea el numero de alumros incorporados a este progra-

ma ha sido considerado en los matriculados en la ensefian-
za bAsica, se ha gstimado oportuno presentar la evolucidn
experimentada por este tipo de ensefianza difererciada en

los (ltimos afios, dada la importancia que tiene dentro

de los planes del Ministerio de Educacidn.

Esta situacién queda de manifiesto en las cifras presen-
tadas en el Cuadro N@ 3, en que se ve claramente que en
1969, practicamente no existia ningin esfuerzo en este
sentido, ni del Sector piblico ni Privado (con la excep-—
cién de las regiones de Antofagasta y Concepcidén que en
su ensefianza fiscal establecieran cursos de este tipo

para un reducido nimero de alumnos. )}

En 1974 la situacidn cambia al tener todas la regiones
planes diferenciados de ensefianza para nifics con algun

tipo de deficiexcia (8.184 nifios internados al programa) .

El afic siguiente 1975, presenta un aumento de 82.6% res-
pecto a 1974. Esta tendencia se mantiene en 1976 en que
gse incrementa el ndmero de matriculas en un 10.6% expe -
rimentando todas la regiones aumento en su cobertura
exceptuandose sblo la regiones II, V, VI, y XI y la re-
gién metropolitana gue mantiere con igual su numero de

matriculas.

En 1977 se produce una viariacion positiva respecto al
afio anterior pero centrado en algunas reglones, (X, IX,
Vv y II) reglstrandose bajas en lasmatriculas de otree.

como las regiones I y Vil.

El aumento total promedio de este afio fue de un 26.6%

respecto a 1976,
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La matricula en 1978 refleja la importancia que el Mi-
nisterio de Educacidn da a este tipo de ensefianza ya
que se refleja un aumento del €7.8% en el nimeroc de ma-

triculas respecto de 1977, promedio nacional.

El mayor nimero de matriculas se concentra especialmen-
te en las regiones de Tarapaca con un 403% de incremen—
to, E1 Libertador Bernardo O'HIggins con un 231.1%,

Atacama con un 203%, Coquimbo con un 174.2% y Antofa -

gasta con un 153%.

Las regiones que presentan un crecimiento relativanen-
te menor en las matriculas de educacion bésica especial
el afio 1978 son: Aysén con un aumento del 14.3%, Val -~
paraiso con un 18.6% y la Regidn Metropolitana con un

63.4%.
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d). Educacidén Media:(Cuadro N 4)

La tasa de escolaricded de la educacidn media disminu =~
ye considerablemente si se la compara con la educacidon
bhsica (de 75.1% de Educacidén Bisica en 1978 a 35.5%

en Educacién Media, en el mismo afio).

En 1974 se produjo un aumento en las matriculas, respec-
to a 1969 (8.6% de aumentc), con un promedic nacional de
32,3% de matriculados en este nivel, atendidos por el

Estado. Las -esas mis bajas de escolaridad las presen~
tan las regiones XI, X, IX y VII con porcentajes infe -

riores al 30% de cobertura.

Los indices mAs altos este afio se presentan en las re -~
H

giones I II y XII que sobrepasan el 40% de atencidn.

En el afio siguiente, 1975, se produjo una leve baja en
la cobertura promedio nacional, hecho que se manifeeth
en todas las regiones, con excepcidon de la XII que au -

ment5 levemente el promedio aleanzade en 1974,

La distribucidén de matriculas se mantuvo muy similar

al afio anteriore.

En 1976 se observa un repunte en las tasas de escolari-
dad originada en parte por un crecimiento en las matri-
culas en las regiones: I, II, VI, VII, IX, XII y Metro=-
politana; las tasas de escolaridad mAs bajas se presen=
tan en las regiones XI, X, IX, VII y VI las que no sobre
pasan el 30%, manteniéndose por ende la distribucidn de-

los perilodes escolares vistos anteriormente.

En 1977 se aprecia un mejoramiento substancial en
las tasas de escolaridad, procducido principalmente por
un alza en el nimero de matriculados en aquellas regio-
nes que tradicionalmente presentan los mejores indices
de inscripcidn en la educacidn media, vale decir, la I,
IT, VIII y XTI regiones; suméndose esta vez la IX que
aumentd en forma significativa sus matriculas en este

nivel.

/14
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Las regiones restantes gantuvieron la misma cantidad de

alumnos matriculades o experimentaron alzas muy pequelia$.

El (litimo afio analizzdo en ecte informe, 1978, se mues -
tra como ¢l mejor para la educacidn media ya que la co -
bertura promedio nacional de la matricula fiscal alcan-
zada es de 35.0% superando a 1977 y a 1974 que habian si

do los afios de mayor matricula.

Esto estld originado por un aumento general de los indi -
ces de escolaridad en todas la regiones exceptuando solo
a la IV Regidn que disminuyd un 0.2% y las regiones VIIIX

y IX que mantuvieron su inscripcion.

Cabe destacar el gran aumento experimentado por las regig
nes I y XII que bordean el 50% de hifios matriculados en
la ensefianza media, presentande la mayor cobertura del

sector fiscal en la ensefianza media. (Ver Cuadroc NQ 4).

Programas de Escuelas de Concentracidn Franteriza.

El Ministerio de Educacidn khicid en 1977 un proyecto de
atencion educacional a las zonas rurales y franterizas, de

medianc y largo plazo.

Dicheo proyecto, de acuerdoc con las politicas educaciona -
les nacionales que establecen la atencion prioritaria a
las zonas marginadas geograficamente, ofreciendo asi

igual oportunided de educacidn = agucllos sectores distane—

tes de los centros urbanoc.

Se contempla otorgar atencidn integral de primero (19)

a octave (82) afio bisico, con una Escuela Centro con un
Plan Comin, Plan Diferenciado, Educacién Tecnoldgica y
Parvularia, estableciendo ademfs, un sistema de Internado
para alumnes de 52 a 82 afio, educacidn de adultos y un

programa de Educacion extraescolar.
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pPara esto se ha elaborado un plan de construccion de
escuelas de concentracidn, iniciando un programa de ca-
pacitacion para los profesores que atenderéan estos com-

plejos educacionales.
El Cuadro N2 5 muestra la distribucidn porregiones y

provincias de dichos establecimientos asi como su ca -

pacidad.

CUADRGO N2 5.
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4.~ Programa de Huertos Escolarese.

r"Iste programaAimpulsado por el Ministerio de Educacidn
y con la colaboracidn del Ministerio del Interior, pre=-
tende mejorar el aspecto nutricional de los nifios matr}
culados en las escuelas en que se aplica y por efecto

demostrativo, a su grupo familiar (huerto casero).

Esta labor es complementaria al Programa de Alimentacidn
escolar impulsado por la Junta Nacional de Auxilio Esco=-

la y Becas (Ministerio de Educacién).

Juntc a esto se logra reforzar el Programa de Estudio
de la Educacion Bésica Rural con materias complementa -
rias y afines con las actividades relacionadas con los
Huertos Escolares de manera que, el educando capte su

importancia.

Al 30 de Diciembre el Ministerio de Educacidn registra-
ba la existencia de 1.041 huertos escolares en todo el

pals los que se distribufan de 1la siguiente manera:

I Regidén IQUIQUE 28  Huertos

II Regién ANTOFAGASTA 5 Huertos
IIT Regidén ATACAMA 3  Huertos
IV Regidn COQUIMBO 10 Huertos

V Regidén VALPARAISO 3  Huertos

VI Regidn BERNARDO O'YHIGGINS 300 Buertos
# VII Regidén DEL MAULE 450 Huertos
VIII Regibén DEL BIO — BIO 120  Huertos
IX Regidn DE LA ARAUCANIA 250 Huertos
X Regibn DE LOS LAGOS 50 Huertos
XI Regidn AYSEN 15 Huertos
XIT Region MASALLANES 7  Huertos

# En la Region del Maule se ha firmado un Convenio con
CARE§ lo que ha significado un aumento en la cobertu-
ra y eficiencia del Programa.

En el afio 1979 el Convenio se extenderid a las regio-
nes IV, VI, VIII, IX y X.

RPC/mtm. ra
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Inversidn en el Sector Educacidén. Periodo 1974-1978 #

Al anflisis presentado a continuacidn considera los mon~

tos invertidos en cada uno de los tipos de ensefianza.

Para esto ha sido necesario efectuar una actualizacidn
de los valores. E1l método utilizado por el Sector es el

siguiente:

Una vez sumadas las cantidades invertidas cada mes, se

han multiplicade por el IPC/2 del afio.

Este resultado se llevd a pesos de Diciembre de 1978,

utilizando el factor respective de acuerdo al IPC.

Se debe sefialar que, por razones practicas, no se han
considerado aquellas inversiones realizadas por las re-
giones, utilizando unidades ejecutoras diferentes a la

que ha utilizado el nivel central.

Educacidn Prebésica.

Este tipo de construccién va intimamente ligada a la
disponibilidad que tenga la Junta Nacional de Jardines
Infantiles para efectuar la posterior implementacién del
personal y material necesario para el funcionamiento de

los nuevos establecimientos.

# Se ha considerado solamente los montos invertidos
por la Sociedad Constructora de Establecimientos

Educacionales.



La inversidén en 13274 es bastante baja va que apenas so -
brepasa los 5.500.000 en todo el pals, corresperndiendo

en su casi totalidad a obras de arrastre.

No efectuaron inversiones las regiones de Antofagasta,

Maule, Araucania, Aysén y Magallanes.

Las més altas cifras destinadas a Jardines Infantiles en
este afio la presentan las regiones de Tarapaca y Metropo-
litana.

En 1975 no se realizd ninguna asignacién de recursos a la
construccidén de establecimientos de educacidn prebasica

por disposicidn del Sector,

El afio 1976 presenta un gran aumento respecto de la can-
tidad asignada en 1974, aumento que en su mayoria corres-

ponde a iniciacidn de nuevas obras.

Les regiones que tienen una inversidn més alta son Metropo-
litana, Bio Bio y Valparaiso lo que = responde a su ma=-

yor poblacidn.

En 21977 solo se inician obras en las regiones I, II y Me-
tropolitana, continuando las obras de peridos anteriores

las regiones de Atacama, Valparaiso, Bio Bio y Los Lagos.

El morto *otal de la inversion este afic descendid un
T7,9%

Un nucvo plan de construccidn de Jardines Infantiles se
inicia 2n 1978 con una inversidn que supera en un 604.3%

a ia efectuada en 1977.

Las regicnes que efectian construccion de Jardines Infan-
tiles en este periodo son Antofagasta, Atacama, Coquimbo

Maule, Aysén y Metropolitana.
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La regidn de Magallanes no ha utilizado a 1a S.C.E.E.
como Unidad Fjecutora durante los cinco afios analizados,
asi también los aportes realizados a este organismo por
las regiones de la Araucania y Aysén carecen de relevan-
cia.

(Cuadro N2 6).

Educacibén Bisica.

51 se considera el afio 1974 como base, se observa, en
1975 un gran aumento de la inversidén destinada a esta -

blecimientos de Eduacidén Blsica, equivalente al 158,9%.

Este aumento se centra principalmente en las regiones
del Maule, Metropolitana, Aysén y Tarapacd, que superan
el 200% de aumento.,

Sin embargo, se registra un descenso en las inversiones
realizadas en Antofagasta, Valparaiso, Libertador Ber-

nardo O'Higgins, Araucania y Magallanes.,

El afio siguiente, 1976, muestra una baja en la inver -
sion nacional destinada a construccién de establecimien~
tos de este nivel de educacion, en un 69,4%. Dicha re-
duccidén se manifiesta de preferencia en las regiones de
Coquimbo, Metropolitana, Maule, Tarapacd, Bio Bio, Arau-

cania, Los Lagos y Valparaiso.

La regidén de Aysén efectlla altas inversiones en este
tipo de construccidn con una asignacién de $22.026.890.

Un fendmeno similar se registra en Antofagasta y Maga ~

llanes.

En 1977 la inversién nacional subid un 17.8% respecto
del afic anterior, reflejando un crecimiento relativamen-
te armonico en todas las regiones, excepto Tarapaca,
valparaiso y Aysén que presenta disminucidén en sus in -

versicnes.

/“.‘\
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CUADRO

TINVEKCION DE LA SOCIEDAL CONSTRUCTORA DE ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES

(en Miles de § Diciembre 1978)

EDUCACTION PREBA-ICA

197 8

51,8
1.023,2

604,3

MONTOC $

5.039,93
2.595,28

2,.289,25

74,826,235 |2,260,7

95,464 , 14

1977

“+
¥

-96,6

99,7

"97,1

-90‘1

1.070,0

- 77,9

MONTO

5.942,1h

3.319,58

231,05

10,83

204,28

277,94

3,169,54

13.553,36

1976

MONTO @

%

1.616,6

59%,6

2.,193,3

1.933%,28

3,300,72

1,004 ,0

20533183

3.142,76
L, o6k 42

2.142,00
7.112,52

11,08
2,826,28

38,612,72

61, 445,61

1975

%

o

5

o

MONTO

1974

E
)

MONTO

3.649,07

15,58
449,19

G,32
267,79

32,28

14,54

1.135,57

5.564,57

REGION

11
11X

Iv

VI
VI
VIII

IX

A1
XI1

R.M.

TOTAL

Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales.

FUENTE
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la regidn Metropolitana mantiene su monto de inversidn

en ste afio, respecto de 1976,

En 1978 se detectan aumentos en la inversidén nacional de
74,2%, lo que se manifiesta en un incremento general de
la inversion en todas las regiones, con la sola excepcidn

de Tarapaci y Bio Bio.

De los datos presentados se desprende que ha habido un
gran interés tanto del Sector Educacidén, como de las Aato—
ridades Regionales, para construir e implementar nuevos
locales escolares de nivel basico, ya que, a diferencia
de los otros niveles o tipos de ensefianza, éste ha reci-

bido un constante flujJo de fondos en todas las Regiones.,

A pesar de esto, como se ha visto en los puntos anterio -
res, no ha habido un aumento en el numero de matriculas,
sino que, por el contraric se ha registrado una disminu-

cién en la tasa de escolaridad basica.

Cuadro NQ 7.
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Educacibén Media.

Respecto a 1974, la inversion para 1975 en estableci -~
mientos destinados a la ensefianza media, experimenta
un aumento de 105,6%, el cual corresponde principal -
mente a Magallanes, Valparaiso, Los Lagos y en menor

proporcién a la region Metropolitana.

TEl Sectcr no registra inversicnes en las regiones de

Atacama, O'Hlggins, Maule y Aysén.

En las restantes regiones (I, II, IV, VIII y IX) se pre

sentan bajas por sobre el 90%.

En 1976 el MizlateriodaBlucacién se limita a invertir
en Valparaiso y Regidn Metropolitana cantidades signi-
ficativamente inferlores a las aportadas en 1974 para

estas mismas regiones.

El afio 1977 ademés de existir inversidn en las mismas
regiones de Valparaiso y Metropolitana se registran en
Atacama, Coquimbo, Maule y Aysén con lo que se produce

un aumento del 218.2% respecto a 1976.

En 1978 se mantiene la inversidn en las regiones consi-
deradas en 1977 junto a Tarapaca. A pesar de esto el
promedio nacional disminuye un 66.2%, aumentando sdlo

en Valparaiso.

De lo anterior se deduce que sdlo la regidén Metropoll -~
tana y Valparaiso han mantenido un ritmo constante en

la inversidén en establecimientos para la Educacién Me %
dia: las demis regiones realizan aportes significativos

en 1974 - 77 y 78.

Cuadro NQ 8.
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Educacidn Industrial, Agricola y otras.

Egte rubro considera construcciones en Escuelas Técnicas

Politécnicas, Especiales, Agricolas y otras.

En 1974 se realizd inversidn en casi todas las regiones

del pals, exceptuidndose solo Magallanes.

Los aportes mis significativos son los realizados por
las regiones de Bio Bio, Aysén, Metropolitana, Maule y
Valparaiso que sobrepasan los $ 40.000.,000, cifras que
constrastan con la baja inversién efectuada en este ru -

bro por Atacama.

El afio 1975 presenta un aumento en el total de la inver-
sidén, 70.3%, que se localiza principalmente en las regio
nes de O'Higgins, Los Lagos y Bio Bio, detectandose una
sustancial baja en los montos asignados con este fin en
las regiones del Maule, Araucania y Tarapaca, las que se

limitan a terminar obras ya iniciadas.

No existe inversidén en Magallanes, Antofagasta, Atacama,

y Coquimbo.

El siguiente afio 1976, registra una baja del 81,3% en la
inversidén nacional. Esta reduccidén se centra principal-
mente en las regiones de Tarapaca, Valparaiso, Liberta -

dor Bernardo 0O'Higgins, Bio Bio, Aysen y Metropolitana.

Se contabiliza, sin embargo, un aumento significativo en
la inversidn efectuade por las regiones de Cogquimbo,
Maule y Araucania que en el periodo anterior no efectua-

ron inversiones en este tipo de construcciones.

En 1977 hay un repuiite en la inversidon naoional de un
17,3% localizada en Tarapaci, Antofagasta, Valparaiso,
Libertador Bernarde O'Higgins, Bio Bio, Los Lagos, Anto-
fagasta y Magallanes.



Se presenta reduccidn en la inversidn realizada por Co —

quimbo, Maule, La Arcucania y Aysén,

Sélo la III regildn no efectuo ningin tipo de inversidn

en esta Arca a través de la Sociedad Constructora de Es -~

tablecimientos Educacionalies on 1977,

E1 {ltimo afic analizado, 1978, la inversidn tiende a man-
tenerse, con una leve reduccidn del 4.1% que se origina
principalmente en la disminucidén en los montos asignados
2 la Sociedad Constructora de las regiones de Coquimbo,
Libertador Bernardo O'Higgins, Mmule, Araucania, Los La=-

gos, hysén y Magallanes.

Las reglones restantes experimentaron aumentos en los

montos Invertidos.

Cabe sefialar que la III regidn préicticamente no constru-

yo6 a través de la Sociedad Constructora de Establecimien-
tos Educacionales este tipo de obras y las regiones II y

XIT que efectuaron inverg&iones muy reducidas.

Cuadro NQ 9.
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CAPITULO VII

VIVIENDA.

l.~ ANALISIS GENERAL:

E1l principlo bsico que orienta la accion del Miste -
rie de la Vivienda y Urbanismo, establece que la vivien
da es un derecho que se adquiere con el esfuerzo Y
ahorro de la familia, derecho que el Estado reconoce

y comparte.

Corresponde al Estado asegurar el que todos los secto-—
res de la poblacidén dispongan canales de acceso a la
vivienda, expeditos y conciliados con las caracteris -
ticas socio-econdmicas de los mismos. En este plan,
el Sector Piblico ha orientado su accién normgtiva y
subsidiaria, preferentemente, a resolver el problema
habitacional de los sectores de la poblacién de meno ~
res recurecs, esto es, los que estén por debajo del
ingreso medio y dentro de estos, aquellos ubicados en
los tramos inferiores, los que son atendidos a traves

de los programas de vivienda social.

Se establece también un subsidio de caracter transito-
rio, hasta que los costos de la vivienda sean compati-
bles con los niveles de renta y las necesidades mini -
mas de la poblacidn. Este subsidio tiene un caracter
redistributivo del ingreso en favor de los sectores de

menores reCursiOSe

Como complemento d este subsidlo,se ha establecido un
sistema de crédito refinanciado por el Banco Central,
operado por el propio MINVU, con un interés anual del
12% y un plazo de doce afios.

Junto a esto, los Bancos Comerciales operan un crédito,
también refinanciado por el Banco Central, de 12% de
interés anual y doce afios plazo, su objeto es adquirir
viviendas por un méximo de 700 Upidades de Fomento.

Si el valor de la vivienda es superior, €l interés su-
be al 16% anual.

e
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El periodo analizado en este sector comprende el lapso en-

tre 1975~1978, ya que de afios anteriores no se dispone in-

formacidn regionalizada.

Se presenta en este punto la situacién del esfuerzo reali-
zado en vivienda por el Sector Pfiblico, a través del Mi -
nisterio, sin considerar la fuente de financiamiento ni el

tipo de vivienda construido.

Es asl como se observa que la construccién del afio 1975
alcanzd a 41,169 (Cuadro N2 1) experimentando una violenta
baja el afio 1976, en el que sblo se construyeron 15.351
(62.7% inferior). Esta disminucién afectd a casi todas
las regiones del pals, exceptuéndose solo las regiones de
Atacama, Aysén, Magallanes y Metropolitana. En la regidon
IIT y XII aproximadamente un tercio de las viviendas eje~
cutadas el afio 1976, fueron financiadas por el F.N.D.R.,

en cambio en Aysén sélo hubo inversidén sectorial.

Este fendmeno se explica al comprobar que en los afios 1574
y 1975 el Sector dedicd todos sus esfuerzos a terminar ¢ -
bras de arrastre iriciadas en el perfodo 1971-1973 y que,
en sSu gran mayoria quedaron inconclusas,a lo que se debe
agregar la fuerte restriccidn sufrida en el gasto pliblico
durante 1974 y 1975. e Se considera entonces, que en
el afio 1976 se comenzd 1la accidn orientada por las nuevas
politicas emanadas del Ministerio de la Vivienda y Urbanis

mo, en los que se nota claramente el abandono paulatino

del papel de constructor del Estado, lo que contrasta fuer
temente con la accidén preponderante ejercida por el sector
fiscal en los campos de salud y educacidén, vistos en los

capitulos anteriores.

En el afio 1977, el promedio nacional de la construccién as
cendid un 10.1%, construyéndose 16.909 viviendas en todo
el pais. Este repunte se reflejd en todas las regiones,
con la excepcién de las regiones de Tarapacd, Aysén Los La

gos y Metropolltana.
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El afio siguiente 1978, continud el aumento en la construc-
cidn en un 31.1% respecto a 1977, produciénddse disminu -
cibén en el nimero de viviendas de las Regiones de Antofa -

gasta, Maule, Aysén y Magallanes.

El resto del pals muestra un panorama muy positivo con un
mayor nUmero de viviendas construidas, destacéndose la
regién de Los Lagos que de 94 viviendas construidas en
1977 ascendid a 1.669 viviendas en al afio 1978 (1.675%).

La Regifn de Atacama ha mantenido un ritmo constante de

incremento en el numero de viviendas construildas, lo que
se ve reflejado también en el creciente . presupuesto asig-
nado por el sector a la regibén (Cuadro N2 2}, acompafiado
del incremento en los otros canales de financliamiento de

viviendas, especialmente el F.N.D.R.

Las regiones que muestran un panorama alentadar en los
cuatro afios son las Regiones Metropolitana, Maule y Los
Lagos (aunque ésta manifiesta un gran aumento el ltimo

afio) .

[4e-
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VIVIENDAS SOCIALES

Este programa destinado a dar una solucidén habita -
cional a los sectores considerados de extrema po =~
breza y con una escasa capacidad de ahorro, se ini~
cié en Julio de 1975 con la creacidn de los Comités
Habitacionales Comunales (C.H.C.), organismos depen
dientes de las Municipalidades Yy financiadas con la
recaudacidén del 5% del Impuesto Habitacional, cobra
do a las empresas (Ley N@ 16.959), como también

aportes regionales y sectoriales.

Esta modalidad de funcionamiento continué hasta Di-
ciembre de 1978, fecha en la que todos los asuntos
abordados por los Comités Habitacionales Comunales,
pasaron a depender del Ministerio de la Vivienda Yy
Urbanismo y sus respectivas secretarias Regionales
Ministeriales, con el objeto de unificar en esta Ins
titucidédn todos aquellos aspectos relacionados <con

vivienda, dado su caracter técnico.

En el Cuadro N2 3 se presenta las realizaciones que
en este campo ha tenido cada Regidén desde el inicio
del Programa hasta Diciembre de 1978.

Asi también se estima el déficit de viviendas so -
ciales que existe al finalizar la labor de los Co-
mités Habitaclones Comunales, por regidn haciendo
un chlculo aproximado de su valor, expresado en
cuentas de Ahorro del Ministerio de la Vivienda Yy

Urbanismo.
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Al considerat tanto lo ejecutado, como el déficit, se de-
be hacer una comparacidén entre las regiones, raalcando que
este programa va dirigido sdlo a la poblacidn reglonal en

extrema pobreza.

Desde este punto de vista, las regiones han tenido diferen
tes cobertura en sus ejecuilones, ocupanrdo el primer lugar
la Regipn de Atacama, seguida, en orden decreciente por An
tofagasta, Aysén, Tarapacl, O'Higgins, Coquimbo, valparaiso,
Magallanes, Maule, Bio Bio y La Araucania que tiene el al -
timo lugar; situacidn que se ve agravada por el hecho de
ser una de las regiones con mayor parte de su poblacién en

extrema pobreza de todo el pais. (Ver Nota)

En lo que se refiere al déficit de este tipo de viviendas,
estimado por los Sefiores Intendentes Reglonales, el mas al
to lo muestra la regidén de Bio Bio y en orden decreciente

la siquen: Maule, Magallanes, Tarapaca, O'Higgins, Valpa -
raiso, Aysén, Coquimbo, La Araucania, Atacama y Antofagas-—
ta que tendria el menor déficit de viviendas de tipo so -
cial a Diciembre de 1978.

Se hace necesario repcionar que la situacidén del déficit
ha sido realizada por cada regidn con sus propios criterios,
por lo cual no es vAlido efectuar comparaciones entre regio

nes.

Por Gltimo, en Cuadro N2 3 se presenta lo efectuado por las
regiones en 1o0s periodos comprendidos entre 1975=76 y 1977=
78, mostrandose como era de suponer, dada la mayor experien
cia de los C.H.C., un mayor rendimiento en el segundo perig
do, con la salvedad de Tarapacd, O'Higgins y Bio Bio, que

tienen una franca disminucidén del nimero de viviendas cons-
truidas en esta segunda etapa del programa de viviendas so-—

ciales.

NOTA: Los ex-C.H.C. financiaban sus obras con fondos re =
caudados en la propia region (Impuesto Habltacional
5%), por 1o que no es contradictorio que regiones
con mAs extrema pobreza realizaran menos obras, ya
que existian menores fuentes de recaudacion.
Actualmente los servicios de viviendas, continuadores
de los C.H.C., construyen viviendas de acuerdo a las
necesidades de cada Regidn.
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CUADRDO

VIVIENDAS EJECUTADAS POR LOS COMITES HABITACIONALES COMUNALES AL 31 DICIEMERE 1978
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3+~ SUBSIDIO HABITACIONAL

(Decreto Supremo N2 188, MINVU, de Marzo 1978)

Esta accidn subsidiaria del Estado estd dirigida hacia
aquellos sectores de la poblacién que, por su escasa
capacidad de ahorro, no estan posibilitados para lo =~
grar, con sus propios medios, la adquisicidén o cons -
truccion de una vivienda, pero que, con la ayuda del
Estado, expresada a través del - sidio habitacional,
podrian adquirirla o construirla cancelando sdlo la di-

ferencia entre el valor de ésta y el monto del subsidio.

En 1978, el monto total de recursos destinados a los
subsidios ascendid a 1,835.000 Unidades de Fomento, des
tinado a 10.000 familias de bajos ingresos (equivalente
a US$ 30.000.000 aproximadamente).

Este subsidio se distribuyo de acuerdo a lo expresado
en el siguiente Cuadro en el que se indican ademas el

nimero del postulante por Regidn.

CUADRDO Ne 4.

% DE POSTULAN -
REGION POSTULANTES BENEFICIADOS TES BENEFICIADOS
I 590 182 30.84 ]
IT { 1,145 ' 635 55.45
IIT 757 102 13.47
Iv { 1.748 242 13.84
v ] 5.279 1.924 36.44
VI 2,276 540 23.72
VII 3 6.080 964 15.85
VIIT 3,381 756 22.36
IX 1,788 355 19.85
X 2.376 379 15.95
X1 285 83 29,12
XII , 456 L 116 25.43
R.M, 16.922 ﬁ 3.722 21,98
-+ \
TOTAL 43,083 10.000 ! 23.21

FUENTE: MINVU (Las cifras obtenidas por lugar de inscripcion)

/1.
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Las reglones que atendieron con el subsidio a un ma -
yor nimero de postulantes son: Antofagasta {(que scbre-
pasa el 50%), Valparalso Y P.rapacaque otorgaron sub -
sidio a un porcentaje superior al 30% de los postulan-—

tes.

En términos absolutos el mayor nimero de subisios, se
otorgd en la Regidn Metropolitana representando el
37,22% del total otorgado a nivel nacional, esto,uni -
do al los concedidos en la V Regidn conforman el 56,5%
del total {5.646 subsidios).
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CAPITULO VIII

NORMALIZACION DE TITULOS DE DOMINIO

SANEANTENTO DE TITULOS

Los Programas de Sancamiente d2 Tiiulos cumplen un amvlio
cbjetivo soci=zl gque raramente ha sido destacado. En efec-
to, los casos de extrema pobreza se dan con mayor frecuen
cia en Areas rurales, principalmente en los de minifundio,
en los cuales uno de los mAs graves impedimentos para ac -
ceder al desarrollo lo constituye precisamente la falta de
titulos de propiedad o la existencia de titulos defectuosos,
que impide a estos habitantes incorporarse al proceso produc
tivo, mediante la compra-venta de los predios o utilizando

las miltiples lineas de crédito actualmente en operacién.

En el proceso de saneamiento se han efectuado dos tipos de
acciones. Las primeras de ellas referidas a proyectos espe-

cificos,que se han aplicado en tres Areas:

- Comunidades tradicionales en la IV Regibn.
- Hoya hidrogré&fica del Rio Itata. ( VIII Regibn)
- Chiloé Continental, (X Regibn).

En forma paralela se ha efectuado el segundo tipo de ac =
¢ibn, constituido por el proceso continuo de saneamiento

en todo el pais.

Los proyectos especificos de saneamiento se detallan en
el Cuadro N2 1, miemtras que el saneamiento de terrenos
urbaios se encuentra en el Cuadro N2 2, E1 Cuadro NQ 3
ilustra sobre la aplicacién general del saneamiento de titu

los en la propiedad rural.



- 108 -

Los proyectos especificos de saneamiento, Cuadro NQ 1,
han beneficiado a un nfimero aproximado de 95.963 perso-
nas, la mayoria de ellas (77,5%) como resultado de la
aplicacidén en la IV Regibn, donde se realizd el programa

de mayor envergadura.

En orden de importancia decreciente; le siguen los pro-
gramas que se ejecutan en la hoya del Rio Itata y luegeo
en Chiloé Continental. sin duda reflejande la importancia
o incidencia relativa de minifundios en cada una de esas

zZonas.

En los planes regulares de saneamiento se ha beneficiado
un total de 2.333 propiedades rurales desde 1975 a 1978,
incorporando 54.421,50 Hés. al proceso productivo.

Igualmente, de manera regular se ha saneado en ese mis-
mo periode los titulos de 4.474 propiedades urbanas que
equivalen a 3,180.901,59 m2,

En el Sector Urbano, la Regidén Metropolitana y la V Re -
gibén, son las Arcas donde ha sido mAs intenso el proceso

de saneamiento con 754,211 m2 y 564.663 m2 respectivamen-—
te. Por otra parte, la X Regidn exhibe una cif¥a de 552.557
m2, Las reriones extremas muestran los menores $ndices, des
tacando la TI Regidn con 5.654% m2 y la XIT Regibn con 8,540
m2.

Esta situacibén parece bastante normal, dado que es en la
zona central donde se produce mayor concentracibn de la PO
blacién urbana y en consecuencia, el nilimero de problemas

de esa indole tiende a ser mayor.

En el sector rural, el saneamiento ha sido mis intenso en
la VIT Regidn con un total de 16.833,20 His. saneadas a

1978,

las cifras menores se dan nuevamente en la I, II (sin sa-
neamiento rural) IV y V regiones, que tienen un porcentaje
comparativamente reducido de su superficie con aptitud

s
agricola,
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El proceso de saneamiento regular de t{tulos, es efectua-
do por el Ministerio de Tierras como labor propia, de

acuerdo a una programacién anual por Areas 0 en casos ca-
1ificados en forma individual, de modo que es dificil ob-

tener de esta cifras, tendencias por periodos o regiones,

En cuanto a las proyecciones a futuro, en la actualidad
ge encuentra en estudio por parte del Ministerio de Tie -
rras y Colonizacién y ODEPLAN, la implementacién de un
sistema de licitacién a empresas privadas de las labores
de normalizacibén de titulos de dominio, bajo la supervi -
gibn de dicho Ministerio, La magnitud y extensién del pro
blema , asi como la necesidad de actuar en forma masiva ¥y
répida, justifican ampliamente esta modificacidn de los

procedimientos seguidos hasta el presente.

En el conjunto de cifras presentados en estos cuadroa,
degtacan aquellas referidas a saneamiento de propiedades
rurales el afio 1978.

El gran incremento mostrado se debe al comienzo del plan
"Hoya del Rio Itata", que reune por si solo 137.724 Has,
saneadas en la VIII Regién,

Por otra parte, destacan también las 1.086,301 Hés, produc
to del saneamiento de titulos en las comunidades tradicio-

nales en la IV Regidn identificada como de extrema pobreza,
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CUADRO NOQ 3

SANEAMIENTOS DE PROPIEDADES RURALES
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FUCNTE: Ministerio de Tierras y Colonizacibn; Departamento de Titulos.






