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1.- INTRODUCCION

Antecedentes y Metodologia.

El Consejo Directivo del Centro Latinoamericano de Administra-
cién para el Desarrollo (CLAD}, Organismo que ha estado apoyando el
procesc de investigacifn administrativo-organizacional en los paises
miembros, consideré necesario, en relacién al tema de Regionalizacién,
que se hiciera, con un enfoque sistemitico y comparativo, un esfuer
zo de conocimiento riguroso de las experiencias significativas lle-

vadas a cabo en la regién.

En dicho contexto, se convino que los Gobiernos de Chile, Mexi-
co y Per(i desarrollaran una investigacién comparada sobre aspectos
administrativos e institucionales del Desarrollo Regional.

Para tal efecto, la Comisi6n Nacional de la Reforma Administra
tiva de Chile, actualmente Comité Asesor Presidencial, fue comisio-
nada por el CLAD para organizar en julio de 1981 una Reuni6n Técni-
ca con participacién de representantes de Chile, México y PerG y de
la Secretaria Ejecutiva del CLAD, en la que se defini6 tanto la me-
todologia como los términos de referencia a utilizar en forma comin
en dicha investigacidn.

Sobre la base de dichas orientaciones, se hizo un esfuerzo por
identificar el tipo y grado de descentralizaci6n y desconcentraci6n
administrativas existente en nuestro pais y su compatibilidad con
las otras dimensiones del desarrollo regional.

Este propSsito general se tradujo en objetivos mds especificos,
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como lo son analizar las bases jurfdicas y politicas de la Regiona-
lizacién, e identificar la organizacifn regional tanto desde un pun

to de vista formal como prictico, es decir, aquella que se estd im-

plementando en la realidad.

El trabajo tuvo por objetivo, asimismo, investigar el proceso
de toma de decisiones a nivel regional; la participacién del sector
privado en el proceso de regionalizaci6n del pafis; identificar el
grado de descentralizacidén de los instrumentos de planificacidn y
de asignaci6én de recursos a nivel regional - con el fin de comparar
el gradd de regionalizacién econfmica-social y la administrativa - vy,
finalmente, identificar la problemitica y los logros alcanzados a

través del modelo de regionalizacifn vigente.

La informacién se recolect$ utilizando tanto fuentes primarias
como secundarias. En efecto, se disefi6 una encuesta que se dirigid
a los Intendentes, autoridades superiores a nivel regional, datos
que, recopilados durante los iltimos meses del afio recién pasado,
dieron origen a los cuadros analiticos cuya interpretacifn se incluye
en esta investigacién. Por otra parte, se hizo uso de la variada do
cumentacién que sobre el tema han publicado tanto este Comité Asesor

como otros Organismos Plblicos.

Este trabajo ha sido estructurado segin el esquema de presenta
cién acordado en la Reunién Técnica mencionada y cubre, por lo tanto,
todos los objetivos enunciados para la investigacién. Ademds, el in
forme se complementa con una serie de anexos entre los cuales cabe
destacar el que se refiere al Disefio Metodoldgico y un breve Glosa-

rio de términos administrativos.
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Dando cumplimiento a los acuerdos adoptados en la Reunién Téc-
nica se ha elaborado la presente investigacifn, que se presenta co-
mo contribucién del Gobierno de Chile a los esfuerzos del CLAD orien
tados a generar un conocimiento propio sobre la realidad administra-
tiva Latinoamericana.
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2.1.

2.- MARCO JURIDICO POLITICO DE LA REGIONALIZACION.

Bases Juridicas.

Los postulados de la regionalizacién, proceso que se iniciara
en el pais el afio 1973, fueron consagrados en la Constitucitén Poli-

tica de la Rep(blica, que rige desde el 11 de Marzo de 1981.

En efecto, la Carta Fundamental ha establecido que si bien el
Estado de Chile es Unitario, su territorio se divide en regiones y la
ley debe propender a que su Administracién sea territorial y funcio-
nalmente descentralizada.

La nueva divisién politica y administrativa del pais, para los
efectos del Gobierno y Administracién Interior divide el territorio
nacional, en regiones y a €stas en provincias. Las provincias a su
vez y s6lo para efectos de la administracion local se dividen en co-
mmas. En la clispide de esta jerarquia de autoridades territoriales
se ubica el Intendente, representante directo del Presidente de la Re
pliblica; a quien corresponde el gobierno y la administracién superior
de cada regi6n, ajustidndose a los planes nacionales, y ejercer la super
vigilancia, coordinacién y fiscalizacién de los servicios pfblicos, con
excepcién de la Contralorfa General de la Repliblica y de los Tribunales

de Justicia.

Como organismos asesores para la planificacién del desarrollo
en la regi6n, se contempla las Secretarias Regionales de Planificacién
y Coordinacibn (SERPLAC), integradas al Sistema Nacional de Planifica-
cibn, segln se indicari mis adelante.
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Como expresifén de la desconcentracifn territorial de los Ministe-
rios y como colaboradores directos del Intendente, existen las Secreta-

rfas Regionales Ministeriales.

Finalmente, como entes de participacidn de la comunidad regional,
se contempla los Consejos Regionales de Desarrollo que, integrados mayo
ritariamente por representantes del sector privado, asesoran al Intenden
te y otorgan su acuerdo a los proyectos relativos al Plan Regional de
Desarrollo y al Presupuesto Regional y resuelven la distribucidn del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (F.N.D.R).

En el nivel provincial la estructura de gobierno y administracién
estd representada por la existencia de un Gobernador, subordinado al
Intendente respectivo y de la confianza del Presidente de la Repfiblica
a quien corresponde, de acuerdo a las instrucciones del Intendente, la
supervigilancia de los servicios ptiblicos y las demds atribuciones que
éste le delegue o les asigne la ley. Cabe sefialar que en este nivel
tambiZn se contempla Delegaciones Provinciales de SERPLAC.

Finalmente, tal como se dijo anteriormente, las provincias se di-
viden en comunas para efectos de la Administracién Local, a cargo de
Municipalidades, Organos del Estado cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de 1a comunidad y asegurar su participacién. En este sen-
tido no puede dejar de mencionarse que las comunas tienen asignado cons
titucionalmente un rol como factor de desarrolle local, que comprende
la elaboracidn de un plan de desarrollo el cual necesita, junto con el
presupuesto municipal, 1a aprobacién del Consejo de Desarrollo Comunal,
cuerpo asesor del Alcalde a través del cual se hace efectiva la parti-
cipacién de la comunidad en el progreso local. La cabal implementa -
cién de los Consejos de Desarrollo citados anteriormente estd supedi-
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tada a la dictacitn de leyes orginicas constitucionales, actualmente
en estudio, que regularin bisicamente sus atribuciones, organizacién

y funcionamiento.

Politicas y decisiones gubernamentales.

Una de las primeras medidas del actual Gobierno consistid en
plantear un nuevo esquema coherente, integrador y participativo que
garantizara el desarrocllo armdnico y equilibrado del pais.

Estas politicas fueron definidas por S.E. el Presidente de la Re-
pGblica, al iniciarse el proceso de regionalizacién quien sefiald:

v, ..fue necesario plantear requisitos que conjugarin los objeti- ™
" yos superiores de:descentralizaci6n y del desarrollo con los
" factores que determinan tdcnicamente una regionalizacidn.

T

1"

v Asi, cada unidad regional debia contar con una dotacin de re-"
" cursos naturales que avalara una perspectiva de desarrollo eco-"
" némico de amplia base, compatible con el ritmo de crecimiento "
" que se desea imprimir al pais .

"  Debia poseer una estructura urbano-rural que garantizara un ni-"
n  vel de servicios bdsicos a la poblacién regional y, ademds, con"
" tar con un lugar central que actuara como 'nicleo" de las activi"
n  dades econbmicas y sociales para orientar la dindmica de creci-

'*  miento.
" Es necesario, diria, imprescindible que exista una base poblacio "
" nal suficiente, para impulsar el desarrollo, actuando como fuerza"

——

' de trabajo y mercade de consumo.
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"

"

't

Ademds, es indispensable que su delimitacifn geogréfica, contem-"
ple los objetivos de la seguridad nacional, en armonia con las me'
tas de desarrollo regional y nacional."

L4

Y finalmente, el tamafio de las regiones debe ser tal, que faci-
lite 1a eficiencia desde el punto de vista de la administracién ™

territorial y el manejo de sus recursos'.

De esta manera, el proceso de descentralizacidn politico-administrati
va requirié la definicién de unidades territoriales bésicas, en las que
se efectfian simultfineamente tareas de administracién y planificacién. E-
sas unidades son las regiones. La subdivisi6én territorial en édreas de de

temminadas caracteristicas, que se estructuraron en un sistema integrado
en el nivel nacional, se concibié como un instrumento de gobierno, de

participacibn y de administraci6n que sirviera para alcanzar los objeti-
vos ya sefialados, en un marco geogrdfico armbnico, mis alld de 1o que ha

sido la experiencia histérica chilena.

3.- ADMINISTRACION REGIONAL

Rasgos sociales y econdmicos.

La ausencia de una estructura regional capaz de promover el desa -
rrollo integral del pais, estaba condicionando amplias zonas geogrifi -
cas y grupos humanos marginados del progreso, de la cultura y del bie -
nestar, contribuyendo, en gran medida, a configurar dreas de extrema po

breza con sus miltiples problemas sociales.
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La creciente participacién del gasto social en el Presupuesto
de 1a Nacidén ha significado un importante avance hacia la obtencitn
de uno dé los objetivos de la Estrategia de Desarrollo EconGmico-So
cial: lograr un desarrollo social concordante con el desarrollo econd
mico y que elimine las desigualdades extremas. Para la eficiente asig
nacién de los recursos destinados al gasto social se ha estructurado
un Comité Social de Ministros que bajo la direccidén de S.E. el Presi-
dente de la Repfiblica resuelve sobre el destino del Fondo Social, orien

tado a complementar la inversidn sectorial.

La accién social emprendida por el actual Gobierno ha encontra-
do en la regionalizacién la infraestructura y el apoyo necesario sin
los cuales no se habrian alcanzado los resultados esperados. La progre
siva desconcentracibn y reorganizacién de los Ministerios del sector
social llevarid su accifn cada dia mis cerca de la comunidad beneficia-
da, con énfasis en la asistencia a los mids desposeidos y en las &reas
mis deprimidas.

Es asi como se ha diseflado una politica que procura el mayor acer
camiento posible del servicio al usuario, objetivo en pleno desarrollo
en sectores tan relevantes desde el punto de vista social, como Salud

y Educacién, en los cuales se ha reemplazado un sistema centralista por
otro en que el Servicio es prestado con el mayor grado de descentrali

zacifn que sea posible técnicamente obtener, habiéndose alcanzado inclu_
so la llamada '"Municipalizaci6én'' de las escuelas y postas médicas.

Lo anterior es complementado con una serie de programas sociales
tales como: subsidios directos a las personas y no indiscriminadamente
a las actividades, fundamentalmente en materia de vivienda y de caricter
familiar para todo nifio menor de cinco afios; Comit&s Sociales a nivel
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municipal, destinados a canalizar la ayuda social; programas de absor

€ibn de mano de obra, etc.

El proceso de regionalizacién, estd orientado por una nueva for-
ma de organizacién de la economfa basada en un sistema mixto en que
tanto el Estado como el Sector Privado desempefian roles muy importantes.
En este contexto la funcién principal del Estado es la de impulsar y
orientar permanentemente la accién del sector privado hacia la conse-
cucibn de los grandes objetivos y metas de la Estrategia Nacional de
Desarrollo, utilizando como instrumento fundamentalmente las distintas
politicas que elabora, ejecuta Yy controla. Asimismo, el Estado debe
asumir ciertas responsabilidades en 1a economia, que por su caricter
social y/o estratégico no pueden ser entregadas al sector privado.

En este sentido, el Estado debe proveer los recursos necesarios para
asegurar adecuadas prestaciones de servicios de educacién, salud y

en otras dreas sociales bdsicas para la poblacién limitando su accién
empresarial sélo a aquellas, cuando la rentabilidad social de los pro-

yectos es superior a la minima exigida Y el sector privado no se inte-
resa.

La funcién principal del sector privado es llevar adelante los
procesos productivos que permitan incrementar el bienestar material y

espiritual de los chilenos, transformindose de esta manera en el sec-
tor dinfmico de la economia.

La economia chilena se esti descentralizando y se propende a
que en la toma de decisiones participe el mayor nimerc de sociedades
intermedias y personas. El Estado vela por que la operatoria de los
mercados sea eficiente, corrigiéndola en caso de que ellos presenten
elementos monopdlicos, oligopblicos u otras distorsiones semejantes.
Nuestra economia se estd: integrando regionalmente, con fuerte descen
tralizacién en la toma de decisiones a nivel de regiones.
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Por otra parte, la economia chilena se integra progresivamente
al resto del mundo y procura adecuar su capacidad de ajuste a los cam
bios del comercio internacional.

La inversién extranjera recibe un trato similar al de la inver-
sifn nacional, para lo cual se ha dictado el Estatuto correspondiente
en el que se establecen las '"reglas del juego" que aseguran la afluen
cia de capitales extranjeros.

Se facilita la inversibn del sector privado nacional, especialmen
te en los rubros productivos, estableciéndose bonificaciones a la mano
de obra, y al capital en determinados espacios del territorio nacional.
Asimismo, la apertura al comercio conduce al logro de una mayor estabi
lidad econémica al reducir la dependencia externa como consecuencia de
la diversificacifén de las exportaciones; de esta forma, se tiende a re
ducir la dependencia crénica del pais, respecto del precio del cobre.
Por otra parte la politica arancelaria permite la importacidn de aque-
llos bienes para los cuales el pais no presenta ventajas comparativas,
logrindose de esta manera un eficiente funcionamiento del mercado y,
por ende, la libre competencia.

Por otra parte, el proceso de regionalizacidn chileno presenta
un rasgo que se considera de la esencia del mismo, sin el cual todo el
esfuerzo de descentralizacifn apareceria inGitil: la participacién en
todos los niveles, con una permanente comunicacidén de la comunidad con
los gobernantes. Es asi como la Constitucién Politica ha previsto
tanto al nivel regional como en el local, la existencia de Consejos de
Desarrollo cuya funcidn es precisamente hacer efectiva la participa -
cibn de la comunidad, en el progreso econdmico, social y cultural de
la regifn y comuna, respectivamente.
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Finalmente, este esquema participativo se refleja incluso en
uno de los objetivos bisicos de la reforma administrativa y de la
regionalizaci6n, al establecerse que "Serd de primera importancia
lograr elevar los niveles de eficacia de cada una de las entidades
plblicas, ya sea mediante la incorporacitn de técnicas modernas de
gestién, de una definicién mis explicita de metas y resultados en el
proceso de planificacién y asignacién de recursos, o con una partici
pacién paulatina de los usuarios y otros grupos en la toma de deci -

siones".

Organizacién Regional del Territorio.

El territorio de la Repiiblica se divide en trece regiones, con-
formadas por cincuenta y una provincias, que a su vez se subdividen
en trescientas cinco comunas, cuya relacifén se incluye en el corres

pondiente anexo.

Desde un punto de vista geogrifico, se puede visualizar la exis-
tencia de tres grandes zonas o sistemas interregionales, de comporta-
miento diferentes. Estos son: el sistema interregional Norte, que
comprende las regiones Primera (Tarapacd), segunda (Antofagasta), Ter
cera (Atacama), y Cuarta (Coquimbo); el sistema interregional Central
jncluye las regiones Quinta (Valparaiso), Metropolitana de Santiago,
Sexta (Libertador General Bernardo O'Higgins), Séptima (Maule), Octa-
va (Biobfo), Novena (Araucanfa), y Décima (Los Lagos); y el sistema
interregional Austral, que abarca las regiones Undécima (de Aysén
del General Carlos Ib&fiez del Campo), y Duodécima (Magallanes y la
Antfrtica Chilena). Esta Giltima incluye el Territorio Antdrtico.

11.
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De norte a sur, el sistema interregional Norte, que tiene el

40 % de la superficie nacional, posee s6lo un espacio habitable equi
valente al 14 % del territorio nacional (*). Gran zona &rida, en la
que establecimientos y produccidn presentan discontinuidad geografi-
ca y un aislamiento notable. Estos se orientan y desarrollan seg(n
un eje de penetracidn transversal respecto del eje longitudinal del
pafs, obedeciendo tal ordenamiento a la existencia de rios y cuencas
fértiles que aseguran una permanencia estable por disponibilidad de

recursos hidricos, agricolas o mineros.

Asi, en esta zona, se produce una fragmentacitén territorial,
en cuanto a su habitabilidad, con grandes espacios vacios entre cada
wno de los sistemas habitables (enclaves), con ausencia de nexos im-
portantes de comunicacién e intercambio. Paralelamente, se produce
una relacién de efecto integrador en los nexos directos que se man-
tienen con los centros urbanos mayores nacionales, a través de las
corrientes migratorias y del flujo de intercambio de insumos y bie-

nes.

En términos de potencialidad de recursos naturales, la principal
caracteristica del sistema interregional Norte la constituyen el he-
cho de ser el que concentra la mayor parte de los recursos mineros
del pais. Cuenta, ademis, con importantes recursos pesqueros. La
escasez del recurso agua condiciona el desarrollo agropecuario e in
‘dustrial.

Formando parte del sistema interregional Norte y como nexo con
el sistema interregional Central, se sitda la Cuarta Regi6n que, a pe

() Se ha considerado para estos efectos s6lo la superficie
continental que alcanza a 756.954 km2., excluyéndose al
Territorio Antirtico Chileno que alcanza a 1.250.000 kmZ.
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sar de su baja densidad, se caracteriza por una gran dispersién de su

poblacién. En ella, la ubicacién de sus recursos condiciona al asenta
miento poblacional; por lo tanto, su desarrollo se presenta necesaria-
mente en. forma discontinua. Esta zona de transicién ecolégica, mantie
ne una importante gravitacidn sobre otras regiones, lo cual la define

como una regién de transicién entre el norte y centro del pafs.

El sistema interregional Central, contrariamente al recién des-
crito, posee una superficie habitable equivalente al 60 % del total de
la nacional, siendo su extensifn total del orden del 29 % respecto del
total del territorio. Sus caracteristicas principales son la continui-
dad de la ocupacién y explotacidn del suelo, en toda su extensién; la
diversificada dotacién de recursos; una concentracién marcada de pobla
cién y un sistema de intercomunicacién entre sus partes continuo y de
facil acceso. Todo ello permite una cierta diversificacién y complemen
tacidén productiva del sistema en su conjunto, lo que acarrea, natural-
mente, una mayor eficacia econdmico-social y permite una mejor accesi-
bilidad de la poblacién en generél a los servicios que entregan los cen
tros urbanos. En el sistema interregional Central se localizan los
mayores recursos agropecuarios y forestales del pais; cuenta, ademds
con recursos energéticos, mineros e hidriulicos y con una variada gama
de recursos turisticos.

El sistema interregional Austral posee una superficie habitable
equivalente al 26 % de la del pais, siendo su superficie total del or-
den del 31 % respecto del total nacional. La zona es de caracteristicas
similares a la del sistema interregional Norte, en lo que se refiere a
integraci6n nacional ya que los asentamientos también presentancaracte
risticas de baja poblacién, aislamiento y discontinuidad, con el agra-
vante de que la fragmentacién no sdlo se produce entre sus partes sino,
ademds, con el resto del territorio nacional, con el que s6lo puede co
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municarse por via maritima, a€rea, o via caminera parcialmente en terri
torio extranjero. Este asentamiento de poblacién, de tipo puntual,
unido a la discontinuidad de sus recursos prospectados, a su aislamien
to del resto del pais y a la fragmentaci6n natural de su territorio,

impone una gran dependencia de la zona central.

La investigacidn que se ha realizado de los recursos naturales
del sistema austral ha sido limitada; sin embargo, cabe destacarse que
en esta zona se encuentran las mayores reservas del pais, en especial
de los recursos hidroeléctricos y energéticos derivados del carbén y

el petrbleo, ademis de los pesqueros y forestales.

Criterios utilizados en la determinacidn de las regiones.

Una regi6n constituye una parte del territorio nacional con carac
teristicas determinadas, que facilitan el desarrollo econdmico y social
del pais, conjuntamente con el de la seguridad nacional.

La regi6n debe constituir una unidad que posibilite la adminis-

tracién para el desarrollo a través de una real descentralizacién del
sistema de toma de decisiones en los niveles locales.

La combinacién de los objetivos superiores de la Nacién con los
factores que determinan e influyen en una regionalizacién y con la
decisifén de lograr una real descentralizacidén administrativa han lle-
vado a fijar los siguientes requisitos que debe satisfacer una unidad
territorial, para que tenga el caricter de regidn.

a) Debe contar con una dotacidn de recursos naturales que avale una
perspectiva de desarrollo econfmico de amplia base, compatible
con el ritmo de crecimiento que se desea imprimir al pais;
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b)

d)

f)

15.

Debe poseer una estructura urbano-rural que garantice un nivel

de servicios minimos a la poblacifn regional;

Debe existir un "lugar central" que actfie como nficieo de la es
tructura econémico-espacial de la regifn y oriente su dinfmica
de crecimiento;

Debe contar con una base de poblacién suficiente para sostener
por si misma un ritmo de crecimiento minimo, actuando como fuer-

za de trabajo y mercado de consumo.

Debe caracterizarse por una delimitacién y situacidn geogréfica
que, en casos particulares, expresen el cumplimiento de los ob-

jetivos de seguridad nacional; y

Debe poseer un tamafio que le haga eficiente desde el punto de vis
ta de la administracifn territorial y el manejo de los recursos
con decisifn regional y que permita que la regibn actle como es-
labdn entre los intereses locales y los nacionales, y sea efi -
ciente para justificar la localizacién en ellas de equipos téc-

nicos especializados.

Asi, considerando razones geopoliticas, econfmicas, sociales y

de homogeneidad territorial y;dando tambi&n relevante importancia a los

estudios de flujos y tendencias naturales de las zonas y a la capaci-
dad potencial de desarrollo de cada una de ellas, se llegb a la actual

regionalizacién del pais.
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3.4, Instrumentos legales que establecen la delimitacién de las regio-
nes, provincias y comunas.

El establecimiento de la -actual divisién politica administrati-
va del pais ha presentado la caracteristica de ser un proceso gradual.
En efecto, la primera.etapé se cumplié con la dictacién del D.L.N°575,
de 1974, que establecid doce regiones y una Area Metropolitana de San-
tiago con sus respectivos limites. Posteriormente, se determins la

e fékistenCia-de cuarenta provincias mediante la dictacién de los DD.LL.

P N°s. 1230, de 1975 y 1317, de 1976. En el afio 1978, el D.L. N°2329,

. = identific6 a cada una de las regiones del pais considerando una deno-
;minaciénlque fuera expresidn de factores histfricos, culturales y geo-
”gréficgs;

. Una tercera etapa correspondi6 a la reformulacién comumal, ins-
tanC1a que permiti6 efectuar algunos ajustes a los limites regionales
Y provinciales incluyendo la creacién de nuevas provincias (D.L. N°
2867, de 1979), elevindose a 45 el nfmero de las mismas. Simultfnea-
" mente sé dicté el D.L. N°2868, que al establecer los nuevos limites co
muhales, fij6 en trescientos dieciocho el nimero de comumnas del pais.

- 'la cuarta etapa de este proceso se inicia con la dictaci6n del
-+ D.L. N°3260, de 1980, que establece el Sistema de Gobierno y Adminis-
" tracién-de la Regi6n Metropolitana de Santiago, y D.L. N°3642, de 1981,
que crea la Provincia de Santlago en reemplazo del Area Metropolitana
“de Santlago fljando el nGmero de provincias en cincuenta y una. Como
_‘resultado de la refonmulac16n comunal en la Provincia de Santiago, es--
: 'ta ha quedado constituida por seis provincias y cincuenta y una comunas.
(D.F.L. N°1-3260, de 1981).

- . ¥ P ) . ' :
g E ) .
. .
. - . b - ' .
L : . .
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Finalmente la nueva Carta Fundamental, que como se dijera rige
desde el 11 de Marzo de 1981, ha consolidado la divisidn del territo-
rio Nacional en Regiones, Provincias y Commas dejando a una ley, de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Rep@iblica, la modificacidn
de los limites de las regiones y la creacidn, modificacidn y supre -
sidén de las Provincias y Comunas.

Sistema de Gobierno y Administracidn.

El Sistema de Gobierno y Administracién instituido para la nueva

Divisién Politico Administraiva es el siguiente:

a.- Nivel Regional.

El Gobierno y Administraci6én de la Regifén corresponden al Inten-
dente, nombrado por S.E. el Presidente de la Rep(iblica, quien es aseso
rado técnicamente por la Secretaria Regional de Planificacifn y Coordi
nacién y como 6rgano consultivo y decisorio con representacifn mayori-
taria del sector privado, por el Consejo Regional de Desarrollo.

A su vez, los Ministerios y Servicios Piiblicos Nacionales se des
concentran en las Regiones mediante los Secretarios Regionales Ministe
riales y Directores Regionales de Servicios, quienes son directos cola
boradores de los Intendentes.

b.- Nivel Provincial.

El Gobierno y Administraci6n de la Provincia corresponde al Gober
nador, quien es delegado del Intendente y es nombrado por el Presidente
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de la Repiblica. Es asesorado por el Comité Asesor Provincial, inte-

grado por Jefes de Servicios PGblicos Provinciales y representantes
del Sector Privado.

¢.-  Nivel Comunal.

La Administracién de la Comuna corresponde a la Municipalidad
que es dirigida por el Alcalde, e integrado por el Consejo Comunal de
Desarrollo, 6rgano consultivo y decisorio de aquél, con representacién
vecinal y de otras entidades comunitarias; por la Secretaria Comunal
de Programacién que lo asesora té&cnicamente y por Unidades Administra-
tivas y de Servicios.

Atribuciones y funciones de las Autoridades Regionales y locales.

De acuerdo al Ordenamiento Constitucional y legal vigente, el
Gobierno y Administracién Interior en las regiones y provincias corres
ponde a los Intendentes y Gobernadores, respectivamente, autoridades
que representan al Presidente de la Repiblica y son de su exclusiva
confianza. Por otra parte, la Administracién Local de cada comuna o
agrupacién de comunas corresponde a una Municipalidad, drgano del Es-
tado integrado por: el Alcalde y el Consejo de Desarrollo Commal, Or
gano consultivo con facultades decisorias.

De acuerdo a la Constitucifn Polfitica la designacién de los Al-
caldes corresponde al Consejo de Desarrollo Regional, a proposicidn
en terna del Consejo de Desarrollo Commal respectivo. No obstante,
en aquellas comunas que la ley detemmine, atendida su poblacién o ubi-
cacién geogrifica, dicha designacién corresponde al Presidente de la

18.
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Repiblica. En forma transitoria y en tanto no se dicte la ley or-
ginica correspondiente, esta Gltima forma de designacién constitu-
ye la regla general,

A las atribuciones tradicionales de Intendentes y Gobernadores,
relativas al ejercicio de la funcién de Gobierno Interior, es preciso
agregar que a los Intendentes les corresponde promover el desarrollo
integral de las regiones a través de la formulacién y aplicacitn de
politicas y planes de desarrollo; aprobar y poner en ejecucibén el pre
supuesto regional cuya fuente fundamental estd constituida por el apor
te que le corresponde anualmente del Fondo Nacional de Desarrollo Re-
gional; fomentar y orientar la actividad privada; coordinar, fiscali-
zar y supervigilar a los servicios pGblicos, para el cumplimiento de
los planes ya sefialados, dictar reglamentos y resoluciones y represen
tar extrajudicialmente al Estado en la regibn.

Los Gobernadores tiemen, principalmente, las atribuciones
tradicionales de Gobierno Interior, a las cuales se suma; integrar el
Consejo Regional de Desarrollo correspondiente y, de &sta manera, par-
ticipar en la aprobacifén de los planes de desarrollo y presupuesto
regionales y fiscalizar 1a ejecucién a nivel provincial de los planes
de desarrollo regionales o de aquellos especificos para la Provin -
cia. Deben asimismo, supervigilar el funcionamiento de los Servicios
Piblicos y ejercer aquellas atribuciones que le delega expresamente
¢l Intendente.
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4. GRADO DE IMPLEMENTACION Y FUNCI?ﬂgMTENTO REAL

Existencia de Organismos Pliblicos Regionales.

En capitulos anteriores se ha descrito la estructura formal del Siste-
ma de Gobierno y Administracidn Regional. A continuaci6n, se analiza la im
plementacidn y funcionamiento de esta estructura institucional en la actua-
lidad, tomando como base una investigacifn primaria especificamente realiza
da para este fin,

A través del instrumento de investigacién utilizado, una encuesta diri
gida a los Intendentes, se ha logrado establecer que en el pais existen ac-
tualmente 195 instituciones de administracién regional (ver cuadro N°1). Es
te total indica que las autoridades regionales miximas, los Intendentes y
sus correspondientes organismos, existen en todas las regiones, lo cual
es concordante con dos de los requisitos bisicos de todo esquema de admi-
nistracidn regional: la existencia de un Gobierno y de uma Autoridad. Es
decir, en el caso chileno, todas las regiones cuentan con las Intendencias
Regiocnales y sus correspondientes Intendentes, lo cual es un indicador de
descentralizacién de la Administraci6n Pdblica Chilena y de su Proceso de
Regionalizaci6n.

Con respecto a los Organismos del Sistema Sustantivo existen en su to
talidad en ocho de las trece regiones y estos corresponden a las SEREMIS
de Agricultura, Salud, Educacifn, Vivienda, Justicia, Obras Piblicas, Trans
portes y Telecommnicaciones y Bienes Nacionales.

La existencia de SEREMIS en el resto de los Ministerios presenta las
siguientes modalidades:

- Trabajo y Previsitn Social, no existe en la Regidn Metropolitana de
Santiago.
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EXISTENCIA DE

ORGANISMOS REGIONALES

21,

5
ORGAIIS!0S REGIDIALES NUHERO
INTENDENCIA REGIONAL 13
SEREMIS

fconomia ) 1
Hacienda 10
Hineria T g
Agricultura 13
Salud 13
Educacidn 13
Vivienda 13
Justicia 13
Obras Poblicas 13
Transportes 13
Bienes Nacionzles 13
Trabaio v Previsidn Social 12
Secretaria Gral.de Gobierno 7
SERPLAC 13
Contraloria Regional 12
Banco Central 4

TOTAL

195
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- Mineria, existe s6lo en nueve regiones en atencidn a los recursos

mineros que se encuentran bisicamente localizados en esas &reas.

- Economia, s6lo en once porque en el resto sus funciones se cum-
plen a través de oficinas regionales de los Servicios Pdblicos

dependientes.

- Hacienda, s6lo en diez, siendo ejercidas sus funciones por Servi-
cios PGiblicos dependientes y en cierta medida por las SERPLAC, toda
vez que, el Sistema Presupuestario es manejado desde el nivel

central.

Con respecto a los sistemas de apoyo, SERPLAC existe en todas
las regiones, contando ademds con Delegados Provinciales cuendo es acon
sejable. De esta forma, el Sistema de Planificacién cubre con sus orga
nismos la totalidad del territorio nacional. Las Contralorfas Regiona-
les existen en 12 regioneS}gén la Regibn Metropolitana, sus funciones
son desempefiadas por el nivel central.

Finalmente, el Banco Central esti representado s6lo en aquellas
regiones donde existen operaciones importantes de comercio exterior.

" Grado de Implementacién de los Organismos Piblicos Regionales.

Utilizando la informacién de los cuadros N°1 y N°2, se analizari
la implementacién con que cuentan los organismos pfiblicos regionales
sefialados.



w.
CUADRDOD N® 2 . 2
GRADO DE IMPLEMENTACION DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS REGIONALES
’ CUENTAN LAS tNTEDENC [AS xmo.oz_z.mm. SEREMIS Y. QTROS CON LO . ' c .
) SIGUIENTE : e - S :
: Mﬁuumﬁ_n; ESTRUCTURA PERSONAL  PROPIO" | PRESUPUESTO PROPI0- | RECURSOS TOTAL INDICE
) o |- "MATERIAL
SEREMIS T . ORGAN ICA ES
. OTROS. st No si NO 51 MO s1 no 1] no
- Intendencia Regional 9 4 13 0 13 0 13 0 48 b 32,3
Economia 1 10 2 9 1 10 ] 5 39 11,4
- Hacienda ] 9 ) 9 0 10 0 2 38 5,0
| Hineria 1 8 ] 8 ] 9 1 3 33 8,3
Agricultura 3 10 2 11 8 5 5 18 34 34,6
"1 Saiud 13 0 i3 0 11 2 11 Y] 4 92,3
. Educacion 12 I 13 0 13 0 10 48 4 92.3
Vivienda 13 0 13 0 12 1 10 48 4 92,3
Justicia 3 10 [ L] 7. 6 5 19 33 36,5
| Obras Publicas 13 -0 12 1 12 1 12 49 3 94,2
Transportes 5 B ) ) 7 6 [ 29 23 55,8
Bienes Nacionales 13 0 13 0 10 3 9 45 7 86,5
Yrabajo v Prev. Social 0 12 2 10 0 §2 0 ki 2 L6 4, 2
Sec.General de Gob. 3 i 4 3 3 ] 3 , 13 15 46,4
SERPLAC 13 0 13 0 13 0 13 52 0 100,0
Contraloria Regional 12 0 12 0 19 a 11 47 1 97.49
TOTALES 115 |78 127 64 122 69 12 476 | 7B8 { 62.3
PORCENTAJES 60,2 § ---- 66,5 b 63,9 --=- 58,6 62,3 --- ] ----—-
NOTAS : 1) Se considera el N° de Regrones que se ubican en ._mm diferentes categorias previstas
2) Se supone igual ponderacidn para cada factor o recurso.
3) En caso de respuesta afirmativa o necativa se hace sélo un conteo de los '' g7 v y los *
» b) Etltndice se calculd como _uo_..nm:nmg.n de los ' si ' sobre el total de respuestas tanto afi A% Ccomo negativas,
)
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Con este propSsito se han establecido las siguientes categorias:
estructura orginica, es decir la existencia de un ordenamiento eficien

te de las unidades que conforman los diferentes niveles jerfrquicos del

organismo; personal propio, medida en la cual el organismo regional

cuenta con planta de personal; presupuesto propio, si el nivel central
le ha asignado un presupuesto que pueda ser manejado con amplias atri-
buciones y, por Gltimo, recursos materiales, si el organismo cuenta con

sus propios bienes muebles, maquinarias, equipos y edificios que le
permitan operar sin ninglin problema y con amplias atribuciones.

El anilisis de estas categorias muestra a través de su indicador,
que no existen grandes diferencias en el grado de implementacitn para -
cada una de ellas, el cual oscila entre un 58,6 % y un 66,5 % siendo
el promedio global de un 62,3 %. Es decir, los organismos pGblicos
regionales poseen un grado de implementacidén superior al 62 %, exis-
tiendo porcentajes superiores para las categorias personal propio
(66,5 %) y presupuesto propio (63,9 %); e inferiores para estructura
orginica (60,2 %) y recursos materiales (58,6 %). El grado de imple-
mentacibn que tienen en la actualidad los organismos regionales chile-
nos puede considerarse satisfactorio, en atencidn a que este se ha 1le
vado a cabo dentro de una politica econfmica que postula una fuerte re
ducci6n del gasto pblico y que el proceso de regionalizacidn se ha 1le

vado a cabo paulatinamente.

Ademis, debe indicarse que los problemas de insuficiencia de re-
cursos que puedan presentarse en situaciones de tipo coyuntural que
demanden m4s medios de los que efectivamente poseen los organismos pG-
blicos regionales, son compensados gracias a la cooperacién regional
que se ha desarrollado en la Administracién PGblica.
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Por otra parte, el andlisis por sectores indica que ocho de los
catorce Organismos Regionales (incluyendo Intendencias), se encuentran
bien implementados, con grados que varian del 94,2 % para la SEREMI
de Obras Pdblicas a un 86,5 % para la SEREMI de Bienes Nacionales;
dentro de este intervalo se encuentran las SEREMIS de Salud, Educa-

cibn y Vivienda, y las Intendencias, con 92,3 %; en una posicidén in-

termedia se ubican las de Transporte y Telecomunicaciones con un
55,78 %, la de la Secretarfa General de Gobierno con un 46,4 % la de
Justicia con un 36,5 % y la de Agricultura con un 34,6 %.

Las restantes SEREMIS presentan un bajo grado de implementacidn
con porcentajes inferiores al 12 %.

Los sistemas de apoyo, a su vez, presentan los mis altos grados
de implementaci6n. Es asf como las Contralorias Regionales alcanzan
a un 97,9 % y las SERPLAC, y un 100 %, esto Gltimo es muy importante
puesto que permite afirmar que en Chile existe realmente un Sistema
de Planificacién que ademis apoya con profesionales id6neos la gestion

de los Intendentes, prestindoles asesoria técnica en aquellas materias
que &ste le solicite.

Grado de Funciocnamiento de los Organismos Pfiblicos Regionales.

Para el anfilisis de este punto, en lo referido a SEREMIS se ha
considerado las siguientes cuatro categorias (ver cuadro N°3).

- Ejercicio de las atribuciones legales del D.L. N°575.
Se refiere a ejecutarpoliticas regionales y coordinar la labor de

su respectivo sector de acuerdo a las instrucciones del Intendente Re-
gional y con las normas técnicas de los respectivos Ministerios; presi

25.
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CUADRO _ N°3

REGIONALES,

FUNCIONAMIENTO DE 1OS -ORGANISMOS . PUBLICDS

[P

26.

{E1 .m.oﬂ.mﬂmd...c . Re

SEREMI iEjerce en la | (El nivel central del | (El Secretario e Grado Funcionamiento
Y OTROS prictica las Ministerio le ha tras | Regional ejerce gional ejerce atri-
: atribuciones pasado otras atribucio | atribuciones so buciones sobre ¢l
legales DI.. nes en adicibn a las | bre los Servicios? | Sector Privado cuan TOTAL INDICE
575 7 del DFL. 575 7 do 1a ley lo pggmite?
. sl NO ST NO SI NO sI : SI| NO

Economia 11 0 7 -4 8 3 3 “ 291 15 - 65,9
Hacienda -9 1 2 8 7 3 pJ b 201 20 50,0
Mineria L 1 i 7 1 7 0 ; 107 & 32,3
Agricultura 12 0 5 6 ] 2 Z | 27| 16 62,8
Saind T2 0 3 7 12 0 7 i 39] 9 81,3
Educacién 2 0 10 Z 12 ] 9 s 31§ 89,6 |
Vivienda - 12 0 10 2 12 0 6 30 8 33,3
Justicia 12 0 11 1 12 0 0 ; 3/ 13 72,9
0. Poblicas 12 v 11 1 11 0 2 i 361 13 76,6
Transportes Lk 1 7 5 5 7 7 i3 30| 18 62,5
B. Nacionales 12 0 10 2 10 2 3 -9 354 13 72,9
Trabajo y Prev. Soc. | 11 1 7 5 12 0 3 = 331 15 68,8
[ Secretaria Gral.de G.| 7 0 2 5 3 4 0 ; 121 16 42,9
TOTALES 141 4 91 52 13 28 44 3 380 [180 | 68,6
PORCENTAJES 97,2 --- 63,6 --- 80,1 --- 31,4 - 68,41 --- -
NOTA: 1) Se considera el N° de regiones que se ubican en las diferentes categorias previstas.

2) De las preguntas contestadas se hace unm conteo de los "'si" y los "né".-

3) El Indice se calculd como porcentaje de los "si' sobre el total de respuestas tanto afirmat

- camo negativas.
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dir comisiones sectoriales; estudiar los planes de desarrollo del sec-

tor; preparar el anteproyecto de presupuesto y balance anual de traba-
jo del sector respectivo y mantener informado sobre su cumplimiento
al Intendente; desempefiar las funciones que contemplan las leyes y re
glamentos orginicos de sus respectivos Ministerios y cumplir los co-
metidos que les encomienden en relacién a planes y programas de caric

ter nacional o interregional.
- Traspaso de otras atribuciones desde el nivel central.

Dice relacidn con otras atribuciones entregadas a los organismos
regionales, adicionales a las ya mencionadas. La existencia de &stas

indicaria un indice de desconcentracidn.
- Atribuciones del SEREMI sobre los Servicios.

Se refiere a si en la prictica el SEREMI ejerce atribuciones
que le corresponden sobre los Servicios Pdblicos del sector en la re-

gibn.

- Dictacitn de normas que afectan al Sector Privado derivadas de
leyes que lo autorizan.

Teniendo en consideracifn el rol subsidiario del Estado, esta
categoria se refiere a si los SEREMIS han ejecutado acciones que afec
tan al Sector Privado, cuando las leyes excepcionalmente asi lo facul
tan.

El andlisis del cuadro N°3 permite visualizar que las activida-
des que derivan de las atribuciones legales del D.L. N° 575, son las
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que mayor ponderacidn tienen, un 97,4 %, seguida de las atribuciones
que el Secretario Regional Ministerial tiene sobre los Servicios Re-
gionales, un 81 §. Por otra parte, es importante mencionar que €l
nivel central ha traspasado atribuciones en adicién a las del D.L.
N°575, a un 63,3 $ de los organismos regionales que estaria indican

do una mayor desconcentracién de funciones. Los Secretarios Regiona
les han dictado normas aplicables al sector privado, que se derivan
de leyes que asi lo pemiten s6lo para un 31 % de los organismos en-
cuestados, en concordancia con el esquema econdmico que postula la

existencia de un Estado no jntervencionista.

Las cuatro categorias mencionadas indican que los organismos pll
blicos regionales alcanzan un grado de funcionamiento promedio cerca-
no al 69 %. Este nivel no es tan alto como el que se refiere a su gra
do de implementacién. En efecto s6lo tres SEREMIS tienen un grado su-
perior al 81 %, Salud (81,3 %) Vivienda (83,3 %) ¥, el mis alto, Edu
cacién (90,7 %). Los restantes se ubican en dos intervalos uno que
fluctda entre el 62,5 % y el 76,6 % ¥, comprendiendo a siete SEREMIS;
y otro, mis bajo, que oscila entre un 32 % y un 50 % incluyendo a tres

SEREMIS.

El funcionamiento de las SERPLAC se analiza en el cuadro N°4
en atencién a 1la especificidad de sus funciones. Asi, las trece existen
tes efectfian actividades de planificacién y de administracién presupues
taria (FNDR); doce efectian actividades de asesoria a los Intendentes
Regionales y prestan Asistencia Técnica a organismos péblicos regiona-
les; diez efectfian estudios coyunturales de la situacién socio-econSmi
ca regional; nueve mantienen estadisticas regionales y ocho tienen

vinculacién de caricter técnico con el sector privado.
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CUADRO _ N° 4
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FUNC IONAMIENTO DE LAS SERPLACS

(1) {2)

CATEGORIAS DE FRECUENCIA NUMERO DE RELACION

ACTIVIDADES ABSOLUTA REGIONES (1) = (2)

1 Planificacion 13 13 1,0

2 Administracidn i3 13 1,0
Presupuestaria ‘

3 Estadisticas 9 13 0,7
Regionales

b Asesoria 12 13 0,9
Intendente

5 Estudio de Situacidn 10 13 . 0,8
Socio-econdmica Regional

6 Asistencia Técnica a Orga- 12 13 0,9
nismos PObliicos de la Re-
gidn .

7 Vinculaciones de cardcter 8 13 0,6 f
tecnico con el sector pri
vado.

TOTAL 77 --- -

PROMIDIO 11 13 0,8
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En otras palabras su grado de funcionamiento es altamente posi-
tivo, alcanzando el grado relativo miximo en las actividades de plani
ficacién y administracibn presupuestaria y un grado relativo general
promedio de funcionamiento igual a 0,8. Es decir las SERPLAC cumplen
en un alto porcentaje con las actividades para las cuales fueron crea
das.

Evaluacién de los Organismos P(iblicos Regionales.

Habiéndose analizado la existencia, implementaci6n y grado de
funcionamiento de estos organismos, corresponde ahora evaluar su fun-
cionamiento. Para dicho efecto, se consultd la opinién de los Inten-
dentes, juicio que complementa el andlisis hecho precedentemente. Con
este propSsito se elabord el indice que se presenta en el Cuadro N°5,
que utiliza una escala simple; funcionamiento adecuado, témino medio
e inadecuado, con una puntuacidn de tres, dos y uno respectivamente.
Los organismos que presentan mayor resultado son el SEREMI de Educacién
y el Banco Central, alcanzando la puntuacién mixima de 3,0, los SEREMI
de Vivienda; 2,9, de Salud y de Obras PGblicas y las SERPLAC, 2,8 y la

. SEREMI de Bienes Nacionales y de Agricultura un 2,7 y un 2,6 respecti-

vamente. Esta @iltima Secretaria Regional esti ubicada justamente en el
promedio global de evaluacidén de funcionamiento: 2,6, existiendo cuatro
SEREMIS con puntuacidn levemente inferior y tres con puntuacién bajo es
te promedio.

Es importante contrastar esta evaluacién con el grado de imple-
mentacidn. En general existe coincidencia entre ambos indicadores pa
ra aquellos SEREMIS u organismos regionales que tienen un alto o bajo

fndice de implementacién., No obstante cabe hacer mencién del caso ex



CUADRO N° 5

EVALUAC 10N DE_LOS ORGANISHOS PUBLICOS REG IONALES 31.
SEREMI EVALUAC ION DEL INTENDENTE DEL FUNCTONAMIENTO DE 'L0S ORGANTSMOS
SERPLAC ¥ PUBLICOS _ REGIONALFS :,..pcm_.%oo INDICE
ADECU : RMEND MED i .

OTROS IN° mgwsabr 4% ceoahm. N® TOTAL

Economia 5 15 1 g 2 2 2,3
Hacienda a 9 4 8 3 3 2,0
Hineria 9 9 2 4 4 4 1,9
Agricultura g 24 g 10 0 o 2,6
Salud 11 33 2 4 0 0 2,8
Educacidn 13 39 o 0 1] 0 3,0
Vivienda 12 16 1 2 0 0 2,9
Gbras Plblicas 12 16 0 0 1 1 .
Trensporte A 18 4 8 3. 3 2,2
Bienes Macionales 11 31 0 0 2 2 2,7
Trabajo y Prev.Social 6 18 3 6 3 3 <,3
Secretaria Gral.de Gob. 4 12 1 2 2 2 ! 2,3
SERPLAC 11 33 2 4 0 [ ] <,8
Contraloria Regional 1 13 1 2 0 0 i Z,9
Banco Central . 4 12 0 0 0 0 ; 3.0
Justicia a 24 P 8 1 1 i 2.5
TOTALES 128 384 33 66 21 21 2,6 (%)

NOTA : 1) Se considera
2} La puntuacidn

3) £1 Indice resultd de la suma de las columnas totales Jividid

sea el caso.

el Hde Regiones que se ubican en 1
que se le da a cada caso es la sig

as diferentes categorias previstas,

uiente :

+

Adecuado = 3
o por el nlmero de SEREMIS, SER

Término Mediog

inadecuado= 1

| y otros segin
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cepcional de la SEREMI de Agricultura que, con un bajo grado de imple-

mentacifn, alcanza un alto grado de funcionamiento.

F

Grado de Coordinacitn del Cobierno Regional.

Teniendo en consideracidn que-la coordinacibn es aspecto fundamen
tal en todo sistema de administracién regional, dependiendo de este
factor su éxito o fracaso, se ha elaborado el cuadro N°6 que permite
analizar el grado de coordinacién del Gobierno Regional con el nivel
central; con el nivel regional y con el nivel local.

Para el sblo efecto de esta investigécién el nivel central es-

td conformado por el Presidente de la Repfiblica, los Ministerios del

Estado y otras autoridades que tienen competencia sobre todo el terri-

torio nacional; el nivel regional a su vez lo constituyen el Intendente
Regional, los Secretarios Regionales Ministeriales y otras Autoridades

cuya competencia corresponde a las unidades territoriales definidas co-
mo regiones y, por filtimo, el nivel local estd integrado por las Goberna

ciones y los Municipios.

Junto con definir estos niveles se han establecido tres grados
de coordinacién alto, medio y bajo, asignidndoles una puntuacién de tres,
dos y uno respectivamente. La opinidn de los Intendentes constituye

también la base de la informacién.

Teniendo en cuenta el nimero de relaciones de coordinacidn por
regiones de acuerdo al grado en que cada una de ellas se desarrolla y
ponderando de acuerdo a su puntaje se ha calculado un indice de coor-
dinacién que permite evaluar este importante factor (ver cuadro N°6).



CUADRO N° 6

GRADO DE COORDINACION DEL GOBI1ERNO REGIONAL

GRADO DE COORDINACION
COORDINACION CON ALTO MED IO BAJO OOOVWWDMM_WM
NIVEL CENTRAL - - —T
N° TOTAL N°® TOTAL] N° TOTAU N° [TOTAL |:INDICE
-~ NIVEL CENTRAL 8 24 b 8 0 0 12 32
- NIVEL REGIONAL 9 27 2 L. 1 1 12 3z
- MNIVEL LOCAL 12 36 0 0 0 0 12 36
TOTAL 29 87 6 12 1 1 [36 | 100
PROMEDID 9,7 29 2 4 0,3 | 0,312 | 33,3
L
JOTAS - 1) Se considera el N® de regiones que se ubican en las diferentes categorias p{

2) La puntuacidn que se di a cada caso es el siguiente : ) _

ALTO : 3

MEDIO : 2

BAJO : 1 "
3) Para cada relacidn se calcula el promedio nacional - regional.

4) El1 indice resulta de sumar el porcentaje de coordinacidn, diviendolo por el N° de Reg.
que han contestado.

T
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A través de este indicador se puede observar que la coordinacidn
entre el nivel Regional y el Local alcanza el mayor grado 3,0, la
existente con el nivel central y con el regional alcanza a 2,7 y el
promedio global es de 2,8. El grado de coordinacién, por lo tanto,
es bastante elevado lo que facilita la eficiencia en la Administra -
cidn Pgblica. El indice global resultante de 2,8 se advierte con fa
cilidad en el cuadro N°6, ya que s8lo una relacifn se ubica en el gra
do bajo, 1Z en el medio y 29 en el alto. La opinidén de los Intendentes
indica entonces que las actividades de Gobierno Regional se realizan

con una buena coordinacion.

La informacidn sobre los mecanismos de coordinacién regional,
contenida en el cuadro N°7, indica que en las regiones se han dado
cuatro tipos bisicos: Comités Sectoriales donde participan los SEREMI
respectivos y el Sector Privado; Comités Intersectoriales, con la par-
ticipacidn de los SEREMIS y el Sector Privado; Comité de Gobierno In-
terior, integrado por el Intendente Regional, los Gobernadores y los
Alcaldes y Comité Coordinador (Consejo de Gabinete) en el que partici
pan el Intendente Regional, los SEREMI y el Contralor Regional. Estos
6rganos alcanzan a un total de 29, siendo los de mayor frecuencia los

. Sectoriales y los de Gobierno Interior, ocho en total; los restantes

tipos llegan a siete los Consejos de Gabinete y a seis los Comités In-

tersectoriales.

5.- PROCESO DECISORIO A NIVEL REGIONAL Y LA PARTICIPACION
DE LOS ORGANISMOS REGIONALES Y LOCALES.

Atribuciones transferidas al nivel regional y local desde el nivel cen-
tral y desde el regional al local.

La Regionalizaci6én ha significado la transferencia de una serie
de atribuciones desde el nivel central a las regiones mediante la dic
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CUADRO N° 7

MECANISMO DE COORDINACION REGIONAL

35.

T

ATEGORTIA

FRECUENTC

!

A

- COMITES SECTORIALES 8
- COMITES INTERSECTORIALES [
- COMITE DE GOBIERNO INTERIOR 8
{Intendente Regional, Gobernadores y
Alcaldes )
- ECOMITE COORDINADOR DE LA ADMINISTRACION 7
DEL ESTADO REGHONAL
(Reunidn de Gabinete ) .
TOTAL 28
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tacién de diversas disposiciones legales. Sin embargo es posible que
en la prictica continfien siendo ejercidas por el nivel central o bien
que a pesar de haber sido transferidas no sean ejercidas por los es-
tratos jerirquicos del nivel regional,

Esta descentralizacifn se ha realizado mediante la dictacién
de leyes de aplicacién genérica (D.L. 573 y 575 de 1974, D.L. 1289,
de 1976) y otras de tipo especifico, generalmente las leyes orginicas
de los Ministerios y Servicios Piiblicos.

Con fines-de anflisis la normativa sefialada ha sido agrupada de
acuerdo a su finalidad en las siguientes categorias:

- Gobierno Interior: Comprende la dictacibn y aplicacién de normas,

politicas e instrucciones, coordinacién, fiscalizacién, ejecucién
y control del cumplimiento de las tareas asignadas; el manteni-
miento del orden pfiblico y la direccién politica de 1a nacién

en un clima de armonia social; mantenimiento de la tranquilidad
y resguardo de las personas y bienes previniendo, evitando o so-
lucionando cualquier situacidn que pueda alterarla.

- Planificacién: Conjuntc de actividades tendientes a diagnosticar,

proponer objetivos, metas, estrategias, politicas y planes de de-
sarrollo. Incluye las actividades de programacidn, seguimiento
y evaluacién del plan, y la formulacién de las proyecciones a
mediano y largo plazo, necesarias para definir la estrategia de
desarrollo.
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- Administracién Presupuestaria: Conjunto de normas y procedimien-

tos técnicos, dispuestos pare recopilar. medir, elaborar, contro
lar e informar la estimacifn y ejecucidén de la obtencién de re-
cursos y su aplicacién.

- Racionalizacidn: Es la acci6n integral, permanente y sistemdti-

ca de modificacidn y revisién de estructuras de los 6rganos admi-
nistrativos y de las funciones y procedimientos que Estas utili-
zan.

Esta iltima categoria ha sido desglosada en cuatro subcategorias
con el fin de entregar, un andlisis mis profundo: presidir comisiones,
comités o consejos, coordinar y fiscalizar organismos pblicos, admi-
nistracién de personal, y bienes y dictar normas.

Las principales actividades que corresponden a cada una de las
categorias o subcategorias se enumeran en el anexo N°III, de este in-
forme.

En el cuadro N°8 se presentan las categorias ya definidas por ni-

veles que transfieren y organismos regionales o locales que reciben:

- Del nivel central a Intendencias Regionales.

De doce Intendencias que respondieron la encuesta, a diez le han
sido transferidas en la prictica atribuciones de Gobierno Interior, pla
nificacidn; administracidn presupuestaria; presidir y/o participar en
comisiones, comités o consejos; coordinar y fiscalizar organismos piibli-
cos y administracién de personal y bienes. La Gltima subcategoria, dic
tar normas sb6lo ha sido transferida en nueve regiones. Las cifras indi



CUADRO N° 8

ATRIBUCIONES TRANSFERIDAS AL NIVEL REGIONAL Y LOCAL DESDE EL

NIVEL CENTRAL Y DESDE EL REGIONAL AL LOCAL

38.

R DEL NIVEL CENTRAL DEL NIVEL AL
INTENDENC | A GOBERNAC IONES Y GOBERNAC | ONERL'Y MUNICIPAL L
REG | ONAL MUNICIPAL I DADES DADES
TIPO DE FORMALES | REALES FORMALES | REALES FORMALES REALES
ATRIBUC [ ONESS
GOB!ERNO 12 10 12 9 12 9
INTER I OR
PLANIF I CACION 12 10 12 9 12 g
ADMINTSTRAC 10N
PRESUPUE STARI A 12 10 12 6 12 7
PRESIDIR Y/0 PAR
TICIPAR EN COMI-
S IONES. 12 10 12 8 12 7
COORDINAR Y F1SCA
LIZAR ORGANISHOS
PLUBLICOS 12 10 12 11 12 8
ADMIHISTRACIOH DE
PERSONAL Y BIEWES| 12 10 12 1 12 9
DICTAR NORMAS i 5 i ; » ;

NOTA

Las categorias se establecen de acuerdo al

texto jegal y las respuestas.
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can en consecuencia un alto grado de transferencia, ya que el traspaso
de atribuciones se ha dado en un n(mero cercano a las diez regiones.

- Del nivel central a Gobernaciones y Municipalidades.

Si se analiza el traspaso de atribuciones a las Gobernaciones
y Municipalidades (nivel local, en la forma que éste se definid), el
resultado en general no es tan alto como en el caso anterior. Consi
derando aun que para dos subcategorias-coordinar y fiscalizar organis
mos plblicos y administracién de personal y bienes el traspaso ha be-
neficiado a once regiones, el promedio baja, porque las restantes ca-
tegorias tienen cifras muy inferiores llegando, en un caso, la dicta-
cidn de normas, a ser transferidas en solo tres regiones, lo que da
come resultado una media de s6lo 8 regiones receptoras de atribucio-
nes desde el nivel central.

- " Del nivel regional a las Gobernaciones y Municipalidades.

Las atribuciones trasﬁasadas desde el nivel regional al local
(Gobernaciones y Municipalidades} presenta un promedio de ocho niveles
locales beneficiados, la frecuencia mis repetida alcanza a siete re-
giones, es decir, esta es una situacién semejante al nivel preceden-
te.

Ahora bien si se analiza el cuadro mencionado por categorias, es
satisfactorio comprobar que las de Gobierno Interior y Planificacidn
presenta una aceptable frecuencia promedio (9,3), lo que significa que
las regiones han transferido una importante cantidad de atribuciones,
basicas en el proceso de regionalizacién. No obstante, aquellas atri

buciones que con mayor frecuencia promedio han sido traspasadas corres
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ponden a administracidén de personal y bienes (10,0) y-a coordinacidn
y fiscalizacién de organismos piblicos regionales (9,7), correspondien

do ambas a subcategorias de racionalizacidn.

Atribuciones ejercidas por los niveles de Gobierno Regional y Local.

En el punto anterior se analizé el traspaso real de atribuciones
a los niveles regionales y locales desde el central; corresponde ahora
ver hasta que punto estas atribuciones son en la prictica ejercidas por
cada uno de estos niveles, para lo cual se utiliza la informacidn con-

tenida en el cuadro N°9.

En lo que respecta a las Intendencias, existe plena concordancia
con lo mostrado por el cuadro N°8, es decir, las atribuciones que se

les han traspasadb son realmente ejercidas.

El caso de las Gobernaciones es diferente puesto que no existe
concordancia en las categorias de racionalizacidn, las que en la préc-
tica se ejercen en menor porcentaje en relacidén a las atribuciones tras
pasadas, en efecto, del 100 %, solo se utiliza un 70 $. Por el contra-
rio se ejercen plenamente las atribuciones de Gobierno Interior, Plani
ficacidén y Administracién Presupuestaria.

Finalmente, en el caso especifico de los Municipios, tampoco exis
te concordancia entre las atribuciones ejercidas y aquéllas que les
han sido transferidas, y es otra vez en la categorfa de racionalizacidn
en la que no se utiliza la totalidad de ellas utilizando s6lo un 84 %.

Haciendo un andlisis por tipo de atribuciones o categorias se ob-
serva que las de Gobierno Interior, Planificacitn y Administracifn Pre-
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CUADRD N° 9
41.
_ ATRIBUC IONES EJERC IDAS POR NIVELES DE GOBIERNO
REG | ONAL
NIVEL INTENDENC | A GOBERNADORES MUNICIPIOS
REG | OWAL
T1P0 ATRL FORMALES REALES FORMALES REALES FORMALES REALES
BUC | ONES ‘ :
GOBIERIO INTERIOR 12 10 12 9 12 9
PLAH I FICACION 12 10 12 9 12 9
ADMIN I STRAC 1 ON 12 10 12 6 12 7
PRESUPUESTARIA
BREZARIE SARSPARBAGIERR] 12 10 12 l 12 6
Y _CONSEJOS,
COORD AR Y FISCALL 12 10 12 8 12 6
7AR ORGANISMOS PUBLI
€25,
ASMIN[STRAC ION DE 12 10 12 9 12 9
PERSONAL Y BIENES
1CTAR HORMAS 12 9 12 3 . 12 5

NOTA

it

- Regiones VI

y X1 no contestan

y Municipios.

- Regidén VI

informa solo sobre

sobre las atribuciones ejercidas por {intandencia Reg

las atribuciones de intendencias Regionales.

Las categorias se establecen de acuerdo al texto legal y las respuestas.

uq. Gobernadores




e -

6.1.

42.

supuestaria se ejercen en su plenitud por los distintos niveles exis-
tentes, 1o que es altamente relevante.

6.- PARTICIPACION DEL SECTOR NO PUBLICO EN EL PROCESO DE
REGIONALIZACION DEL PAIS.

Normas Aplicables al Sector No Piblico.

El Sector Privado ente dinfmico del desarrollo econdmico-social,
en el esquema postulado por el Gobierno de Chile debe ser apoyado por
los Organismos Pidblicos en aquellas acciones que faciliten en cumpli-
miento de su importante rol. Es por esto relevante seflalar los ejem-
plos regionales en que la Administracién Pablica ha dictado normas apli_
cables al Sector Privado cuando ello es ﬁrocedente. Con tal fin, se ha
elaborado el cuadro N°i10, incluyendo a las SEREMIS y a la Contraloria
Regional, debiendo indicarse que no aparecen las Oficinas Regionales del
Banco Central por cuanto las normas que este dicta, abarca todo el es-
pacio geogriafico nacional y no se circunscriben a las regiones.

Lor organos ﬁﬁblicos regionales han dictado cerca de 40 normas,
concentrindose en las SEREMIS que cubren bdsicamente Sectores Sociales,
Educacidn, Salud, Vivienda y‘Transﬁortes lo . que representa dos tercios
del total. Esto se debe a que estas actividades se consideraban por lo
general propias del Estado ﬁero la Constitucién Politica y el Gobierno
chileno, por el contrario, haestimado necesario descentralizarlas con
el fin de lograr una mayor eficiencia. Es asi como Educacidén y Salud
se encuentran en una etapa de traspaso gradual de sus establecimientos
a los Municipios, Vivienda y Transportes han tenido tambi&n un cambio
fundamental en su accionar, asumiendo el Sector Privado un rol mucho



CUADRO N° 10

NORMAS APLICABLES AL SECTOR PRIVADO

SEREMIS

Y OTROS

El Secretario Regional ha dictado normas aplicables
al Sector Privado.
Sl

ECONOMIA

HACIENDA

MINERIA

AGRICULTURA

SALUD

- EDUCACION

- VIVIENDA

- JUSTICIA

OBRAS PUBLICAS

- TRANSPORTE

BIENES NACIONALES

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

SECRETARIA GENERAL DE GOBYERNO

CONTRALORIA REG!ONAL

T3 TAL

39 -

43.
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mis dindmico. El tercio restante corresponde a los SEREMIS de Bienes
Nacionales, Economia, Agricultura, Obras PGblicas, Trabajo y Previsitn

Social, Hacienda y a la Contraloria Regional. Los SEREMIS de Mineria,
Justicia y Secretaria Regional de Gobierno no han dictado normas.

En referencia a las SEREMIS que no han dictado normas aplicables
al Sector Privado, Justicia, Secretaria General de Gobiernc y Mineria
las dos prlmeras ejercen funciones propias del Estado, y enel caso de Mine
ria, por otra parte se encuentra estudiando un cambio fundamental en la
legislacidn del sector justamente para dar mayores facilidades en su

operacidn al sector privado.

Debe recordarse finalmente, que las SERPLAC, organismos t&cnicos
relevantes para el desarrolle Regional, han tenido entre sus activida-
des principales la vinculacién técnica con el sector privado, confor-
mdndose de esta manera un cuadro claro de la participacién de los or-
ganismos piblicos regionales en la actividad econdmico y social, sin
sobrepasar el principio de subsidiariedad.

‘Funcionamiento 'y Evaluacién de los COREDE.

Como ya se menciond el COREDE. es el 6rgano de participacidn bd

sico del nivel regional, es por esto que se ha considerado necesario
analizar su funcionamiento, sobre la base de la informacifn contenida

en el cuadro N°11.

En siete regiones sesionan periddicamente y dos en forma irregu-
lar; del resto, dos no sesionan y dos no lo hacen, porque los COREDE
no estan constituidos.



CUADRO N° 11

FUNCIONAMIENTO DEL COREDE

45,
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No obstante que mis de la mitad de los COREDE sesionan, el hechoque

del resto dos 1o hagan en forma irregular y cuatro pricticamente no
existan estaria indicando un inadecuado funcionamiento. Sin embargo,
cabe mencionar que la Constitucién Politica de la Repfiblica, recien-
temente aprobada, consagrd su existencia y atribuciones fundamenta -
les  las. que deberdn desarrollarse un una ley organica constitucional,

actualmente en estudio.

Respecto de la evaluacidn hecha con los Intendentes los COREDE
se han clasificado en activos, término medio, pasivo e inactivos (no
funcionan), El andlisis del Cuadro N°11 indica que casi la mitad de
ellos se ubican en la categoria término medio, sdlo uno en la catego-

ria activo y el resto en pasivo e inactivos.

Las funciones principales de los COREDE, aprobar los proyectos
relativos al Plan de Desarrollo, Presupﬁesto Regional y resolver la
distribucién del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (F.N.D.R.),
contenidas en la Constitucién Politica serin ejercidas en plenitud una
vez que se dicten las leyes comﬁlementarias referidas.

Composicidn ‘del COREDE.

El Consejo Regional de Desarrollo, de acuerdo a la informacifn
contenida en el cuadro N°12, es presidido por el Intendente Regional,
actuando como Secretario Técnico el Jefe de SERPLAC, La Administracifn
Piblica esti también representada y el Sector Privado lo hace a tra-
vés de los sectores productivos, bancarios, comercio y gremios. Cabe
hacer presente que los sectores bancarios y de comercio no tienen una
representacién en todas las regiones, lo que podria deberse a una si-



CUADRO N° 12 .47,

COMPOSICSON DEL COREDE

CATEGORIAS DE IMSTITUCIOMES FRECUENCIA
REPRESE{TATIVAS {N° de Regiones )

- Intendencia Regional 10

- SERPLAC 10

- Administracién vmv_qnm .10

- Sectores Productivos 10

- Sector Bancario 9

- Sector Comercio 5 )

- Gremios 10

-  Rectores de Universidades L

- - FF.AA. y de ORDEN b

NOTA :

En las regiones VI y X no hay COREDE
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tuacién coyuntural o bien a una deficiente organizacién de las Asocia-
ciones de los Sectores que representan.

Finalmente, cabe consignar que en cuatro regiones los COREDE
incluyen representantes de las Universidades y de las Fuerzas Armadas
y de Orden} esto estd indicando una tendencia a ir adecuando la estruc
tura actual de estos Consejos a la que dispone la Constitucién Politi-

ca.

Corporaciones Privadas de Desarrollo.

Como otra forma de participacién del sector privado en el nivel
regional se han constituido con caracteristicas distintas y en forma es
pontinea algunas corporaciones que no persiguen fines de lucro y cuyo
objetivo es promover en forma integral el desarrollo econfmico-social
del espacio geogrifico que cubren mediante la creacién de actividades
econfmicas de tecnologia sencilla orientadas a. generar empleo de mano
de obra de poca o ninguna calificacifn o que requieran una baja inten-
sidad de inversién, Otros objetivos que, por lo general, persiguen es
tas corporaciones son; mejoramiento de las condiciones de salud e hi-
giene; desarrollo cultural y civico; capacitacidn profesional; recrea-
cidn e integracién comunitaria.

Las hay regionales, provinciales y comunales, y para efecto de
andlisis (cuadro N°13) sélo se agrupan en las dos primeras categorias.

Son integrantes o socios de estas corporaciones las personas na
turales o:juridicas, que ejercen actividades en el sector Privado, em
presarios, profesionales, asociaciones gremiales, universidades u otras

corporaciones.



CUADRO N° 13

CORPORACIONES PRIVADAS DE DESARROLLO

CATEGORIA FRECUENCI A (N°s )
REGIONALES

Corporacidn Cultural 1
COREM

Corporacidn Regional Empresarial 1
CIDERE

Corporacidén Industrial para el Desarrollo Regional L
COPRIDESO

Corporacidén Privada de Desarrollo Social 3
CORPRIDE

Corporacién Privada de Desarrollo Regicnal 3

PROVINCIALES

Corporacidén Privada de Desarrolle (Prov. de Arica)

Corporacidon Privada de Desarrollo e lnversidn

{ Prov. de Cachapoal )

t

Fundacidn
FUNDECHI

Corporacidn Privada de Desarrollo (Prov.de Llanquihue’

Pedro de Valdivia ( Valdivia )
{ Fundacidn de Chilpe)

-

0T AL
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Los recursos utilizados por este tipo de instituciones provienen
principalmente de aportes financieros y humanos que hacen los propios

asociados con el producto de su gestidn,y de donaciones.

La situacién actual que presentan las regiones del pais, en lo
que se refiere a Corporaciones Privadas de Desarrollo, nos indica que
se han constituido dieciocho a lo largo del pais. De éstas, trece tie
nen el carfcter regional y cinco el de provincial, es decir, existe mis

de una por regi6n en promedio.

Dentro de las de carficter regional debe destacarse la Corporacidén
Industrial para el Desarrollo Regional (CIDERE), que inici6 sus activida
des para la Regi6n del Biobio y que actualmente cuenta con cuatro orga
nismos similares. También es importante el caso de la Corporacién Pri-
.vada de Desarrollo Social . (COPRIDESO). La primera cuenta con oficinas
en las regiones II, III y IX y la segunda ejerce sus funciones en las

regiones VII, VIII y X.

Como se menciond, a nivel provincial existen cinco Corporaciones
y algunas de ellas son filiales de las regionales. Sin embargo, las
que son de cobertura regional cubren l6gicamente el nivel provincial,

de tal manera que no ha sido necesaria la creacidén de corporaciones

de menor dmbito espacial..

En general se puede afirmar que las Corporaciones Privadas de Desa
rrolle constituyen una exﬁeriencia nueva en Chile y en constante creci-
miento, lo que condiciona un importante aporte al desarrollo econdmico-
social y cultural de estratos de poblacitn de bajos ingresos.
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configura el dogcumento principal del ciclo de planificacitn. Los mis
importantes son:

Declaracién de Principios del Gobierno de Chile. En ella estd contenido
el pensamiento que inspira la accidén del Gobierno de Chile.

Objetivo Nacional. En &l se establecen los fines que el pais se ha tra
zado. Este documento constituye, en consecuencia, el pilar de todo el

proceso, en cuanto sefiala los prbpositos que regirdn toda la accidn econS§

mica-social del pais.

Plan Nacional Indicativo de Desarrollo. En este documento, concordante

con el esquema de economia mixta-moderna, se aborda en forma "indicativa®
y sistemdtica el conjunto de politicas econdmico-sociales de Gobierno, a-
nilisis sectorial de la economia, y exploraci6n de las perspectivas de de
sarrollo sectorial y global para el mediano (seis afios) y largo plazo

(mds de seis afios).

En la actualidad ODEPLAN se encuentra en etapa de reformnulaci6n de un Plan
Nacional Indicativo de Desarrollo para el periodo 1982-1989.

Programas Ministeriales. Son planes de accidn anual con los que se preten
de fundamentalmente sefialar tareas especificas de cada Ministerio sin per

juicio de las habituales. El primero corresponde a 1975 su.importancia

ha sido manifiesta, ya que ha servido para planificar con suficiente ante
lacifn las labores por desarrollar durante un afio determinado, en todos y
cada uno de los Ministerios. Esto ha permitido racionalizar y compatibi-
lizar al miximo las labores ministeriales. Al mismo tiempo, cada progra-
ma es un importante mecanismo de evaluacién y control del cumplimiento de

las tareas ministeriales.
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Planes Regionales de Desarrollo. Ellos permiten integrar todas las herra

mientas para el desarrollo regional compatibilizando asi, en una instan-
cia, toda la accidn planificada para el desarrollo de una regién. Ade -
mis constituyen una instancia de revisidén de los planes y politicas glo-
bales y regionales.

Al igual que en, el caso del Plan Nacional Indicativo de Desarrollo, se es

td terminando la reformulacién de Planes Regionales de Desarrcllo para ca
da una de las regiones para el periodo 1981-1982.

Todo el proceso de planificacién descrito, se sustenta sobre la ba-
se de una estructura organizativa, funcional y adecuada, en la que parti-
cipan todos los organismos del Estado; se contemplan, ademis, algunos me-
canismos de integracidn con el sector privado. -

Dirige el sistema de planificacion el Presidente de la Repiiblica,
quien tiene en este &mbito las funciones de definir los objetivos que gui
arin la accidén de la planificacién; elegir, entre alternativas, las estra
tegias de desarrollo que asume el pais, tanto en sus dmbitos nacionales co
mo regionales, y sancionar los planes de desarrollo elaborados por las ins
tancias técnicas del sistema.

Con directa dependencia de la Presidencia de la Repablica, la Ofici-
na de Planificacién Nacional (ODEPLAN) es la entidad central que articula,
orienta y coordina las actividades de planificaci6n. Ademis es el organis
mo encargado, entre otras funciones, de proponer una Estrategia Nacional,
Sectorial y Regional de Desarrollo Econdmico y Social, incluyendo las po-
1liticas especificas relativas a los sectores estatal y privado. Verifica
la concordancia de los planes y politicas regionales y sectoriales en re-
lacién a la Estrategia Nacional de Desarrollo, considerando la adecuada
compatibilizacifn interregional e intersectorial. Establece las priorida-
des regionales y sectoriales, en materias relativas a programa de inver-
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sibn pliblica. Define criterios que orientan la inversién pGblica y pri-
vada y, finalmente, sobre la base tanto del anidlisis de las proyecciones
econdmicas y sociales como de las evaluaciones anuales de los planes de
desarrollo, ODEPLAN debe proponer la implementacién de la politica econd
mica y social para asegurar el logro de los fines propuestos.

Ademds de ODEPLAN, en el nivel nacional, participan, en un dmbito
global el Ministerio de Hacienda y el Banco Central de Chile. Esta parti
cipacidn asegura la adecuada y necesaria compatibilizacifn entre los pla-
nes, programas y las variables presupuestarias, monetarias y financieras.
En el dmbito sectorial, forman parte del sistema las oficinas de planifi-
cacidn y presupuesto de los ministerios, las que en estrecha relacién con
los organismos de planificacién del dmbito global, propenden al logro de
las metas asignadas a cada sector. También participan, aunque s6lo en
los aspectos de seleccibn de inversiones las oficinas de planificacién de
las empresas plblicas.

En el nivel regional, se incluyen en esta organizacidén a las Secre-
tarias Regionales de Planificacién y Coordinacién (SERPLAC) y las Secreta
rias Regionales Ministeriales, Las SERPLAC, con directa dependencia de
ODEPLAN en los aspectos t&cnico-administrativos, son organismos de aseso-
ria directa de los Intendentes Regionales. Sus funciones abarcan una am-
plia gama de responsabilidades de las que, quizds, la principal sea la de
constituirse en nficleos coordinadores de los esfuerzos de desarrollo de ca
da regidn. En las provincias se han establecido Delegaciones Provinciales
de las SERPLAC, que asesoran al Gobernador.

Toda la estructura organizativa descrita, se articula a través de
las responsabilidades y funciones que a cada una de ellas se ha sefialado.
Asi, los planes y demis documentos preparados por el sistema, constituyen
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un flujo dinfimico que posibilita que los niveles superiores, por una par
te, orienten y entreguen las definiciones de politica necesarias para que
operen las instancias sectoriales y regionales, y, por otra, reciben in-
formacidn respecto de la realidad actual de los efectos previsibles espe-
rados de acuerdo con las politicas disefladas. Este flujo se constituye

asi en una instancia de discusi6n de esas politicas e informaciones.

Es este conjunto de interrelaciones el que da sentido a la planifica -
cibn. A través de ellas, los distintos sectores econdmicos y sociales del
pais aportan creadoramente, los elementos que tras ser sancionados, por
la autoridad, constituirfn los planes y estrategias que emnmarcarin la ac-

tividad econdmica futura.

Politicas de Desarrollo Regional

a). Politica de aprovechamiento integral de las potencialidades re-
gionales.

Concordante con los objetivos globales de desarrollo econfmico
y social en cada regi6n se deben desarrollar aquellos sectores
y actividades que tengan ventajas comparativas y que COrrespon
dan a las vocaciones regionales,

Al aprovechar las ventajas y posibilidades naturales de cada re
gidn, se estd asegurando que el desarrollo de las regiones se
realize sobre bases reales y perdurables, que permitan el surgi
miento de nuevos centros de actividad en el tiempo, los que al
crecer irin descentralizando y desconcentrando la actividad eco

némica del pais.

Las diferentes vocaciones naturales de las regiones, conjunta-
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mente con las politicas que conforman la Estrategia de Desa-
rrollo, llevarin a una localizacién de los centros urbanos, de
acuerdo a las demandas del sector privado. Este esquema, junto

a la evaluacidn econdmica y social de los proyectos, facilita-
rd la priorizacién de la localizacién de la inversién piblica.

Asimismo, cuando sea necesario corregir distorsiones que se

produzcan en los precios en los diferentes lugares del espacio
nacional, el Estado intervendri con el fin de igualar los gas-
tos y beneficios privados con los costos y beneficios sociales.

Politica de descentralizacién funcional y administrativa

Con el fin de evaluar y contribuir al desarrollo regional, se
ha acelerado el proceso de descentralizacifn funcional y admi-
nistrativa de las instituciones y organismos del sector pibli-
co, con el fin de aumentar la eficiencia del sistema administra
tivo y de toma de decisiones a nivel regional.

- Delegacidn de atribuciones y responsabilidades a las regiones:
Los Ministerios, han ide transfiriendo paulatinamente mayores
responsabilidades a las Secretarias Regionales. Los aspectos
normativos son de decisidén del nivel central.

- Traslado de dependencias fiscales, de empresas pdblicas, e ins
titutos piblicos, cuya permanencia en Santiago no es vital,
a las regiones. Se ha ido trasladando gradualmente, las ge-
rencias, oficinas administrativas u otras dependencias desde
Santiago hacia otras ciudades del pais de manera de tener u-
na distribucidn mis equitativa del personal y del gasto pibli
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¢o a nivel nacional.

- las ciudades que son sedes de estas dependencias son las que
naturalmente estdn mis vinculadas con la actividad de cada
empresa plblica, instituto o dependencia fiscal, cuya perma-
nencia en Santiago no es indispensable.

Politicas complementarias para el desarrollo de la industria re-

gional.

Con el objeto de apoyar a las industrias regionales, el Estado
promueve la prospeccidn de recursos y potencialidades regiona-
les a fin de que el sector privado disponga de mejor informa -
Cidn sobre las posibilidades de inversi6n. Asimismo, la asis-
tencia técnica y la capacitacifn desarrollada por el Estado se
orienta de acuerdo al papel vocacicnal de las regiones.

Politica de fortalecimiento del nivel municipal.

Incremento_en las rentas municipales: Se ha otorgado a los Al-

caldes un monto creciente de recursos para materializar los pro
yectos de interés comin. La tendencia es que los Alcaldes ten
gan amplia autonomia para determinar qué proyectos realizar.
Para estos efectos se dict6é la nmueva Ley de Rentas Municipales
en 1979, que permite a los Municipios contar con fuentes finan
cieras acorde a sus responsabilidades.

Traspaso de servicios piblicos a las Municipalidades: Se ha im
pulsado el traspaso de servicios pdblicos a las Mmicipalidades,

tales como establecimientos educacionales, de salud y de aten -
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cidn de menores, y otros.

En cumplimiento de estos objetivos ya se han traspasado mis de
la mitad de establecimientos educacionales fiscales a los muni
cipios.

. Politica de fomento de las regiones extremas.

Las regiones extremas (I y XII), por razones de integracién te-
rritorial, han sido seleccionadas como prioritarias, en el sen-
tido de que es necesario dar un énfasis especial al desarrollo,
las cuales se mantendrén por el periodo en que las razones an-

teriores lo aconsejen.

Asi, en forma complementaria, existen medidas especiales para
el desarrollo de las regiones extremas definidas como priorita-
rias por la Estrategia Nacional de Desarrollo Regional, tanto
desde el punto de vista de deconcentracién y descentralizacibn
del pais, como de integracidén nacional e internacional.

Entre estas medidas cabe destacar el establecimiento de ''Zonas
Francas", cuyo objetivo es '"lograr un desarrollo econfmico-so-
cial en los extremos del territorio nacional, mediante la gene-
racibén de nuevas actividades productivas con el consiguiente ma
yor empleo de mano de obra regional. Esto debiera significar un
desarrollo industrial, protegido y estimulado por franquicias a
duaneras y tributarias especiales, un menor costo de vida rela-
tivo para los habitantes de las zonas francas de extensidn; un
mayor movimiento turistico estimulado por las facilidades de im
portancia directa y el acceso, al consumo directo o indirecto,
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de productos importados dentro de las zonas francas de exten-
sién; entendiéndose por tal el desarrollo contiguo al que pue
den ingresar las mercaderias permitidas totalmente liberadas'.

Ademds del establecimiento de Zonas Francas, se hdidictado dis-
posiciones legales tendientes a incentivar la contratacibn de
mano de obra y las inversiones que se ejecutan, mediante bonifi
caciones a través del otorgamiento de franquicias aduaneras Yy
tributarias. Estas medidas constituyen excepciones dentro del
esquema econdmico y sus beneficios se han extendido a las re-
giones I, II y X y en forma parcial a la XI y XII.

7.3 Implementacidn del Proceso de Desarrollo Regional.

7.3.1 Esquema de desarrollo econfmico

Se ha sefialado ya que la realizacién del proceso de regionalizacibn
tiende a lograr una mayor descentralizacién de la actividad econdmi
ca y social, piblica y privada.

Sin embargo, se debe entender que la regionalizacibn es sblo un ins
trumento mis para alcanzar los objetivos nacionales definidos en la
estrategia de desarrollo econSmico chileno.

El proceso de desconcentracién espacial de la economia es el dnico
que hace posible aprovechar los recursos que las regiones entregan
tanto de orden natural como humanos, pero paralelamente se requiere
de un proceso de desconcentracibn y descentralizaci6n administrativa
que rompa la dependencia de las regiones, respecto del centro del
pais y que permita una mayor participacién de la commnidad regional,

en el manejo de sus propios asuntos.
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En la estrategia de desarrollo econdmico chileno hay dos elementos
que permiten explicar la factibilidad de la politica de desarrollo
regional que se aplica actualmente en el pais.

El primero, se refiere al modelo de apertura al exterior. Este re

presenta, en una perspectiva global, la Gnica alternativa que tie-

ne Chile para alcanzar tasas de crecimiento elevadas. A través de

sus dos mecanismos bisicos, la politica cambiaria y la politica a-

rancelaria, debe conducirse a una eficiente asignacifén interna de
recursos que permita alcanzar mayores niveles de bienestar.

Asimismo, la politica de comercio exterior conduce al logro de una
mayor estabilidad econdmica, al reducirse la dependencia externa
como consecuencia de la diversificacién de las exportaciones y de
la sustitucifn sana y eficiente de ciertas importaciones bisicas.

La apertura al exterior favorece el desarrollo de las regiones de
diversas maneras. Ha significado, por una parte, una gradual modi-
ficacifn de 1la estructura productiva del pais, al experimentar un
alto crecimiento en las actividades que tienen ventajas comparati -
vas, como la minerfa, pesca, fruticultura, sector forestal, etc.

El notable mejoramiento de estos medios de produccibén, permite el
desarrollo de las dreas en la cual estdn localizados, generando u-

na actividad de procesamiento industrial derivada, que también se
localiza en lugares préximos a las fuentes de materias primas, con-
tribuyendo doblemente al desarrollo de la produccién en el nivel re

gional.

Por otra parte, al existir el mercado exterior como una alternativa
concreta para la exportacifn e importacifn, pierde importancia el
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hecho de localizarse cerca de los grandes centros urbanos, ya que el
costo de exportar o importar un producto es aproximadamente el mismo
a lo largo de todo el pais.

Esta situaci6n permite revertir el esquema tradicional, en el cual de
bido a la estrategia de desarrollo de crecimiento hacia adentro, el

mercado relevante era el interno, limitando las posibilidades del de-
sarrollo regional.

El segundo elemento, que juega un rol clave en la consecusidn del de-
sarrollo regional es el papel predonderante que debe tener la inver -
sibn privada, tanto nacional como extranjera,

La inversibn privada se localiza geogrificamente siguiendo el criterio
de mayor rentabilidad, al contrario de lo que ocurre con la inversitn
piblica la cual, consciente o inconscientemente, tiende a canalizar -
se hacia los lugares de mayor presidn, al tener un mayor nimero de habi
tantes.

Al ampliarse, en cambio, el papel que debe jugar 1la inversién priva-
da, un porcentaje mayor de la inversifn total se realiza en el nivel
regional, por cuanto los productos de mayor rentabilidad se concentran
en la utilizacidén de los recursos naturales.

Asimismo, la apertura de la economia hacia la inversi6n extranjera
estd permitiendo la materializacidn de proyectos de gran envergadura
en dreas tales como mineria, pesca, agroindustria, etc. Estas inver-
siones, por su naturaleza, se sit{ian en el nivel regional.

El esquema de desarrollo regional planteado, difiere por consiguien-
te de otras estrategias que apuntan a la creacién de polos de desa -
rrollo en forma artificial, en base a subsidios, franquicias o inver-
si6n pGblica diferencial, que se hacen a expensas del pais, y que
se han mostrado ineficaces una vez que se les quita el trato prefe-
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rencial que se les otorgd.

Sobre la base que se ha descrito, se apoya el esfuerzo que el pais
realiza para alcanzar el desarrollo regional.

Los instrumentos de planificacién

Todo el proceso de descentralizacibn politico-administrativa y de
desconcentracidn econémica ha contado, por un lado, con los esfuer
z0s propios de las regiones por constituirse en protagonistas prin
cipales del proceso y, por otro, con la entrega por la autoridad
central de mecanismosadecuados para que las regiones implementen
sus programas y proyectos de desarrollo. En el presente capitulo,
se destaca la importancia de algunas de las manifestaciones de es
te doble apoyo y las perspectivas que cada una de ellas encierra.

Estrategia Nacional de Desarrollo Regional

La Estrategia Nacional de Desarrollo Regional es un documento que
contiene un conjunto de ideas y proposiciones cualitativas, desti-
nadas a facilitar la toma de decisiones por las autoridades nacio-
nales y regionales, y a sefialar las vias adecuadas para la selec -
cién de politicas y medios que deberin realizar los sectores a fin
de incorporar a la economia, tanto el espacio territorial marginado
del esfuerzo productivo como sus recursos potenciales. Sus proposi
ciones de politica corresponden a las directrices sectoriales entre
gadas por los diversos ministerios y organismos de la Administracidn
Piblica.

En el documento de esta estrategia, no obstante su cardcter eminen-
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temente cualitativo, se ha recogido, sistematizado y analizado la
mayor cantidad de antecedentes econfmicos, sociales, espaciales e
institucionales relativos a la realidad regional y a sus perspecti

vas de desarrollo. Asimismo, se pretende que sirva de guia para
las acciones siguientes:

- Entregar una visi6n, lo mds realista que las circunstancias lo per
mitan, de los principales problemas, los potenciales y las lineas
prioritarias del desarrollo regional, y evaluar la dimensién del
esfuerzo nacional que seri necesario realizar.

- Incorporar a la visidn del desarrollo regional, la relacién poten
cial con el mundo exterior en términos de camercio o integracién
econdmica con algunas regiones fronterizas.

- Prever una estructura espacial de la realidad socio-econdmica,
que conjugue a mediano y largo plazo, eficiencia econémica con dis
minucién de los desequilibrios regionales.

- Entregar un modelo prospectivo de desarrollo en el que cada re -
gidén inserte el esfuerzo que hoy dia realiza para superar sus pro

blemas econfmico-sociales.

Finalmente, la Estrategia Nacional de Desarrollo Regional, sugiere,
tanto a los sectores como a ODEPLAN y a las propias regiones, line-
as de investigaci6n y de trabajo acerca de materias, problemas vy
perspectivas que, no habiendo sido abordadas en el documento o ha -
biéndolo sido en términos muy generales, podrian ser tratados de ma
nera integral y coordinada, dentro de las consideraciones que han
formulado para los sectores productivos.



w

64.

En sintesis, esta estrategia cumple un doble papel en el estable-
cimiento de la coordinacifn entre los niveles global y sectorial.
Por un lado, tra@uce para el nivel regional, los lineamientos en-
'tregados por la estrategia global de desarrollo, permitiendo la
compatibilizacidn entre los niveles nacional y regional. Al mis-
mo tiempo, imprime coherencia al proceso de desarrollo al determi
nar para todo el pais una unidad de politica orientadas hacia un
fin comlin Por otra parte constituye un marco de referencia impor
tante para las regiones. Estas, a través de los planes regionales,
recogen esas guias, las divulgan, las asimilan a la realidad regio-
nal y su compatibilizacidn interregional, permite ir paulatinamente
reforzando la primitiva estrategia nacional.

Planes Regionales de Desarrollo

Los Planes Regionales de Desarrollo representan un esfuerzo sistemi
tico de las regiones para implementar en un plan amual, pero inser-
to en una perspectiva de mediano plazo, las acciones a realizar en

las regiones por el sector piblico. |

Para el sector privado, en una linea de planificacifn indicativa, o
rientado por las polfticas definidas por el Estado y apoyado por
ciertas acciones que corresponden al Estado, de acuerdo a su rol sub
sidiario.

Entre &stas cabe sefialar: 1a prospeccifn y evaluacién de los recur
sos naturales; investigaci6n de nuevas tecnologias; generacibn y di

fusibén de informacibn; difusi6én de politicas globales.

Para el sector piblico estas acciones en una linea de planificacién
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imperativa, definen los programas y proyectos en los sectores de

infraestructura y en los sectores sociales.

Es responsabilidad del Estado asignar dichos recursos eficientemen
te, lo cual hace necesario evaluar los proyectos y programas pro -
puestos, a fin de maximizar el beneficio social que este gasto re-
presenta.

El Plan Regional de Desarrocllo debe contener entonces, todos los an
tecedentes y andlisis que determinen que la asignacifn de Gasto Pi-
blico Regional propuesta en el Plan, sea la Optima.

Del diagnBstico elaborado para los distintos sectores saldrin tam-
bién elementos valiosos para la elaboracién y afinamiento de poli-

ticas.

Fondo Nacional de Desarrollo Regional (F.N.D.R.)

Tradicionalmente, la participacién regional en la asignacifn de los
recursos financieros del pais era minimo pues no existian mecanis-
mos de participaci6én regional, en esta importante tarea. General-
mente, los recursos eran asignados a las regiones desde el nivel cen
tral, determinindose alli el monto de la inversibn y los programas

y proyectos a realizar. El manejo de los fondos ministeriales era
totalmente centralizado. Asi, en la mayoria de los casos, las re-
giones no conocian ni el monto invertido, ni los proyectos que se

realizaban en su propic territorio.

En el afio 1974, se dispuso que el presupuesto nacional se elaborase

por sectores y regiones que, sin perjuicio de los fondos que se asig
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naren sectorialmente a las regiones, se creara un Fondo Nacional

de Desarrollo Regional "al cual se destinaria, a lo menos, un cin
co por ciento del volumen de los ingresos calculados para los sis
temas tributarios y arancelarios, excluida la contribucién de bie

nes raices",

La experiencia recogida en el manejo y operacidén del Fondo Nacio -
nal de Desarrollo Regional, sumada al decidido propdsite del Gobier
no de apoyar financieramente las iniciativas que las regiones por
si mismas consideren prioritarias, se plasmd en la Constitucibn Po
1itica de 1980 en la siguiente forma (articulo 104) :

"Sin perjuicio de los recursos que se destinen a las regiones
en la lLey de Presupuesto de la Naci6n, ésta contemplari, con la de-
nominacién de Fondo Nacional de Desarrollo Regional, un porcentaje
del total de los ingresos de dicho Presupuesto para su distribucidn
entre las regiones del pais. La ley estableceri la forma de distri

bucibén de este Fondo'.

Su distribuci6n regional, se realiza sobre la base de indicadores
regionales, econfmicos-sociales, de gestién y de lejania respecto

de la zona central.

Sobre la base del monto asignado, cada Secretaria Regional de Plani
ficacibn y Coordinacitn debe preparar el proyecto de Presupuesto Re
gional, consultando a las instituciones y organismos de la regi6n

que estime necesarios.

Este proyecto se presenta primeramente a la consideracién del Inten
dente respectivo, quien lo da a conocer al Consejo Regional de Desa
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rrollo. Finalmente, el Intendente debe proponer el presupuesto re
gional al Supremo Gobierno, para su aprobacifn o modificacitn, a

fin de hacerlo compatible con el presupuesto nacional.

Los recursos financieros canalizados a través del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, constituyen un instrumento de vital importan-
cia para lograr un desarrollo mis arménico del pais al permitir com
pletar la inversién sectorial.

Cabe destacar que la ley ha dispuesto que las inversiones del Fon-
do Nacional de Desarrollc Regional, tengan una rentabilidad compa-
tible con las tasas de rentabilidad social exigida a nivel nacional
(actualmente alrededor del 12%) y que, por lo tanto, permita que la
regi6n aumente su producto geogrédfico bruto regional 2 una tasa re-
al, alta y sostenida. Esto significa que deberd invertirse priori-
tariamente en aquellas ireas de mayor interés social y rendimiento

econfmico.
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8.- CORRESPONDENCIA ENTRE LA REGIONALIZACION ECONOMICA
Y SOCIAL CON LA ADMINISTRATIVA

8.1 _Capacidad de los organismos regionales para orientar y lograr el desa-

rrollo econdmico y social.

Como se menciond, el proceso de desconcentracifn espacial de la
economia que facilita el mejor aprovechamiento de los recursos regio-
nales requiere un proceso de descentralizacibén administrativa, que rom
pa la dependencia de las regiones respecto del centro del pais y que
permita una mayor participacién de la camunidad regional en el manejo
de sus propios asuntos.

El proceso de descentralizaci6n administrativa ha requerido la de
finicién de unidades territoriales bdsicas (regiones) en las que simul-
tineamente se efectfian las tareas de administracitn y planificacibn eco
némica - social por parte de las unidades organizacionales creadas con es

tos propdsitos.

En este contexto, las Intendencias son responsables del desarrollo
econdmico y social de cada regi6n, tarea para la cual cuentancon el apo-
yo técnico de la Secretaria de Planificacitn y Coordinacién (SERPLAC), de
las Secretarias Regionales Ministeriales y sus Servicios dependientes, co
mo tambign del COREDE que asesora y participa en la toma de decisiones.

Esta modalidad, que se inserta casi totalmente en el Sistema de Pla
nificacién, ha tenido resultados positivos, los que se han producido en
la formulacién de estrategias y planes intraregionales de desarrollo; in
formes coyunturales; sistemas para la mejor asignacién de recursos de in
versidn; metodologias para la formulacién de los planes y evaluacién so-
cial de proyectos de inversién etc., todos los cuales han servido de va-
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lioso antecedente para que los agentes econdmicos tamen sus decisio-
nes sobre la base de adecuadas fuentes de informacién. Lo anterior,
ademis, ha permitido que el Estado destine recursos hacia aquellos pro
yectos que tengan una mayor rentabilidad social y que el sector priva
do dirija sus actividades hacia aquellos sectores o proyectos especi-
ficos que le permitan la obtencibén de un beneficio miximo.

La estructura organizacional de que disponenlas regiones permi -

ten que el Sector Piblico pueda llevar a cabo sus importantes funcio -
nes y apoyar efectivamente al sector privado para el logro de sus cobje

tivos a través de su accidn en los sectores productivos, en los cuales
fundamentalmente cabe su responsabilidad.

El anflisis precedente,que debe camplementarse con el capitulo
referido a los logros del proceso,permite afirmar que los instrumentos
y medidas de administraci6n regional han cumplido en estas etapas lo
que se esperaba de ellos.

Correspondencia entre la Regionalizaci6n Administrativa y el desarrollo

ecbnomico y social.

Hist6ricamente la tendencia en los paises con menor desarrollo re
lativo ha sido hacia la concentracidén de su actividad en los grandes
centros urbanos, alrededor de los grandes mercados, de actividad econd-
mica, social y cultural, tendencia que tambi&n caracteriza a la Adminis-
tracién Piblica, Esta situaci6n ha configurado, el llamado conflicto

"centro-periferia", fenfmeno al que nuestro pais no estaba ajeno.

Como medida correctiva se disefi y se puso en marcha el proceso de

regionalizacién,
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Después de un periodo de casi ocho afios, el pais, puede exhibir
algunos indicadores que confirman la obtencifn de los propdsitos que
se tuvieron en vista.

En efecto, se ha considerado oportunc analizar la evolucitn que
ha experimentado la participaci6n de 1la Regifn Metropolitana de Santia
go, centro de mayor concentracién en Chile, dentro del Gasto del Pro -
ducto Geogrifico Bruto Regional (G.P.G.B.R} a precios constantes de
1977, calculado por ODEPLAN. Se ha utilizado esta informacifn puesto
que se trata de un indicador macroeconSmico que mide las relaciones cuan
titativas (bienes y servicios transados) entre los agentes econdmicos
participantes en el proceso productivo. En este caso especifico, se tra
ta de un sistema integrado de tratamiento de informacidn regional y la

toma de decisiones.

Las cifras de la participacién de esta regién dentro de este indi
cador agregado, indican para la serie 1974-1980 lo siguiente:

_ % Indice
1974 42,0 100,0
1975 40,7 96,9
1976 40,0 95,2
1977 40,1 95,4
1978 41,3 98,3
1979 42,0 100,0
1980 42,0 100,0

Se ha tomado como base el afic 1974 por ser &€ste el afio en que la
prictica se inicia el Proceso de Regionalizacin y la puesta en marcha
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de las primeras medidas tendientes a lograr un desarrollo regio-
nal mis equitativo.

Si bien es cierto que la variacibn del indice refleja una situa-
cibn estable, el sdlo hecho de que &sta exista, se debe considerar muy
significativa, pues implica que en este periodo no ha aumentado la con
centracidn desproporcionada de la actividad econfmica que tiene la Re-
gién Metropolitana de Santiago. Se debe mencionar que en algunos afios
del decenio 1960-69, 1llegd a tener una participacién en el G.P.G.B.R.
superior al 45% y ahora entre los afios 1974-1980 sBlo ha 1legado a un

miximo del 42%.

El afio 1976, fecha en que el proceso de regionalizacibn rige in-
tegralmente en el pais, dicho porcentaje alcanzd s6lo a un 40%.

Puede concluirse que el Proceso de Regionalizacién Chileno ha al
canzado resultados positivos, midiéndolo a través de este indicador, no
obstante, la tendencia casi ciclica mostrada por el G.P.G.B.R. entre los
afios analizados.

Esta experiencia indica que los procesos de regionalizacidn deben
tener un caricter dindmico y de retroalimentacidn continua, para no per
der el terrenc que se gana a través de las medidas y politicas adminis-
trativas y econbmicas seguidas.

En el caso chileno hubo en los cuatro primeros afios un traspaso de
actividad del centro hacia la periferia, pero este traspaso decrece en
los afios siguientes, recuperando en cierta medida el centro su nivel tra
dicional. Sin embargo, ello se ha compensado en buena medida con el cre
cimiento general que experimentd la economia del pais.
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9.~ PROBLEMATICA REGIONAL

Factores Obstaculizantes.

En adici6n a la informacién relativa a la implementacidén y fun-
cionamiento de los organismos regionales y el grado de coordinacidn exis-
tente . 1lo cual en alguna medida refleja ia problemitica administrativa-
institucional de las regiones, los Intendentes Regionales también opi-
naron acerca de los factores mis importantes que estdn afectando a las
regiones en forma positiva o negativa. La informacién se refiere en -
tonces no s6lo a los factores que obstaculizan el Desarrollo Institucio
nal Regional, sino también a aquellos que lo facilitan.

En cuanto a los tipos de problemas que en opinidn de los Intenden
tes son de mayor importancia, se puede observar en el cuadro 14 que es-
tin muy concentrados en determinadas categorias. Principalmente se tra
ta de probiemas de racionalizacifn administrativa, de personal, presu -
puesto y abastecimiento. Entre los problemas de racionalizacibn se des
taca el de la falta de reestructuracidn de algunos ministerios, que re-
dunda en cierta indefinici6én institucional a nivel regional. Asimismo,

se menciona la falta de estructura orginica de algunas SEREMI, especial-
mente lqs de Hacienda, Economia, Mineria y Transporte. Esta informacidn

es coincidente y refuerza la informacifn a este respecto, analizada en

los capitulos anteriores.

Otro problema importante radica en la alin excesiva centralizacibn
de algunos Servicios Piblicos, los cuales en un alto grado dependen de
consultas al nivel central.



CUADRO N°14

FRECUENCIA DE PROBLEMAS POR CATEGORIAS SEGUN REG!ON

V-
1

CATEGORIA DE ADMINISTRATI VOIS . \ SUSTANTIVOS
PROBLEMAS AdminTstr]Abastec.] Admini.|Planif{Raciq Sub Tecn.| Infra,|Sub
| de Pers. Presup. halizlTotal} Sust.testrucitotal
REGIOHES ,

i 1 \ 1 1 3
1 1 1 3 5 1 1 6
P11 1 1 3 5 5
TV i i 1 3 3
v 2 ] j i 5 5
V! ] 5 6 . 6
Vil 1 1 1 3 3
Vil 2 1 3 3
14 2 3 5 5
X 2 1 3 3
A 1 i 1 i 4 2 2 6
X1l 1 2 ] L 8 i 1 2 11

TOTAL i3 4 9 1 24 51 3 3 6 2 59
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En materia de personal, presupuesto y abastecimiento el proble
ma radica en la falta de implementacién de algunos organismos regio-
nales especialmente Intendencias y SEREMIS. En personal, la falta de
dotacifn y remmeraciones no muy atractivas son los problemas que mis
afectan, y en lo presupuestario en gran parte se derivan de la insufi
ciencia de fondos sectoriales, a pesar de la existencia del FNDR.

Los problemas de abastecimiento que afectan especialmente a los
SERRMIS son la falta de recursos materiales.

Puesto que también interesa conocer el origen de los problemas
ya que asi se determinan cuales son los mayores '‘cuellos de botellas
en la Administracifn Pdblica, se consultd también la opinién de los In
tendentes. Los problemas regionales de acuerdo a esta informacién se
originan en diferentes sectores, tanto a nivel central como regional,
pareciendo ser los de Economia, Hacienda, Mineria, Agricultura y Trans

portes, los de mayor incidencia.

Esta informacibn se correlaciona en cierto modo con los obsticu-
los detectados a nivel central de la Administracién Piblica ya que di-
chos ministerios o bien estin en etapa de reestructuracitn o se estén e
laborando importantes leyes sustantivas sectoriales.

Fn cuanto al Ministerio de Hacienda se ha sefialado que el siste-
ma presupuestario presenta ciertas caracteristicas de centralizacién ,
debido a la necesidad de controlar los gastos fiscales en las primeras
etapas de la Modernizacién Administrativa.

Factores Facilitantes.

La informacién recogida en el cuadro N°15, permite afirmar que la



CUADRO N° 1% 75.
FRECUENCIA DE FACTORES FACILITAMTES POR CATEGOR!IAS SEGUN REGIOMES
.nB.mnom_» DE ADMINISTRATIVOS ONTEXTUALES | ~ TOTAL
FACTORES FA- r .
CILITAHTES £stad.| Inform.] Adminis)] AdminislPlanif.| Control] Racional.} Subtotal .ﬂ_,._._.ozzo
) de Pers} Presuo. NAC 10NAL

REGIONES '

I 1 i 1

(1 1 1 1 3 1 4

il 1 1 3 5 5

bV 1 1 2 1 5 5

Vv 1 3 1 g 5

Vi 1 1 1 1 h 1 5

Vil 1 . 1 1

Vil 3 3 1 '

X 1 1 2 4 1 5

X ) 1 1 2 1 3

X1 1 2 1 L L

X1 1 2 3 2 ] 1 9
TOTAL 1 3 7 3 15 1 15 Lg 6 51
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mayoria de los factores positivos que facilitan el logro de objetivos
a nivel regional se concentra en las categorias de planificacién y coor
dinacién

Concretamente se menciona la buena coordinaci6n entre los organis
mos regionales y el buen funcionamiento del sistema de planificacién co
mo los factores mds importantes., Este hecho es concordante con la in-
formacién en capitulos anteriores sobre el buen grado de coordinaci6n
existente entre los organismos de nivel regional y local, y por otro la
do, el alto grado de implementacidén y funcionamiento de los organismos
regionales de planificacién.

Ademis se advierten como factores positivos en varias regiones
las buenas relaciones humanas y la buena disposicién y motivacién de
los funcionarios de los organismos regionales. Finalmente, varios In-
tendentes enfatizan como factor fundamental de orden presupuestario
la existencia del Fondo Nacional de Desarrollc Regional.
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10, - LOGROS DEL DESARROLLO REGIONAL OBTENIDOS A TRAVES
DE_INSTRIMENTOS Y MEDIDAS DE AIMINISTRACION REGIO-
NAL.

——

10.1 Principales Objetivos de la Administracién Regional.

Al inicio del Proceso de Regionalizacifn se tuvieron presente los
siguientes objetivos:

a.- Una organizaci6n administrativa descentralizada, con adecuados ni-
veles de capacidad de decisitn y en funcién de unidades territoria
les definidas con tal fin;

b.- Una jerarquizacifn de las unidades territoriales;

¢.- Una dotacién de autoridades y organismos en cada unidad territorial
con igual nivel entre si y facultades decisorias eguivalentes, de
modo que fuere posible su efectiva complementacitn, y

d.- La integracifn de todos los sectores, mediante instituciones que los
obliguen a proceder en conjunto y no aisladamente.

Por otra parte, la "Estrategia Nacional de Desarrollo Econdmico
y Social" contempla, entre sus objetivos bésicos .los siguientes que tie
nen relacién con el Desarrollo Regional:

Propende hacia una efectiva desconcentracién espacial de la eco-
nomia, de manera de aprovechar integramente los recursos naturales y hu
manos, y las potencialidades geogrificas de las diferentes regiones del

pais.

Con este propdsito, se establecieron politicas de aprovechamiento



10.2

78,

integral de las potencialidades regionales, de localizacifn industrial,
complementarias para el desarrollo de la industria regional; de desa-
rrollo rural; de descentralizacidn funcional y administrativa y de fo-

mento a las regiones extremas.

Después de casi ocho afios de iniciado este procesc, en opini6n
de los Intendentes los principales logros obtenidos, tanto administra-

tivos como econdmicos-sociales, son los siguientes:

Logros Administrativos.

A los Gobiernos Regionales se les ha entregado una serie de atri
buciones, procedimientos y recursos que les permiten operar con eficien
cia y de acuerdo a sus requerimientos. Entre sus logros cabe mencionar

los siguientes:

- La Integracitn Regional: la estructura organizacional permite que los
organismos piblicos regionales de diferentes niveles se coordinen e

integren con la oportunidad y eficiencia que las actividades regiona-
les lo ameritan para la rdpida soluci6n de problemas de diferente in-
dole y, en algunos Servicios, se ha alcanzado un alto grado de descen
tralizacién, lo que facilita la gestifn de &stos en beneficio de 1la
commnidad. La integracién junto con dar mayor agilidad en la detec-
cibn y correccién de deficiencias existentes en los diferentes nive-
les de 1a Administraci6n Regional, permite una complementacifn y coor
dinacifén intersectorial en la resolucitn de los problemas.

Lo anterior permite a las Autoridades Regionales adoptar las de-
cisiones en forma oportuna y rdpida, evitando asi cualquier forma de

burocracia.
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- La dotacién de autoridades en las distintas Unidades Territoriales:
con poderes de decisi6n y facultades suficientes, ha contribuido al

desarrollo de las commidades y por ende de la Regifn, lo que por
otra parte tiene el efecto de recuperar el optimismo regional basa-

do en la voluntad y el ser regional.

- El vinculo entre el Gobierno y la Comunidad: a nivel regional se ca
naliza a través de los organismos de participacidén que se han creado
(COREDE, CODECOS, y otros) y el diflogo ahi surgido ha constituido un
positivo aporte al desarrollo regional.

Los logros administrativos sefialados por los Intendentes, alcan
zan a catorce, indice de gran significacién para medir los resultados
de las politicas de racionalizacién administrativa.

Logros Econdmicos.

Entre los logros de tipo econémico se sefialan una mayor identifi
cacién, conocimiento y dimensionamiento de los principales déficits y
problemas econdmicos y sociales como también de las actividades o sec-
tores con ventajas comparativas que tiene cada regién. Esto ha permi-
tido una mejor utilizacién de los recursos naturales que se ha obtenido
a través de los estudios e investigaciones que con este propSsito se han
efectuado, y ha hecho posible un conocimiento mis certero y oportuno de
la realidad econdmico-social regional, elaboridndose asi Diagn6sticos

plenamente Gtiles.

Teniendo como base los diagnSsticos ha sido posible fijar objeti-
vos y metas a cumplir en el corto y mediano plazo a través de la formu-
lacién de Planes Regionales de Desarrollo, implementando de esta forma
el sistema de planificaci6n en las regiones.
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Como consecuencia de lo anterior, ha sido posible obtener ripi-
do crecimiento de las actividades econfmicas con ventajas comparativas,
pramover la diversificacién de las economias regionales para superar
su condicidén de mono productoras, y crear las condiciones de infraes-
tructura basica indispensable para el Desarrollo Regional.

Los elementos que conforman los juicios emitidos precedentemente
son mencionados en doce oportunidades por los Intendentes Regionales:
Adem8s, los Intendentes sefialan, como logro importante, el estableci -
miento de un sistema de asignaci6n de recursos de inversidn, a través
del cual los recursos fiscales son asignados a aquellos proyectos que
tienen una mayor rentabilidad social, superior a la minima exigida para
los proyectos financiados por el Estado (12%), todo lo cual ha signifi
cado una mayor eficiencia en el uso de los fondos para inversién, tra-
téndose de optimizar la inversién piblica regional.

Esta mayor asignacidn de recursos ha sido acompafiada de un mayor
control y seguimiento de las inversiones en los proyectos seleccionados,
traduciéndose en un mejor cumplimiento de los programas de gobierno.

Contribuye a este logro la creacifn en algunas regiones de Ban-
cos de Proyectos en coordinaci6n con las SERPLAC, SEREMIS, Gobernacio-
nes y Municipalidades.

Los proyectos regionales séﬁ financiados con el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (F.N.D.R.) que fué creado con dicho propdsito y con
fondos sectoriales provenientes de los respectivos Ministerios. Los
proyectos financiados con F.N.D.R. conforman lo que podria denominarse
presupuesto regional y estdn en concordancia con 1los objetivos y metas
establecidos en el Plan de Desarrollo Regional.
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Ademis de los ya mencionados se debe indicar entre los logros
de la regionalizaci6n, la asignacifn de recursos a los Mmicipios, a
través del Fondo Comin Municipal cuya finalidad es financiar los pre
supuestos municipales, corrientes y de capital.

La frecuencia con que se menciona este Sistema de Asignacifn de
Recursos de Inversibn es de diez, es decir, casi la totalidad de las
regiones reconocen en este Sistema uno de los logros principales obte
nidos a través del Proceso de Regionalizacidn.

Finalmente, se enfatiza la mayor participacién del sector priva-
do, en el desarrollo regional. La estrategia de desarrollo asigna a
este sector un rol dinimico, siendo por esto relevante verificar que
los empresarios privados asi lo han considerado, realizando inversio-
nes en ireas o sectores productivos camo Mineria, Agricultura, Pesca
y Turismo en los cuales existen recursos subutilizados que requieren
de un mejor aprovechamiento, lo cual los transforma en efectivos agen

tes del desarrollo regional.
La frecuencia con que es mencionado este logro es de tres, de
biendo complementarse con la participacifn que han tenido los empresa

rios privados en la creacién de Corporaciones Privadas de Desarrollo.

Logros Sociales.

Se sefiala como logro importante la disminucién de la extrema
pobreza, y siendo uno de los grandes objetivos sociales planteados por
el Gobierno Chileno su erradicacidn, es satisfactorio verificar que,
después de casi ocho afios del Proceso de Regionalizacitn, las regiones
reconocen en diez casos, camo uno de sus logros el haber llevado a ca
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bo acciones tendientes a eliminarla o disminuirla.

Las accicnes ejecutadas han permitido obtener ademis los si-
guientes logros :identificar a los verdaderos necesitados y merecedo
Tes de la atencibn preferente del Estado; mejoramiento de los indica
dores sociales negativos (Salud, Educaci6én, Vivienda, Servicios Sani
tarios y otros) y aumento de la cobertura asistencial para menores
en situacién irregular.

Los logros mencionados han sido reforzados con la creaci6n
del Fondo Social, a través del cual se han llevado a la practica pro-
yectos de construccibn de escuelas, establecimientos de salud, insta-
lacidn de redes eléctricas, obras de alcantarillado, agua potable, vi
vienda y otras obras, en beneficio de los estratos bajos de la pobla-
cién. Ademis del Fondo Social han concurrido al financiamiento de es
te tipo de obras el F.N.D.R. y los Fondos Sectoriales (Ministerios).
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11,- RECOMENDACIONES

Predmbulo.

Las recomendaciones que se sugieren como corolario de la presen
te investigacidn no tienen, ni deben tener, el caricter o la inten-
cibén de establecer un modelo con el fin de que €l sea aplicado por
otros paises, si no que se formulan con el fin primordial de dar a
conocer experiencias positivas o negativas, las que servirfan para
que en otros paises se utilicen aquellas de las primeras que puedan
ser aplicables a su realidad nacional, y para evitar las segundas,
adoptando las medidas que se estimen conducentes.

A su vez, las recomendaciones que se proponen parten de un su -
puesto bdsico, el proceso de regionalizacién o descentralizacién es
perfectamente vdlido, y aplicable, tanto en un sistema Federal de or
ganizacibn del Estado, asi como en uno unitario.

Proposiciones y sugerencias especificas.

11.2.1.  La experiencia indica que es un factor facilitante, del pro
ceso de regionalizacifn, el respaldo constitucional que €1
tenga, razdn por la cual resulta de toda conveniencia esta-
blecer sus normas bdsicas en la Carta Fundamental. A lo an
terior, debe agregarse la decisién y voluntad politica de
materializar esas disposiciones, a través del tiempo, me -
diante acciones adecuadamente planificadas.

11.2.2. la regionalizacién o desarrollo regional entre sus objeti-
vos primordiales tendria que considerar:
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a.- La desconcentraci6n de Poder, de forma que los diversos
niveles regionales y locales, que se determinen, puedan
resolver mediante las correspondientes decisiones, los
problemas propios de esos niveles.

Lo anterior, trae como necesidad 16gica el estableci -
miento de autoridades y organismos en cada unidad terri-
torial, con igual nivel entre si y atribuciones y facul-
tades de decisidén equivalentes, de modo que éstas se com
plementen y puedan servir, a la vez, para adoptar las
decisiones propias de esa unidad territorial.

Considerando que la regionalizacién no importa s6lo una mera
divisidn politica y administrativa, ni un proceso orientado
exclusivamente al desarrollo econdmico o social, si no que

_también es el medio para una mejor o mis integral participa

cién ciudadana en la definicién de su propio destino y para
su contribucidn a los objetivos superiores de su nivel terri
torial, &sta deberia contemplar los mecanismos adecuados que
permitan esa participacién y la canalizacién de las inquietu
des de la commidad, junto a sus aportes creativos al progre
so econdmico, social, politico, cultural y administrativo

de los distintos niveles territoriales.

Los dos factores o aspectos bisicos precedentes, conducen a
efectuar otra recomendacién, aquella relativa a la necesidad
de que los niveles territoriales, definidos para la descen -
tralizacidn, cuenten con recursos propios orientados o desti
nados al desarrollo de ellos, y respecto de los cuales las
autoridades correspondientes, en lo posible con la participa
ci6n de la comuniad, tengan las facultades suficientes para
orientar y resolver su destino.
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Estos recursos, que podrian estar constituidos por un por-
centaje del Presupuesto de la Nacidn, deberian estar esta-
blecidos en la propia Constitucidn del Estado o a lo menos
en una ley, en lo posible calificada (orginica constitucio
nal o de quorum calificado).

Por ser la regionalizacidn un proceso global e integral re
quiere del tiempo suficiente para desarrollarse en etapas,

apoyadas de una voluntad politica para llevarlas a cabo, y

de la correspondiente reatroalimentacién, mediante la eva-

luacin permanente de &1 como un todo, asi como de las medi
das orientadas a implementarlo y de los obstdculos que va-

yan surgiendo o presentindose.

Todo proceso de desconcentracién o descentralizacidn 1leva
implicito no sblo la resistencia natural a los cambios, si
no que también la oposicién, piblica o velada, de michas au-
toridades y funcionarios, especialmente del nivel central,
que ven en &l una forma de pérdida o disminucién de poder.

Por ello junto con tenerse en cuenta esa realidad, es conve-
niente adoptar medidas que demuestren a esas autoridades y
funcionarios que en la regionalizacidn nadie pierde & gana,
salvo el pais, que serd el tnico beneficiado con su aplica-
cibn. A su vez, ello permitird a las autoridades del ni -
vel central desligarse de lo contingente o coyuntural, para
dedicarse a su labor fundamental de gobierno o direccién se-
gin corresponda. Asimismo, la entrega u otorgamiento de
facultades decisorias a los niveles territoriales no implica
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debilitamiento del "poder central", pues por el contrario,

el ejercicio del poder delegado, debidamente supervisado,

lo robustece al materializarse en resultados acordes a las
reales necesidades, inquietudes y sentir de los habitantes
de las distintas unidades territ%riales; a lo que correspon
de agregar una mayor eficiencia derivada de una utilizacidn
mis racional de los recursos disponibles, siempre escasos, al

concentrarse &stos en los objetivos y fines apropiados.

Al factor obstaculizante indicado precedentemente cabria a-
gregar otro que dificulta el proceso de regionalizacién,
cual es el propio elemento humano de los niveles territoria
les, el que por falta de capacidad, o bien por la poca cos-
tumbre de asumir responsabilidades decisorias, a veces no es
td en condiciones 0 no tiene la disposicibn adecuada para

cumplir con esas tareas y responsabilidades.

Para cbviar y transformar esa situacidn en factor facilitan
te, es de toda conveniencia y necesidad capacitar al perso-
nal del Estado, que cumplird funciones en los niveles regio
nales y locales, para que asi estén debidamente preparados
para asumir las nuevas responsabilidades administrativas

y a la vez puedan transformarse en elementos conductores de
todo el proceso. Asimismo, es susceptible de tenerse pre
sente la posibilidad de que funcionarios plblicos capacita
dos del nivel central, convenientemente motivados o incenti
vados, pasen a prestar servicios a los niveles territoriales,
determinados para el proceso de regionalizaci6n. Entre es-
tos incentivos podria considerarse el que la culminacién

de la carrera funcionaria no esté exclusivamente en el ni-
vel central y que, por el contrario, los servicios presta-
dos en otros niveles territoriales sea un factor de mérito

en ella.



11.2.8.

11.2.9.

Sugerencias respecto a modalidades posibles de descentrali-
zacibn, tomada &sta en el sentido amplio (descentralizacitn
y desconcentracidn).

a.- Desconcentracidén de los Ministerios sectoriales naciona
les y Servicios Pdblicos en los niveles regionales, res
pecto a los primeros, y en los regionales y locales, los
segundos.

b.- Prestacién del mayor nimero posible de servicios (pbli
cos) a través de los organismos locales (Municipalidades),
sea entregando a &stas responsabilidades en forma direc-
ta o bien mediante convenios suscritos entre la Adminis-
tracibn y esos organismos locales considerando, para
esos efectos, que el acercamiento de ellos a los usuarios
en la mejor forma de cumplir la obligacién fundamental
de la Administraci6n, cual es "'servir a la Comunidad".

C.- Creacién de Fundaciones y Organizaciones con participa-
cibn estatal y privada o bien s6lo de este dltimo caric-
ter, cuya finalidad Gltima sea el desarrollo integral
de 1a unidad o nivel territorial correspondiente.

La descentralizacidn administrativa requiere de una estre-
cha y auténtica coordinacifn, en primer término dentro de

la propia administracién del Estado, especialmente entre lo
sectorial y lo regional (Ministerios - Servicios Estatales

y Regiones) y en segundo, entre esa Administracitn con la ac
tividad privada y la Commidad, en general, que en dltimo
término es el auténtico motor de ella y la destinataria fi-

nal del proceso.



11.2.10.

11.2.11.

11.2.12.

88.

También se estima recomendable que quienes tengan la respon
sabilidad de conducir y materializar el proceso de regiona-
lizacitn o descentralizacifn administrativa para el desarro
11o integral de los diferentgs niveles contemplados, velen
permanentemente para que €l llegue hasta el Gltimo de ellos,
pues puede ocurrir que el primero (Ej.: Regi6n) concentre
s6lo para si las facultades otorgadas o entregadas por el
Gobierno Central.

Con el fin de facilitar la desconcentracién del poder des-
de el nivel central a las unidades territoriales la expe -
riencia recomienda adoptar las medidas que permitan a éste
delegar atribuciones. '

Finalmente, en un proceso integral de regionalizacién ha -
bria que tener presente que &1 debe ir acompafiado de refor-
mas estructurales y funcionales de la Administracién del Es
tado, ya que &sta tendrd necesariamente que adecuarse en or
ganizacitn y funciones al nuevo esquema que el citado proce
so requiere, el cual tampoco puede servir de motivo o justi
ficacifn para aumentar la burocracia estatal creando dupli-
cidades orginicas o funcionales.
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ANEXO N° 1

Division ProvincIAL DE CHILE
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DIVISTON PROVINCIAL DE (HILE

Las Provincias del pais son las siguientes, consideradas por la re-
gion ( y &stas (iltimas de norte a sur ).

REGION PROVINCIAS
TARAPACA 1. Arica
Parinacota
3. Iquique
ANTOFAGASTA 4. Tocopilla
S. El Loa
Antofagasta
ATACAMA 7. Chafiaral
Copiapd
Huasco
COQUIMBO 10. Elqui
11, Limari
12. Choapa
VALPARAISO 13. Petorca
14, Los Andes
15. San Felipe de Aconcagua
16.  Quillota
17. Valparaiso
18, Ban Antonio
19, Isla de Pascua
METROPOLITANA 20. Chacabuco
21. Cordillera
22, Maipo
23. Melipilla
24, ‘Talagante

25. Santiago



REGION

DL LIBERTADOR GENERAL 26.
BERNARI OTHIGGINS 27.

MAULE 29,
30.
3.
32.

BIC BIO 33.
34.
35.
36.

LA ARAUCANIA 37.
38.

LOS LAGDS 39.
40,
41.
42.
43,

AYSEN DEL GENERAL CARLOS 44,
1IBAREZ DEL CAMPO 45,
a6.
47.

MAGALLANES Y DE LA 48.
ANTARTICA CHILENA 49.
50.
51.

PROVINCIAS

Cachapoal
Colchagua
Cardenal Caro

Curict
Talca
Linares
Cauquenes

Ruble
BioBio
Concepcibn
Arauco

Malleco
Cautin

Valdivia
Osomo
Llanquihue
Chiloé
Palena

Coihaique
Aysén

General Carrera
Capitin Prat

Ultima Esperanza
Magallanes

Tierra del Fuego
Antéirtica Chilena

90.
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Division ComunaL DE CHILE



DIVISICN COMUNAL DE (HILE

l.as Commas del pais son las siguientes, por Provincias y Regién
{ de norte a sur ). '

REGION PROVINCIA COMUNAS

TARAPACA Arica 1. Arica
2. Camarones

Parinacota 3. Putre

4. General Lagos
Iquique Iquique
Huara
Camifia
. Colchane
. Pica
. Pozo Almonte

O W 0 -~ O

ANTOFAGASTA Tocopiila 11. Tocopilla
12. Maria Elena

El Loa 13. Calama
14. Ollague
15. San Pedro de Atacama

Antofagasta 16, Antofagasta
17. Mejillones
18. Sierra Gorda
19. Taltal

ATACAMA Chafiaral 20. Chafiaral
21, Diego de Almagro

91.



RIGION

COQUIMBO

VALPARAISO

PROVINCIA
Copiaps

Huasco

Elqui

Limari

Choapa

Petorca

Los Andes

22.
23,
24.

25,
26.
27,
28,

29.
30.

3.
32.
33.
34,

3s.
36,
37.
38,
38.

40.
41.
42,
43,

44,
45.
46.
47,
48.

49,
50.
51.
52.

92.

COMUNA

Copiapd
Caldera
Tierra Amarilla

Vallenar
Freirina

Huasco

Alto del Carmen

La Serena
La Higuera
Coquimbo
Andacollo
Vicufia
Paihuaco

Ovalle

Rio Hurtado
Monte Patria
Combarbala
Punitaqui

Illapel
Salamanca
Los Vilos
Mincha

La Ligua
Petorca
Cabildo
Zapallar

Papudo

Los Andes
San Esteban
Calle Larga
Rinconada



REGION PROVINCIA
San Felipe
de Aconcagua
v
v Quillota
v
B!
Valparaiso
’
3
San Antonio
»
» Isla de
' Pascua
METROPOLITANA Area Metropo
tana
J
»

54.
55.
56.
57.
58.

59.
60.
61,
62.
63.
64,
65.

66.
67.
68.
69.
70.
7.
72.
73.

74.
75.
76.
77.
78.
79.

80.

81.
82.
83.
84.

QOMUNA

. San Felipe

Putaendo
Santa Maria
Panguchue
Llaillay
Catemu

Quillota
La Cruz
Calera

Nogales
Hijuelas
Limache
Olmué

Valparafso
Vifia del Mar
Quintero
Puchuncavi
Quilpué

Villa Alemana
Casablanca
Juan Fernfindez

San Antonio
Cartagena

El Tabo

El Quisco
Algarrobo
Santo Domingo

Isla de Pascua

Santiago
Quinta Normal
Pudahuel

Renca

93.



Chacabuco

Cordillera

Maipo

85.

86.
87.
88.
89.
90.
9.
92.
93.
94.
95.
86.
97.
98.

99.
100.
101.
102.
103.
104,
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.

116.
117.
118.

19,
120.
121.
122.

Quilicura
Conchali
Providencia
Las Condes
Rufioa

La Reina

La Florida
San Miguel

La Granja

La Cisterna
Maipid
Pefialolén

La Pintana
Pedro Aguirre
Cerda.
Recoleta
Huechuraba

Lo Bammechea
Macul
Estacifn Central
Cerro Navia
Lo Espejo
Cerrillos

San Joaquin
San Ramén

El Bosque
Vitacura

Lo Prado
Independencia
Colina

Lampa
Tiltil

Puente Alto
San José de Maipo
Pirque

San Bernardo
Calera de Tango
Buin

Paine

94,
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REGION PRIVINCIA COMUNA

Melipilla 123. Mclipilla
124. Maria Pinto
125. Curacavi
126. San Pedro
127. Alhue

Talagante 128, Pefiaflor
129. Talagante
130. El Monte
131. Isla de Maipo

LIBERTADOR BERNARDO Cachapoal 132. Rantagua
O'HIGGINS 133. Graneros
' 134. Mostazal
135. Codegua
136. Machali
137, Olivar
138. Requinoa
139, Rengo
140. Malloa
141, Quinta de Tilcoco
142. San Vicente
143, Pichidegua
144. Peumo
145. Coltauco
146. Coinco
147. Dofiihue
148, Las Cabras

Colchagua 149, San Fernando
150. Chimbharongo
151. Placilla
152. Nancagua
153. Chépica
154. Santa Cruz
155. Lolol
156. Pumanque
157. Palmilla
158. Peralillo



REGTON PROVINCIA

Cardenal
Caro

DEL. MAULE Curicé

Talca

Linares

Cauquenes

159.
160.
161.
162.
163.
164.

165.
166.

167.
168.
169.
170.
171,
172.
173.

174,
175,
176,
177.
178.
179.
180.
181.
182.

183.
184,
185.
186.
187.
188,
189.
190.

191.
192.
193,

96.
oMM

I'ichilema
Navidad
Litueche

La Estrella
Marchigue
Paredones

Curicé
Teno

Romeral

Molina

Sagrada Familia
Hualafié
Licantén
Vichuquén

Rauco

Talca
Pelarco

Rio Claro
San Clemente
Maule
Empedrado
Pencahue
Constitucidén
Curepto

Linares
Yerbas Bucnas
Colbin
Longavi
Parral
Retiro

Villa Alegre
San Javier

Cauquenes
Pelluhue
Chanco



REGION

BlO BIO

PROVINCIA

Ruble

Bio Bio

Concepcidn

194,
195,
196.
197.
198.
199,
200.
201.
202.
203.
204.
205.
206.
207.
208.
209.
210.
211.
212.
213.

214,
215.
236.
217.
218.
219.
220.
221.
222.
223.
224,
225.
226.

227.
228.
229,
230.
231.
232,
233.
234,

COMUNA

Chilldn
San Carlos
Niguén

San Fabifén
Coihueco
Pinto

San Ignacio
El Carmen
Yungay
Pemuco
Bulnes
Quillén
Ranquil
Portezuelo
Coelemu
Treguaco
Cobquecura
Quirihue
Ninhue

San Nicolis

Los Angeles
Cabrero
Tucapel
Antuco
Quilleco

Santa Barbara

Quilaco
Mulchén
Negrete
Nacimiento
Laja

San Rosendo
Yumbel

Concepcion
Talcahuano
Penco

Tomé
Florida
Hualqui
Santa Juana
Lota

97.
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REGION PROVINCTIA COMUNA

235. Coronel

Arauco 236. Lebu
237. Arauco
238. Curanilahue
239. Los Alamos
240. Cafete
241. Contulmo
242. TirGa

DE LA ARAUCANIA Malleco 243, Angol
244. Renaico
245. Collipulli
246, Lonquimay
247. Curacautin
248, Ercilla
249. Victoria
250. Traipuén
251, Lumaco
252. Purén
253. Los Sauces

Cautin 254, Temuco
255. Lautaro
256. Perquenco
257. Vilcin
258. Cunco
259. Melipeuco
260. Cararrchue
261. Pucdn
262. Villarrica
263. Freire
264, Pitrufquén
265. Gorbea
266. Loncoche
267. Toltén
268. Teodoro Schmidt
269. Saavedra
270. Carahue
271, Nueva Imperial
272. Galvarino



REGHN PROVINCTA
DE LOS LAGOS Valdivia
Osorno
Llanquihue
Chiloé

99.
Crer

273. Valdivia
274, Mariquina
275, Lanco

276. Los Lagos
277. Futrono
278. Corral
279. MAfil

280. Panquipulli
281. La Unidn
282.Paillaco
283. Rio Bueno
284. Lago Ranco

285. Osorno

286, San Pablo

287. Entre Lagos

288. Puerto Octay

289. Purranque

290. Rio Negro

291. San Juan de la
Costa.

292, Puerto Montt
293. Puerto Varas
294, Cochamd

295. Calbuco

296, Maullin

297. Los Muermos
298. Fresia

299. Llanquihue
300. Frutillar

301. castro

302. Ancud

303. Quemchi

304, Dalcahue

305. Curaco de Vélez
306. Quinchao

307. Puquelddn

308. Chonchi

309. Quellén

310. Quelldn



L ¥

AYSEN DEL GENERAL
CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

MAGALLANES Y LA
ANTARTICA CHILENA

Coihaique 315.

316.
Aysén 317.
318.
319,
General 320.
Carrera 321.
Capitén 322.
Prat 323,
324.
Ultima 325,

Esperanza 326,

Magallanes 327.
328,
329,
330.

Tierra del 33,
Fuego 332.
333,

Antirtica 334,
335.

PPOVTNCTA COMPIA
Palena 311, Chaltén
312. Hualahue
313, Futaleufd
314, Palena

Cothaique
Lago Verde

Aysén
Cisnes
Gualtecas

Chile Chico
Rio Ibafiez

Cochrane
0' Higgins
Tortel

Natales

Torres de Paine

Punta Arenas
Ric Verde

Laguna Blanca

San Gregorio

Porvenir
Primavera
Tinaukei

Navarino
Antartica

100.
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ANEXO N° 3

ATRIBUCIONES EJERCIDAS POR NIVELES DE
GoBIERNO REGIONAL, SEGUN OPINION DE LOS
INTENDENTES REGIONALES.
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ATRIBUCIONES EJERCIDAS POR NIVELES DE GOBIERNO REGIONAL, SEGUN OPINION
DE LOS INTENDENTES REGIONALES

GOBIERNO
1, Dirigir las tareas propias de Gobierno.
2. Fomentar y coordinar la actividad privada con la estatal, orientén-

dola al Desarrollo Regional.

3. Representar extrajudicialmente al Estado en la respectivé regibn,
en la realizacibn de los actos y celebracibn de contratos que sean
necesarios para el desarrollo de la misma.

4, Materias relativas a extranjeria.

- expulsién de turistas y sanciones.
- prdrrogas y ampliaciones a turistas.
- autorizaci6én de trabajo a turistas.

S. Autorizacitn de rifas y sorteos.

6. Establecer excepciones a restricciones de los medios de comunicaci6n.
7. Hacer preseleccidn de postulantes ' Beca Presidente de la Repiblica".
8. Autorizar concesiones de Servicicos Municipales.

PLANIFICACION

1. Confeccionar programas regionales

2. Fijar las prioridades de los proyectos y planes regionales.

3. Aprobacifn de los planes de desarrcollo regional.

4, Elaborar planes y programas provinciales.

Planificar y coordinar operativos sociales.
Formulaci6n y ejecucién de Programas Comunales, de acuerdo con el
Plan de Desarrollo Regional.
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7. Proponer proyectos de Desarrollo Provincial.
Resolver respecto de los proyectos de politicas, planes de desa-
rrollo y al presupuesto regional.

9. Supervisién a nivel regional de los programas sociales.

10. Fiscalizacién del cumplimiento de planes, programas y proyectos
de desarrollo del nivel provincial.

1. Fiscalizaci6én de programas comunales, de acuerdo con el Plan de De-
sarrollo Regional.

12. Coordinar planes de desarrollo intercomumal.

ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA

1. Girar y disponer de las sumas que contemplen anualmente el presu-
puesto de la regibn, en conformidad con las normas que rigan la
materia,

Determinacién del Presupuesto de "' Inversién Regional ".
Determinacién del Presupuesto de " Inversidn Provincial .
Elaboracién del Presupuesto Municipal.

Informacién Presupuestaria.

[T P B L T

Administracién de los recursos provenientes del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional ( FNDR) y del Fondo Social Regional (F.S.R.).

-~ ADMINISTRACION DE PERSONAL Y BIENES

1. Facultad de contratar peisonal y nombrarle en forma directa dentro
del cupo autorizado por el nivel central.

. Asignacién de movilizaci6n y pérdida de caja.

Permiso con goce de remumeraciones.

Licencias Médicas.

Feriados Legales.

(=) BV, B - T N S
e e s s

Comisiones de Servicios.
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7. Dispone de los funcionarios pGblicos en el territorio de su juris-
diccién.

8. Administrar algunos subsidios Estatales como PEM, subsidio familiar,
etc.

9, Administraci6n de Bienes Comunales y Nacionales de uso piablico.

DICTAR NORMAS

1.

Dictar los reglamentos, resoluciones, e instrucciones que estime
conveniente en el ejercicio de sus atribuciones ( Intendente Regio-
nal ).

Normas Legales relacionadas con la construccidn y urbanismo.
Proposicién de Decretos Supremos.

Dictar normas y ordenanzas de aplicacién commal, tendientes a re-
glamentar el otorgamiento de servicios, cobro de impuestos, dere-

chos municipales y el ejercicio de determinadas actividades.

PRESIDIR COMISIONES

Crear comisiones regionales, sectoriales e intersectoriales, para
hacer estudios o preparar recomendaciones especificas.

Presidir el Consejo Regional de Desarrollo (COREDE).

Crear Comité Provincial de BEmergencia.

Controlar constitucién de los CODECOS ( lo hace el Gobernador de

la respectiva Provincia).
Presidir ( Alcaldes )} el Consejo de Desarrollo Comunal ( CODECO}

participar en la designacifén y remocién de sus miembros.
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COORDINAR Y FISCALIZAR

1. Ejercer la supervigilancia y fiscalizacibén de todos los servicios
de la Administracién del Estado, de caricter civil de utilidad
pliblica de la regidn.

2. Fiscalizaci6n del cumplimiento de planes, programas y proyectos
de desarrollo del nivel provincial.

3. Fiscalizar los servicios plblicos, de la provincia.

4. Velar por la debida coordinacioén de los servicios piiblicos.

Fiscalizacién de las inversiones Programa de Empleo Minimo (PEM),
subisidio-familias y cesantia.
6. Fiscalizar constitucifn Organismos Comunitarios.
Controlar constitucién de los CODECOS.
Supervigilar y coordinar el funcionamiento de los servicios pii-

blicos existentes en la comma.



ANEXO N° 4

Disefo METODOLOGICO INVESTIGACION SOBRE
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS E INSTITUCIONA
LES DEL DESARROLLO REGIONAL.



PRESENTACION

El presente Disefio Metodoldgico para la Investigacién sobre aspectos
administrativos e institucionales del Desarrollo Regional contiene las si -
guientes partes:

-  Antecedentes: En este punto se condensan en términos generales los ante

cedentes que motivaron el trabajo, acordados en la Reunién Técnica rea-
lizada en Vifia del Mar, convocada por el CLAD.

105.

~ Finalidad: La finalidad del presente trabajo contempla el objetivo global

a alcanzar por el trabajo en cuestidn.

- Objetivos Especificos: Los objetivos especificos enumerados en este pun-

to, corresponden a los 12 objetivos acordados en la Reunidn de Vifia.

- Marco Conceptual: Contiene los conceptos bidsicos en que se encuadra el

presente trabajo.

- Necesidades de Informacidn: Este punto considera las variables de estu-

dio, para cada objetivo especificos enunciado en el pirrafo precedente,
como también las fuentes de informacidén que serin utilizadas, en la ob-

tencidn de la informacifén para satisfacer las variables de estudio.

- 'Instrumentos: La presente metodologia incluye un instrumento (encuesta)

que se usari para la obtencidn de informacidn primaria. Este instrumento
corresponde a una encuesta dirigida a las Intendencias Regionales y la

otra sobre los Organismos Regionales.

- Plan de Andlisis: Se disefiaron 15 cuadros analiticos los cuales aparecen

en los capitulos correspondientes del informe.
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DISENO DE UNA METODOLOGIA PARA LA INVESTIGACION SOBRE
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS E INSTITUCIONALES DEL DESARRO-
LLO REGIONAL.

I. ANTECEDENTES.

- El Consejo Directivo del CLAD, organismo que ha estado apoyando el
proceso de investigacidn administrativo-organizacional en los pai-
ses miembros considerd necesario en relacidn al tema de la Regiona
lizacifn, que se iniciara un esfuerzo de conocimiento riguroso de
las experiencias significativas llevadas a cabo en la regibn con
un enfoque sistémico y comparativo.

- Esta investigacidn forma parte del programa regional sobre Adminis
tracidn Pablica, propiciado por el CLAD y que pretende ser una res
puesta a la necesidad de generar un conocimiento propio sobre la
realidad administrativa en América Latina, en vez de repetir concep
tos y marcos de referencias desarrollados en otros paises y para
otras realidades.

- Este estudio sobre "'Aspectos Administrativos e¢ Institucionales del De
sarrollo Regional', permitiri sistematizar las experiencias Chilena,
Mexicana y Peruana en los aspectos politico-administrativos del Desa
rrollo Regional en forma tal de permitir un andlisis comparativo de
las mismas y la formulacidén de recomendaciones de cardcter general.

- Siendo CONARA, actual Comité Asesor Presidencial (CO.A.P.) el organis
mo rector en Reforma Administrativa en Chile y a su vez el representan
te del pais en el CLAD, fue el encargado de participar por Chile en
una Reunién Técnica para establecer las bases metodolbgicas para la
realizacién de dicha investigacién. Esta reunidn convocada por el
CLAD fue realizada en Vifia del Mar y contd con la asistencia de los

tres paises mencionados.
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- En dicha reunidén, la ponencia de CONARA de "términos de referencia®
para la ejecucién de dicha investigacién fue acogida y tomada como
base para la metodologia comin que quedd establecida.

IT. FINALIDAD.

- Identificar el tipo y grado de Regionalizacién Administrativa-Insti
tucional y su compatibilidad con las otras dimensiones del desarrollo
regional ya que se considera que en un estudio de esta naturaleza no
se debe tomar en cuenta el grado de desconcentracién y descentraliza-
cién del aparato administrativo regional aisladamente, sino que tam-
bién se debe incluir una comparacidén entre la Regionalizacién Adminis
trativa y las otras dimensiones del desarrollo regional con el fin de
analizar la correspondencia entre estos aspectos, propendiendo a un
desarrollo regional equilibrado,

- Identificar la problemitica y los logros alcanzados a través del mode
lo de regionalizacitn implantado en el pais, con el fin de mejorar
la situacifn actual proponiendo medidas que contribuyan a la consecu-
cién de los objetivos del Desarrollo Regional.

III. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Analizar desde una perspectiva histérica, las bases juridicas, poli-
ticas, socio culturales y econdmicas de la Regionalizacién.

2. Identificar la organizacidn regional del territorioc nacional.

3. Identificar las funciones, atribuciones y estructura organizacional
formal a nivel regional.



4.- Identificar el grado de funcionamiento real de los organismos regio-

10.

11.

12.

nales.

Investigar el proceso decisorio a nivel nacional y el grado de parti-
cipacidn de las administraciones regionales.

Identificar la participacién del sector privado en el proceso de re-
gionalizacidn del pais.

Identificar, dentro del sistema de planificacifn, el grado de regio-
nalizacién de los instrumentos de programacidn, de politica econdmi-
ca, social, y de asignacidén de recursos de inversidn del nivel regio

nal,

Identificar la correspondencia entre la regionalizacién econdmica-so

cial y la administrativa.

Identificar los principales problemas administrativo-institucionales
en los organismos regionales.

Identificar la obtencién de logros o resultados concretos en témi-
nos de desarrollo regional, a través de instrumentos y medidas de ‘ad

ministracién regional.

Definir recomendaciones de caricter prospectivo para la administra -
cidtn del desarrollo regional de cada pais.

Proponer recomendaciones de carfcter general sobre los esfuerzos de
desarrollo regional emprendidos por los tres paises participantes.
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MARCO CONCEPTUAL.

Para el desarrollo del presente trabajo se han utilizado una serie
de conceptos bidsicos que se enuncian a continuacidn, algunos de los cua

les se han operacionalizado para los fines de la investigacidn.

SECTOR PUBLICO: Conjunto de entes establecidos por la Constitucién Po-
litica o creados por ley y que administran recursos del Estado o se fi

nancian con ellas (estatales y fiscales).

ADMINISTRACION PUBLICA: Organizacidn integrada por entidades creadas por
ley dependientes del Presidente de la Repliblica que realizan funciones de
Gobierno y Administracién. Por lo tanto, integran la Administraci6én Pd-
blica los Ministerios, los Servicios Piblicos y los Organismos de Aseso-

Tia Presidencial.

MODERNIZACION O REFORMA ADMINISTRATIVA: Accibn permanente y sistemitica
de estudio, revisién, creacién, supresifn o modificacién de los organis-
mos de la administracidn civil del Estado; racionalizacidn de su estruc-

tura, funciones, procedimientos y régimen de su personal, a fin de man-
tenerlas permanentemente adecuadas a las necesidades del pais, definidas
por el marco politico, econbmico y social.

SECTORES: Campos especificos de la actividad social en los cuales se ejer
ce autoridad de Gobierno y se recibe la participacién ciudadana para con-
dicionar, en prosecucifn de los fines Gltimos de la sociedad, la accibn

de las personas naturales o juridicas que los conforman.

SERVICIO PUBLICO: Organos de ejecucién de la Administraci6én Piblica a car
go de aquellas tareas que son inherentes al Estado o que este asume por

razones de subsidiariedad.
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DESCENTRALIZACION: Traspaso de facultades, incluidas las decisorias,
desde una autoridad a otras ya sea a través de la radicacidn de ellas
por ley (descentralizacibn propiamente tal) o mediante su delegacibn

(desconcentracién).

REGION: Estructura territorial superior para el Gobierno y Administra-
cidén Interior del Estado, a cargo de un Intendente, agente natural e
inmediato del Presidente de la Repliblica a quien le corresponde formu

lar la politica de desarrollo de la regi6én y la supervigilancia, coor

dinacidn y fiscalizacitn de los servicios piblicos.

PROVINCIA: Desmembracién territorial de las regiones para el Gobierno
y Administracién Interior del Estado, a cargo de un Gobernador, a quien
subordinado al Intendente respectivo y de acuerdo a sus instrucciones
le corresponde la supervigilancia de los servicios piblicos y ejercer
las demds atribuciones que &ste le delegue. ‘

COMUNA: Desmembraci6n de las provincias para los efectos de la Adminis-
tracién local que corresponde a la Mmicipalidad, constituida por el Al
calde quien es su mixima autoridad y por el Consejo de Desarrollo Co-
munal respectivo.

REGIONALIZACION: Proceso de descentralizacidn territorial y funcional en

el marco de la naturaleza unitaria del Estado.

INTERRELACION: Vinculo existente entre dos unidades organizacionales pa-

ra el cumplimiento de actividades comunes.

COORDINACION: Interrelacion positiva de las unidades componentes de una
organizacién o con otras organizaciones, a fin de armonizar e integrar

todos los actos y esfuerzos que se desarrollan para realizar eficien-
temente las actividades tendientes al logro de un objetivo comim.

110.
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FACTOR OBSTACULIZANTE: Aquel que de una u otra manera entraba o entorpe-
ce la realizacifn de una actividad o el logro de un objetivo predetermi-
nado,

FACTOR FACILITANTE: Aquel que de una u otra manera favorece o permite la
realizacitn de actividad o el logro de un ocbjetivo predeterminado.

SISTEMA DE PLANTFICACION: Conjunto de mecanismos y organismos interrela-

cionados e interactuantes, coordinados por un ente rector que determinan
en los diversos niveles de la Administracién Piblica, objetivos, metas,
estrategias, politicas, programas y proyectos, que debida y coherentemen
te compatibilizados dan origen a los instrumentos de desarrollo socioecond
mico de la Replblica: los planes de desarrollo.

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION: Mecanismos para el funcionamiento del sis-
tema de planificacidn, tales como "Estrategias de Desarrollo' y '"Planes de

Desarrolle", nacionales, sectoriales y regionales.

SISTEMA SUSTANTIVO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: Todos aquellos ofganis-
mos cuya finalidad es proveer bienes, servicios o regulaciones dirigidas

a la comunidad.

SISTEMA DE APOYO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: Todos aquellos organismos
cuya finalidad estd orientada a proveer el apoyo necesario {insumos), para

que las instituciones que conforman el sector sustantivo puedan cumplir
con sus objetivos.

DESARROLLO REGIONAL: Proceso tendiente a elevar el nivel y calidad de vida
de la poblacidn mediante el desenvolvimiento de los aspectos econfmicos,

politicos, sociales y culturales en un espacio determinado del territorio
nacional 1lamado regidn.
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V.

NECESIDADES DE INFORMACION.

A. Variables de Estudio.

A contimuacidn se indican las principales variables de estudio

segdn cada uno de los objetivos y posteriormente se indicardn las
fuentes de datos para cada una de las variables.

I.

OBJETIVO.

'"Analizar desde una perspectiva histérica, las bases juridicas,
polfiticas, socio-culturales y econdmicas de la Regionalizacidn"

Variables:

1.1. Ordenamiento juridico de la Regionalizacidn de acuerdo a la

organizacidn politica del Estado.

1.2. Politicas y decisiones gubernamentales en el proceso de re-

gionalizacidn.

1.3. Rasgos socio-culturales que han emmarcado el proceso de re-
gionalizacidn.

1.4. Esquema econdmico dentro del cual se inserta el proceso de

regionalizacidn.

NOTA: Se desarrollarin en una dimensién histérica con énfasis en
filtima década.
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2.

1n3.

OBJETIVO:

"Identificar la organizaci6n regional del territorio nacional"

Variables

2.1. Divisidn Politico-administrativo del territorio.

2.2. Existencia de una divisién espacial del territorio en regiones.

2.3. Tipos de criterios utilizados para la determinacifn de las re-
giones y otras unidades territoriales.

2.4. Rol de los criterios politicos y técnicos en la determinacidn
de las regiones y otras unidades territoriales.

2.5. Tipos de instrumentos legales en que se apoya la delimitacidn
de las regiones y otras unidades territoriales.

NOTA: Se desarrollarin indicadores del grado de implementacién de

las variables anteriores.

OBJETIVO:

“Identificar las funciones, atribuciones y estructura organizacio-

nal formal a nivel regional".

Variables.

3.1. Existencia y atribuciones legales de las Autoridades de Gobier
no Regional y Local.

3.2. Existencia de estructuras y funciones legales de instituciones
y organismos pilblicos a niveles regional y local en materia
de sectores sustantivos y sistemas administrativos.

a) Existencia de Instituciones Piblicas desconcentradas.
- Ministerios
- Servicios PGblicos
- Otras
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b) Existencia de Instituciones Pdblicas descentralizadas.
- Ministerios
- Servicios Plblicos
- Otras.

c} Existencia de Sistemas de Apoyo.

Presupuesto
Planificacién

Informacién

Control

Personal

Contabilidad

Desarrollo Administrativo (Reforma Administrativa).

Otros.

1

OBJETIVOQ:

"Identificar el grado de implementacidn y funcionamiento real de
los organismos regionales y locales'.
Variables

4.1. Organizacidén, funciones y recursos de cada uno de los orga-
nismos regionales y locales.

]

Estructura orgénica

]

Personal propio

Presupuesto propio

Recursos Humanos

Recursos Materiales (mobiliario, vehiculc, etc,)
Edificacibn propia.

)

]
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4.2, Grado de coordinacifn existente entre los niveles regional
y local y entre éstos con el central.

4.3. Grado de coordinacifn existente entre los organismos de ni-
vel regional.

4.4, Actividades que realizan los organismos regionales y locales
en comparacibn con las atribuciones legales asignadas.

NOTA: Se desarrollardn indicadores del grado de implementaci6n de
las variables anteriores.

OBJETIVO:

"Investigar el proceso decisorio a nivel regional y el grado de
participacién de las administraciones regionales y locales".

Variables,

5.1, Grado de autonomia formal de los niveles regional y local en
la toma de decisiones.

5.2. Atribuciones que en la prictica han sido transferidas desde
el nivel central al regional y/o local y del regional al lo-
cal.

5.3, Atribuciones ejercidas en la prictica por las autoridades que

operan en los niveles regional y local.

NOTA: Se desarrollarin indicadores del grado de implementacibn de
las variables anteriores.

OBJETTVD:
"Identificar la participacidtn del sector privado en el proceso de
regionalizaci6n del pais".
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Variables

6.1.

6.2.

6‘3.

6.4.

Atribuciones normativas ejercidas por las autoridades regiona
les y locales hacia el sector privado.

Existencia, conformaci6n y funciones legales de los organis -
mos en que participa el sector privado en los niveles regio -
nal y local.

Existencia, conformacién y funciones reales de los organismos
en que participa el sector privado en los niveles regional y
local.

Aspectos y materias en que participa el sector privado en el
desarrollo regional.

NOTA: Se desarrollardn indicadores del grado de implementacién de

las variables anteriores.

OBJETIVO:

"Identificar dentro del sistema de planificacidn el grado de regio-

nalizacién de los instrumentos de programacién de politica econdmi-

ca, social y de asignacibn de recursos de inversién del nivel regio

nal'.

Variables

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Existencia y relaciones dentro del Sistema Nacional de Plani-
ficacién de un Subsistema Nacional de Planeaci6n Regional y
de Sistemas de Planificaci6n Regionales.

Existencia de Estrategias Regionales de Desarrollo elaboradas
por los Organismos Regionales de Planificacién.

Existencia de Planes de Desarrollo Regionales elaborados por
los Organismos Regionales de Planificacién.

Existencia de Estrategias y/o Planes Nacionales de Desarro-

1lo Regional.
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7.5. Grado de Compatibilizacién de los planes nacionales de caric
ter sectorial con los regionales.

7.6. Existencia de mecanismos para la asignacién y distribucifn
de recursos financieros, tributarios y/o presupuestarios pa
ra los niveles regional y local.

7.7. Existencia de instrumentos de politica econémica especificos
para el desarrollo de regionales determinadas.

NOTA: Se desarrollarin indicadores del grado de implementacién de
las variables anteriores.

OBJETIVO:

""Identificar la correspondencia entre la regionalizacién econdmica
y social y la administrativa'.

Variables:

8.1. Grado de capacidad de los organismos regionales para orientar
y lograr el desarrollo econbémico y social a ese nivel.

8.2. Grado de correspondiencia entre la regionalizacién administra-
tiva alcanzado con el desarrollo econfmico y social

NOTA: Se desarrollarin indicadores del grado de implementacién de

las variables anteriores.
OBJETIVO:

"Identificar los principales problemas y factores facilitantes de
tipo administrativo-institucionales en los organismos regionales'.

Variables:

9.1. Existencia, frecuencia y tipo de problemas y factores facili-
tantes administrativo institucionales en el desarrollo regio-
nal los niveles nacional, regional y local.
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9.2. Existencia, frecuencia y tipo de problemas y de factores fa-
cilitantes en las interrelaciones de los organismos regiona-
les y con los demds niveles de gobierno y administracién.

9.3. Origen de los problemas regionales seglin sectores ministeria
les que los originan.

NOTA: Se propenderi a una identificacién de los problemas por ca-
tegorias definidas en la administracién.

OBJETIVO:

"Identificar la obtencién de logros o resultados concretos en tér-
minos de desarrollo regiocnal a través de instrumentos y medidas de
administracién regional".

Variables:

10.1. Resultados administrativo-institucionales en materia de desa
rrollo regional en los niveles nacional, regional y local.

OBJETIVO:

"Definir irecomendaciones de caricter prospectivo para la adminis-
tracibn del desarrollo regional de cada pais'".

En esta investigacibn no se propondrdn recomendaciones, de caric-

ter prospectivo, dada que la definicién de é&stas corresponden a
etapa posterior: formulacifn de una " Estrategia de Desarrollo

Administrativo Regional ".

OBJETIVO

"En la integracifén comparativa, proponer recomendaciones de caric-
ter general sobre los esfuerzos de desarrollo regional emprendidos
por los tres paises participantes .
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NOTA : Esta integracifn deberd hacerse por el CLAD y los paises
participantes en la reunidn prevista para Lima, Peri. En esa opor-
tunidad 1a tendrdn los informes de los tres paises y se hard la la-
bor de integracifn comparativa pertinente.

FUENTES DE INFORMACION

A continuacifn se hace una breve resefia de las fuentes que se utilizardn
para recopilar la informacidn necesaria con el fin de lograr los objeti-
vos de esta investigacidén. Estas fuentes de informaci6n se clasifican

a su vez en dos grupos : fuentes secundarias ( publicaciones y otras } y
fuentes primarias, datos recopilados expresamente para esta investigacibn.

Para cada uno de los objetivos se citan las fuentes de informacidén que

se utilizaran, sin perjuicio de otras que se estime conveniente.

1. Objetivos N°1,2 y 3

Se usaran las siguientes fuentes secundarias :

. v Chile hacia un nuevo destino. Su Reforma Administrativa Integral

y el Proceso de Regionalizacién" 1976- CONARA.

" [a Reforma Administrativa Integral Chilena y el Proceso de Regio-
nalizacitn "'1978. CONARA.

La Regionalizaci6én Chilena un Proceso Histérico, 1978. CONARA.

La Regionalizacién en Marcha cinco afios de un Proceso Integral, 1979

CONARA.

Recopilaciones de Documentos y Disposiciones legales referentes a
Reforma Administrativa y Regionalizacién, 1979. CONARA
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- Fortalecimiento de las Municipalidades y del Rol del Alcalde en
Chile, Principales realizaciones y proyecciones de este modelo.
1980. CONARA.

- La Reforma Administrativa Integral : Séptima Modernizacién del Estado
de Chile. 1980. CONARA.
- Estrategia Nacional de Desarrolio Regional, 1977. ODEPLAN.

- Plan Nacional Indicativo de Desarrollo 1979-1984. ODEPLAN.
- Estrategia Nacional de Desarrollo Econdmico y Social. Politicas de
largo plazo. 1977. ODEPLAN.

2. Objetivos 'N° 4

Se utilizard fuente de informacifén primaria, ejecutando para tal efecto ,
una encuesta dirigida a los Intendentes Regionales, que considera as-
‘pectos sobre las Intendencias Regionales y sobre los Organismos Regio-

nales.

3. Objetivo N° 5

Para las variables 5.1. y 5.4 se utilizari las fuentes secundarias
mencionadas precedentemente. Para las variables 5.2. y 5.3 se utiliza-

rin las encuestas mencionadas en el punto anterior.

4. Objetivo N° 6

Se utilizarid bisicamente los datos obtenidos de la encuesta complemen-
tados por las fuentes secundarias ya mencionadas, en el caso de las
variables 6.2 y 6.4.
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5. ‘Objetivo N° 7

Se utilizardn las fuentes secundarias mencionados precedentemente y que

corresponden a publicaciones de ODEPLAN.

6. Objetivo N° 8

Como fuentes de datos se utilizarin la informacién recopilada para los
objetivos anteriores, camplementadas por el 'Compendio Estadistico" del
INE y la '"Regionalizacién del P.G.B.' de ODEPLAN.

7. Objetivo N° 9 1 10

Para cumplir con estos objetivos se utilizard la informaci6n primaria
obtenida de la encuesta dirigida a los Intendentes Regionales.

8. Objetivo N° 11 y 12

Como ya se ha comentado anteriormente estos objetivos no corresponden a
la investigacién propiamente tal y por lo tanto no es necesario definir-

les fuentes de informacién.

VI. INSTRUMENTOS.

- Encuesta a Intendentes Regionales.
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132.

GLOSARIO DE TERMINOS DE ADMINISTRACION REGIONAL

ADMINISTRACION DEL ESTADO:

Concepto referido a 1la agrupacidén de Organismos constituida por la
Administracibn PGblica, las Municipalidades, la Contraloria General de la
Repiblica y el Banco Central, a los cuales, de acuerdo a la Constitucidn
Politica les compete el gobierno y la administracién de todo o parte del
Estado.

ADMINISTRACION PUBLICA:

Es la organizacién integrada por entidades creadas por ley depen-
dientes del Presidente de la Repiiblica que realizan funciones de gobierno
o administracifn. Por lo tanto, integran la Administracién Pdblica los
Ministerios, los Servicios Piblicos y los Organismos de Asesoria Presiden
cial.

COMUNA:

Desmembracifn de las provincias para los efectos de la Administra-
cién Local, que corresponde a la Municipalidad constituida por el Alcal-
de que es su mixima autoridad y por el Consejo de Desarrollo Comunal res

pectivo.

CONTRALORJA GENERAL DE LA REPUBLICA:

Es un organismo autfnomo al cual corresponde el control de legali-
dad de los actos de la Administracién, fiscalizar el ingreso y la inver-
sién de los fondos del fisco, de las mmicipalidades y de los demds orga
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nismos y servicios que determinen las leyes, examinar y juzgar las cuen-
tas de las personas que tengan a su cargo bienes de esas entidades, lle-
var la contabilidad general de la nacién y las demfis funciones que le se

fiala su ley orginica.

DESCENTRALIZACION:

Es el traspaso de facultades, incluidas las decisorias, desde una

autoridad a otra, ya sea a través de la radicacién de ellas por ley o me
diante su delegacitn. En el primer caso (radicacifén) habria descentrali
zacién propiamente tal y, en el segundo, (delegacién) desconcentracién.

En consecuencia la descentralizacién no dice relacién alguna con el
otorgamiento de personalidad juridica y patrimonio propio a Organismos del
Estado.

Tanto la descentralizacién propiamente tal como la desconcentracién
pueden ser de tipo territorial o funcional.

EMPRESAS DEL ESTADO:

Entidad creada en virtud de una ley especial que autoriza excepcio-
nalmente al Estado o a sus organismos para desarrollar actividades produc

tivas o de administracidén de recursos, sometido a la legislacién comin y
cuya finalidad es la obtencidn de lucro, algfin objetivo de seguridad na-
cional o la produccitén de bienes esenciales.

F1SC0:

Persona juridica que representa al Estado en los aspectos patrimo-

niales de este.
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MINISTERIOS:

Organos Superiores de colaboracién al Presidente de la Replblica
en sus funciones de gobierno y administracién del Estado, correspondién
doles proponer y formular politicas especificas y sectoriales, estudiar
y proponer la legislaci6n aplicable a los sectores a su cargo; planifi-
car y asignar recursos, dictar normas que regulen las actividades piibli
cas y privadas; coordinarlas y controlar su cumplimiento; canalizar a
nivel nacional las inquietudes de 1a comunidad organizada en materias de
su competencia; evaluar el cumplimiento y resultado de las politicas apli
cadas en sus sectores y supervigilar y fiscalizar la accién de los servi-
cios pOblicos de su dependencia.

MODERNIZACION ADMINISTRATIVA:

Accifn permanente y sistemitica de estudio, revisién, creacidn, su-
presién o modificacién de los organismos de la administracién civil del
Estado; racionalizacidn de su estructura, funciones, procedimientos y ré
gimen de su perscnal, a fin de mantenerlas permanentemente adecuadas a las
necesidades del pais, definidas por el marco politico, econfmico y social.

MUNICIPALIDADES:

Organos del Estado territorial y funcionalmente descentralizados en-
cargados de satisfacer las necesidades de la comunidad local y de hacer
efectiva la participacién de &sta en el progreso econémico, social y cul-
tural de la comuna,
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PROVINCIA:

Desmembracién territorial de las regiones para el gobierno y admi-
nistracién interior del Estado, a cargo de un Gobernador, quien subordi-
nado al Intendente respectivo y de acuerdo a sus instrucciones le corres
ponde la supervigilancia de los servicios piiblicos y ejercer las demds
atribuciones. que este le delegue.

REGION:

Estructura territorial superior para el gobierno y administraci6n
interior del Estado, a cargo de un Intendente, agente natural y inmedia
to del Presidente de la Repliblica a quien le corresponde formular la poli
tica de Desarrollo de la regibn y la supervigilancia, coordinacibén y fis-
calizacidn de los servicios plblicos.

REGIONALIZACION:

Proceso de descentralizacidn territorial y funcional en el marco de

la naturaleza unitaria del Estado.

SECTORES :

Campos especificos de la actividad social en los cuales se ejerce
la autoridad de gobierno y se recibe la participacifn ciudadana para con-
dicionar en prosecucién de los fines Gltimos de la sociedad, la accitn de
las personas naturales o juridicas que lo conforman.
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SECTOR PUBLICO:

Conjunto de entes establecidos por la Constitucién Politica o creados
por ley que administran recursos del Estado o se financian con ellos. (es-
tatales y fiscales).

SERVICIOS PUBLICOS:

Organos de ejecucibn de la Administracién Pidblica a cargo de aquellas
tareas que son inherentes al Estado o que este asume por razones de subsi -
diariedad. Los Servicios Pblicos pueden ser nacionales, regionales, pro-
vinciales o locales y, en el caso de los tres primeros, desconcentrarse
de acuerdo a las necesidades de los usuarios.

Todo Servicio Piblico dependiente de un Ministerio ejecuta sus funcio-
nes de acuerdo al mandato que le fija su ley orgdnica y actla bajo la per-
sonalidad juridica y con los bienes del Estado. Sin embargo, la ley puede
otorgarle personalidad juridica y patrimonio propio para el mejor desempe-
fio de sus funciones y relaciones con terceros sin que ello signifique modi
ficaciones de la citada dependencia.

SISTEMA DE ASESORIA PRESIDENCIAL:

Conjunto de entidades encargadas de prestar coordinadamente la aseso-
ria global e integral que el Presidente de la Repiblica requiere para la
toma de decisiones superiores en el cumplimiento de sus funciones de gobier
no y administracién. Comprende la integracién de las proposiciones e infor
maciones que deben proporcicnarle los sectores y organismos que conforman
el sistema y la evaluacidn prospectiva y amplia de las mismas.
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