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ASOCIACIONES MUNICIPALES COMO UN INSTRUMENTO DE APOYO
A LA GESTION LOCAL

INTRODUCCION

%

En el actual esfuerzo del gobierno de fortalecer la descentralizacion y, por
lo tanto, la gestién municipal, es necesario impulsar nuevas formas de gestion
local. Entre éstas, se encuentra la asociatividad municipal que constituye un
instrumento privilegiado para facilitar y mejorar la gestion local. Ello porque el
actuar conjunta permite optimizar el uso de los recursos municipales, humanos y
financieros y, ofrecer un mejor servicio a la poblacién. El espiritu que debe
fundamentar el actuar en conjunto es la blisqueda del interés general de mediano
y largo plazo mas alla de fas fronteras comunales.

En este trabajo se abordaran los aspectos legales y conceptuales de la
Asociaciéon de Municipalidades en Chile; los principios esenciales que deben”
inspirar a cualquier asociacion, y; finalmente, se entregaran las experiencias de
asociaciones en Chile y en el extranjero.

. ASPECTOS GENERALES

"l a asociacidn denota la existencia de un conjunto de personas u érganos
que se juntan para la realizacién de un mismo fin u objetivo" siendo la principal
finalidad el concentrar los esfuerzos y recursos para la consecucién de dichos
objetivos comunes.!

Una asociacién de Municipalidades es una agrupacion que se crea para
dar cumplimiento a determinados objetivos de mediano y largo plazo. En esta
entidad las municipalidades expresan su "animo asociativo”.2

Las asociaciones pueden ser de cardcter general o para fines especificos.
l.as primeras, generalmente son asociaciones a nivel nacional en que sus
principales actividades son la representacién de los intereses municipales ante
las autoridades y lobby en el congreso para aprobacion de leyes relacionadas al
sector. Las Asociaciones para fines especificos responden a la asociacion de dos
0 mas municipalidades dentro de un perimetro territorial determinado, que velan
por los intereses de su jurisdiccidn territorial para los cuales fue creada. En este

'Basado en Aylwin, A., Baeza, R., Bagioli,R., Paredes, J. y Pérez, J.C., "Elementos para la
Conslitucion de Asociaciones Municipales” en CPU, Serie Estudios Municipales N92, 1993.
2Moreno, O. y Baeza, R. "Manual de Consulta en Materias Juridicas, Administrativas y Financieras
de las Municipalidades” junio 1994.
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trabajo nos abocaremos, sin quitarle la importancia que tienen las Asociaciones

Nacionales, a un analisis de las asociaciones para fines especificos a nivel
regional o subregional.

1.1 Principios esenciales que deben regir en una Asociacion

e Respetar la identidad comunal y la autonomia de los concejos municipales. La
intercomunalidad o asociatividad no debe reducir el rol de la comuna y del
concejo a uno puramente consultivo. Cada Municipalidad asociada debe tener
el mismo peso dentro de |la Asociacion.

e Clarificar el debate sobre las competencias de cada organismo y simplificar los
tramites administrativos. La asociacion no significa un nuevo escalén en la
administracion territorial ni una fase de tramite en los procedimientos del
sector publico.

e Optimizar el uso de los recursos. El actuar asociado debiera generar
economias a escala en término de inversién, funcionamiento, mantenimiento,
etc. Ademas debe contribuir al mejoramiento técnico y administrativo local.

e Responder solidariamente a 10s nuevos desafios de la gestion local. Temas
como el medio ambiental son un nuevo reto que las municipalidades deben
afrontar y, en este contexto, la proteccién de napas, proteccién de rios,
tratamientos de deshechos residenciales e industriales, etc., no pueden ser
abordados eficientemente en forma aislada. También la provisién de servicios
sociales, como educacion y salud, se pueden abordar en forma conjunta con el
objeto de obtener mejores resultados en términos de cobertura, economia y
eficiencia.

o Generar fuentes de empleo. Una forma de lograr que las fuentes de empleo se
desarrollen y crezcan en un determinado territorio es asegurando un conjunto
de servicios publicos y privados que en muchos casos solamente se puede
lograr en forma asociada. No debe entenderse aqui la Asociacién como ente
empleador sino que como una herramienta para generar las condiciones
locales que faciliten un mayor desarrollo econémico y social.

Il. ASPECTOS LEGALES
il.1 En materia de Asociaciones

De acuerdo a la lLey Organica Constitucional de Municipalidades, ley
N218.695, en su articulo N2131, las municipalidades quedan facultadas para
constituir asociaciones municipales para los efectos de facilitar la solucidén de
problemas que le sean comunes 0o lograr el mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles. Entre los objetivos de estas asociaciones estan:



La atencion de servicios comunes;

*Extraccion de residuos
*Alumbrado Eléctrico
*Mantencidn areas
verdes

*Semaforos

La ejecucion de obras de desarrollo local;

*Construccion: Parques,
gimnasios, obras viales
*Desarrolio de zonas
industriales, etc.

El fortalecimiento de los instrumentos de
gestién;

*Desarrollo de sistemas
de administracion interna
*Elaboracién de
proyectos

*Sistemas de
recaudacion

*Prestacidn de Servicios
entre Municipios

La realizacién de programas vinculados a: la
proteccion del medio ambiente, el turismo, la
salud u otros fines que le sean propios;

*Planes de Proteccion del
medio ambiente en zonas
urbanas y rurales
*Programas de desarroflo
turistico y su mantencién

La capacitacion y el perfeccionamiento del
personal municipal, y

*Programas conjuntos de
capacitacién, convenios
con universidades, etc.

La coordinacién con instituciones nacicnales
e internacionales, a fin de perfeccionar el
régimen municipal.

*Seminarios
*Intercambio de
especialistas
*Intercambio de nuevas
tecnologias

*Proyectos de
Cooperacién
Internacional




Para la creacién de asociaciones la ley dispone, en su articulo N2132, que
las municipalidades involucradas deberan celebrar convenios entre si,
considerando a lo menos los siguientes puntos:

a. La especificacion de las obligaciones que asuman los respectivos
asociados;

b. Los aportes financieros y demés recursos materiales que cada municipio
proporcionara para dar cumplimiento a las tareas concertadas;

¢c. El personal que se dispondra al efecto, y

d. El municipio que tendra a su cargo la administracién y direcciéon de los
servicios que presten u obras que se ejecuten.

El articulo N?133 se refiere al manejo de los recursos financieros
disponiendo que: "los fondos necesarios para el funcionamiento de las
asociaciones, en la parte que corresponda al aporte municipal, se consignaran en
los presupuestos municipales respectivos. Los municipios asociados no podran
afianzar ni garantizar los compromisos financieros que las asociaciones
contraigan y éstos no daran lugar a ninguna accién de cobro contra aquelios.”

"Respecto del personal mencionado en la letra ¢) del articulo N¢132, se
establece que no regira la limitacién de tiempo para las comisiones de servicio
que sea necesario ordenar, cuando se trate de personal municipal.”

En el articulo N®134 se sefiala que "ninguna corporacién, fundacion o
asociacion municipal, creada 0 que se cree en virtud de ésta u otras leyes podra
contratar empréstitos.”

Los convenios que se realicen para formar asociaciones municipales,
corporaciones o fundaciones deben ser aprobados por los concejos de las
municipalidades respectivass.

iL.2  Proyecto de Modificaciones a la L.ey 18.695

En el proyecto de modificaciones a la ley de municipalidades vinculado con
la gestibn y, que se relaciona con el tema de las Asociaciones, esta la
modificacion del articulo N213 y la incorporacion de! articulo N215 bis. Las
modificaciones incorporadas al articulo N%13 son la definicién de las unidades de
linea y de apoyo. Las unidades de linea seran las encargadas de proveer los
servicios a la comunidad (desarrollo comunitario, servicios municipales, etc.) y las
unidades de apoyo sustentaran la administracién interna del municipio (secretaria
municipal, personal, finanzas, secretaria de planificacién y coordinacién, etc.). Por
otra parte, el articulo N?15 bis sefiala "Dos o mas Municipalidades, de aquellas

3Articulo N%69 de la Ley N218.695.



que alude el articulo anterior, podran, mediante convenio celebrado al efecto y
cuyo eventual desahucio unilateral no producira consecuencias sino hasta el
subsiguiente afio presupuestario, compartir entre si una misma unidad de linea o
de apoyo, excluida la secretaria municipal, con el objeto de lograr un mejor
aprovechamiento de los recursos humanos disponibles.” Esta disposicion regiria
para comunas de poblacion de hasta 100.000 habitantes, seglin los sefiala el
articulo N%15.

Otra modificaciones importante que se contempla en esta materia es la
incorporacion del articulo 37 bis. Este articulo permitiria compartir los servicios de
un funcionario entre dos 0 mas municipalidades en un mismo tipo de funcién, ello
a través de un convenio. La posibilidad de compartir los recursos humanos y las
unidades de apoyo o linea, aunque no esté inserto en el &mbito de una asociacién
propiamente tal, es una forma de actuar conjunto, que de aprobarse las
modificaciones, tendrd un impacto importante en aquellas comunas que tienen
probiemas para conseguir ei recurso humano mas idéneo.

Un ejemplo de la importancia que podria tener la aprobacién de estas
modificaciones, y su futura utilizacion, puede ser analizada en el caso de la
Salud*. Dos 0 mas municipalidades podrian compartir una sola Direccién de Salud
reduciendo claramente los costos y facilitando la coordinacién de las acciones de

-Salud. Los planes comunales de Salud se realizarian en forma conjunta con una

vision mas amplia de los problemas que aquejan al territorio, sin por ello,
desconocer la problemética especifica de cada comuna (Pladeco). Los
compromisos de gestion que se tienen que tomar con los Servicios de Salud
respectivo, también se podrian realizar en forma mancomunada, adquiriendo cada
municipalidad un mayor poder de representatividad. También los proyectos de
inversién del sector pueden ser disefiados dentro de una visidn mas global, efc.

Lo anterior constituye s6lo un ejemplo de lo importante y rentable que
podria resultar la decisién de actuar en forma conjunta con otras comunas en la
prestacion de servicios a la comunidad, tanto para cada una de las
municipalidades involucradas como para la comunidad en general.

I3 Consejo Coordinador Regional de Accién Municipal

La ley Organica Constitucional sobre Gobiernos Regionales, Ley N219.175
en su articulo 104 dispone que "en cada regién del pais donde se configuren
areas metropolitanas ... existira un Consejo Coordinador Regional de Accién
Municipal, cuya finalidad sera planificar y coordinar acciones municipales

4Asimismo, este tipo de accidn conjunta puede practicarse en otras areas tales como Educacién,
Servicios Sociales, Aseo, etc.



conjuntas destinadas a la prevencién y solucion de problemas que afecten a las
comunas comprendidas en el area metropolitana respectiva y que requieran de
tratamiento conjunto”.

Este Consejo estard compuesto por los Alcaldes de las municipalidades
respectivas y sera presidido por la municipalidad donde esté ubicada la cabecera
regional o provincial. Este Consejo y su coordinacién con las posibles
asociaciones municipales deben entenderse como una forma de reafirmar el
actuar asociado de las comunas.

lil. CREACION DE ASOCIACIONES MUNICIPALES

.1 Requisitos Legales

En consideracién a los requisitos legales para la constitucién de una
Asociacion se requiere lo siguiente:

a) la aprobacion del concejo de cada municipalidad involucrada

b) firma de un convenio entre las municipalidades que se asocian

¢) el convenio debe ser suscrito por cada Alcalde, quien representa ai
municipio

d) el convenio tiene que ser ratificado mediante un decreto alcaldicio. En
este, daebe constar el acuerdo del concejo y las cldusulas esenciales de
dicho convenio.

Se considera conveniente, aun cuando no es un requisito obligatorio, que
dicho convenio sea formalizado via escritura publica, firmada ante notario, ya que
le otorga mayor seriedad y estabilidad a la Asociacion. Tampoco es necesario
remitirlo a Contraloria Regional o General de la Republica.

.2 Contenidos del Convenio

Los convenios deben contener una serie de clausulas que estan
establecidas por ley y las que se denominan basicas. Estas clausulas estan
numeradas en el punto anterior. Sin embargo, hay otras clausulas que, ain
cuando no estan impuestas por la ley, son importantes de incorporar en el
convenio. Estas son:

a) organigrama de la Asociacién
b} mecanismos de eleccion de la mesa directiva y plazo de duracién
c) estructura administrativa



h)
)
)
K)
)

derechos y deberes de los asociados

objetivos para lo cual fue creada la asociacién

elaboracién de un estado de resultado de la gestién de la Asociacién
para ser presentada en los concejos de los municipios asociados
acordar el numero de sesiones ordinarias a realizar, lugar a
realizarse, etc., como también quién o quienes seran los encargados
de convocar a la sesiones extraordinarias

establecer un calendario de sesiones ordinarias y quienes
participaran en ellas

método para tomar acuerdos

la sede de la asociacién

la incorporacion y desafiliacion voluntaria de los municipios
condiciones bajo [as cuales se pierde la calidad de asociados
mecanismos para la contratacidon de personal para la asociacion.

.3 Ejemplo de un Organigrama y estructura de la Asociacion

Aungue la ley no hace indicaciones respecto a la organizacién interna de
una asociacién, para el funcionamiento de ésta es absolutamente necesario que
exista una organizacién interna adecuada y asignaciones de funciones de modo
de poder cumplir con los objetivos para la que fue creada.

Sin duda el tipo de organizacién interna y la estructura de funciones
dependera de las actividades que realizara la asociacidn. Aylwin, A. y otros5 dan
un ejemplo de la estructura organizativa que podria tener una asociacién amplia,
es decir que cubre mas de un objetivo especificot. Esta tiene la siguiente forma:

50p. Cit

SUna asociacién amplia resuita mds eficiente y permite una mayor reduccion de costos fijos que
varias asociaciones para objetivos especificos.



Comité de Coordinacion

{  Director Ejecutivo |

Departamento de
Administracién

Depto.de Depto.de Depto.de Depto.de Depto.de
SS.Comunes Proyectos Estudios Capacitacion Relaciones
Publicas

El comité coordinador facilita la ejecucion de los proyectos de la

‘asociacién. Generalmente, la totalidad de los Concejales y Alcaldes son los que

deben adoptar las decisiones. Se propone que este sea un grupo reducido,
compuestos por algunos Alcaldes y Concejales pues ello facilita este proceso.

El director ejecutivo es el responsable del funcionamiento y gestién de la
asociacion. Es necesario también tener un departamento administrativo que se
encarge de todos l0os aspectos contables y administrativos de la asociacién.
Ambas funciones podrian ser ejecutadas por funcionarios contratados
especiaimente para la asociacién.

Otra alternativa de organizacién, es crear comisiones para diversos fines
en las que pusden paricipar Alcaldes y Concejales. Estas comisiones
dependerian de un Comité de Coordinacién General.

.4 Capacidad Administrativa Minima y sus funciones

Dentro del convenio para la formacion de Asociaciones se debe especificar
el recurso humano requerido para el funcionamiento y ademas, se sugiere que se
especifiquen los bienes requeridos para éste. Una asociacion requiere para el
cumplimiento de sus objetivos de un minimo de capacidad administrativa y entre
algunas de las necesidades basicas se encuentran:




Sistema de Recurso Recursos Recursos
Informacién Humano Fisicos Financieros
Capacitado

Eflo permitira que la Asociacién logre:

Analisis de Estableci- Estrategias y Ejecucion vy
situacion ____| miento de ___|Programacion |___ | Evaluacién
Prioridades de
Actividades

IV. ASPECTOS FINANCIEROS DE LA ASOCIACION?

Los aportes financieros que cada municipio debe hacer a la asociacién
quedaran establecidos en el convenio. Estos pueden ser una cotizacion anual u

‘otra forma de aporte. Cada municipalidad debera registrar estos aportes en sus

presupuestos municipales. Los aportes deberan imputarse al ltem 33,
"Transferencias a otras Entidades Publicas" del subtitulo 25 de la clasificacién de
gastos de la municipalidad.

El concejo no puede disminuir ni tampoco modificar los aportes a las
asociaciones al aprobar el presupuesto municipal. Ello porque el articulo N258,
inciso final, de la ley 18.695 dice que los gastos establecidos por convenios
celebrados por el municipio no pueden ser modificados. La municipalidad que
tiene a su cargo la administracion de la Asociacion y la que recibe los aportes de
los asociados no debe incorporar éstos a su presupuesto municipal. Los debe
registrar y controlar en cuentas complementarias de administracién de fondos.®
Estos recursos son de uso exclusivo para los objetivos de la Asociacion.

Es conveniente que la asociacion formule un Presupuesto Anual de
Ingresos y Gastos el que debera ajustarse a las Clasificaciones Presupuestarias
impartidas por el Ministerio de Hacienda. Como ingresos deben consignarse los
aportes recibidos por las Municipalidades socias, en una cuenta de
Transferencias, la que a su vez puede desagregarse en asignaciones de acuerdo
al destino de los fondos establecidos en el convenio. Estos destinos pueden ser
proyectos, programas, personal, etc. En las partidas de gastos, debe tenerse

Moreno, O. y Baeza, R. op.cit.
8Dictamenes 16.262; 14.567 y 19.186, de 1993.



presente que los fondos aportados por las Municipalidades socias s6lo pueden
destinarse a los fines para los cuales fue creada.

Es impontante llevar un control presupuestario claro de la Asociacién, ya
que al no contar con personalidad juridica distinta a los municipios, seran
fiscalizadas por las Municipalidades socias y por la Contraloria General de la
Republica.

Los compromisos financieros que adquiera la Asociacién no pueden ser
afianzados ni garantizados por los municipios asocciados de acuerdo al articulo
133 de la ley 18.695.

V. REGIMEN DE BIENES
Una Asociacién de Municipalidades, al no tener personalidad juridica, no
puede tener patrimonio propio. No obstante, para obtener bienes para su

funcionamiento cuenta con las siguientes alternativas:

a) las municipalidades socias pueden aportar en comodato a la asociacion
bienes muebles o inmuebles

‘b) bienes adquiridos con ios recursos de la Asociacidn los que deben destinarse

a las entidades o fines indicados en el convenio
¢) bienes arrendados o en comodato de propiedad privada o de otras entidades
publicas.

Para una correcta administracién de estos bienes se sugiere que la
Asociacién lleve un inventario y catastro de ellos.

Vi. RECURSOS HUMANOS DE LA ASOCIACION

La Asociacion requiere de recursos humanos para su funcionamiento. En
los convenios que se celebren, entre las municipalidades, debe quedar registrado
el personal de que se dispondra. El inciso segundo del articulo N? 133 de ia ley
18.695 al disponer que no regira la limitacion de tiempo para las comisiones de
servicios "cuando se trate de personal municipal”, estd reconociendo de manera
implicita, que pueden existir relaciones laborales de otra naturaleza, distintas de
las relaciones estatutarias.®

En base a lo anterior, se pueden considerar las siguientes alternativas que
tiene la asociacion para disponer de recursos humanos:

SAylwin y otros, op.cit.
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1. Designar funcionarios municipales para funciones de la Asociacion. Esta
alternativa procede a través de la destinacién del personal de planta o a
contrata de la municipalidad que tiene a su cargo la administracion de la
Asociacién.

2. Funcionarios municipales en comision de servicic en la Asociacion. Esta
alternativa procede para aquellos funcionarios de planta o a contrata de las
otras municipalidades asociadas que ponen a disposicién de la Asociacién a
algunos de sus funcionarios. Estas comisiones de servicios no tienen
limitacién de tiempo.

3. Contratos a honorarios de expertos o personas naturales para que realicen
labores especificas en la Asociacién. En este caso se presentan dos
alternativas de procedimiento:

- Si la contratacion es realizada directamente por cada municipio y puesta a
disposicidn de la Asociacién, ésta tendra que regirse por lo dispuesto en el
articulo 42 de! Estatuto Administrativo de los Funcionarios Municipales.

- Si la contratacién se realiza con los recursos de la Asociacién éstas no se
imputan al presupuesto de la Municipalidad respectiva (dictamen
N¢%16.262/93).

4. Contratos via cédigo de! trabajo para actividades de apoyo de acuerdo al
Estatuto Administrativo.

VIl. EXPERIENCIAS DE ASOCIACIONES DE MUNICIPALIDADES

En Chile existen varias asociaciones de caracter generai, como la
Asociacién Chilena de Municipalidades, y tematicas, como la Asociacion de
Ciudades Puerto y la Asociacién de Municipalidades Turisticas en la IX Regién.
Sin embargo, asociaciones de cardcter mas especifico no son muchas y su
creacién ha sido relativamente reciente y su funcionamiento poco conocido. En
este trabajo consideraremos cuatro de estas asociaciones: Asociacion de
Municipalidades Rurales de la Primera Regidn, Asociacién de Municipalidades de
la Provincia de Chacabuco, Asociacion Intercomunal de Municipalidades de la
Zona Costera de la IX Regién y Asociacion de Muntmpalldades del Secano
Costero e Interior de la Provincia de Nuble.

VIL1 Asociacion de Municipalidades Rurales de la Primera Regién

A. Constitucion de la Asagiacid
E! 3 de enero de 1993 fue firmada la escritura pulblica que da inicio a la

Asociacion de Municipalidades Rurales de la 12 Regién. Esta asociacién surge
por la necesidad de agrupar a las 8 comunas rurales de la regién, con

11



caracteristicas y problematica similar, y aumentar asi su capacidad de
representacion en la zona y en el ambito nacional.

La Asociacion la conforman las siguientes municipalidades: General Lagos,
Putre, Camarones, Colchane, Huara, Camifia y Pozo Almonte. La Municipalidad
de Pica, también comuna rura! de esta region, era miembro de la Asociacion de la
que se retird, aunque no se descarta su reincorporacion.

B. Principios y Objetivos de la_Asqciacién
B.1 Principios Basicos

La asociacién se orientara por los siguientes principios, tal como lo sefialan
sus estatutos:

- incorporacidn y participacidn voluntaria de los municipios miembros con
igualdad de derechos y obligaciones

- auxiliarse mutuamente utilizando todos los medios que le permitan las leyes
para dar solucién a problemas comunes y optimizar el uso de los recursos

- pluralismo en la aceptacion e integracién de todas las posiciones y el comun
acuerdo como instrumento de las instancias directivas y como estilo de su
funcionamiento y desarrollo

- el fortalecimiento técnico de la gestién y administracidn municipal

- el perfeccionamiento, promocién y desarrollo del sistema de autonomia
municipal

B.2 Fines

Los fines de esta asociacion se basan principaimente en el art. 131 de la
ley 18.695 y son:

- la atencion de los Servicios Comunes

- la ejecucion de obras de desarroilo local

- el fortalecimiento de los Instrumentos de Gestién

- la realizacion de programas vinculados a la proteccién del Medlo Ambiente, al
Turismo, a la Salud y a otros fines que le sean propios

- la capacitacién y perfeccionamiento del Personal Municipal

- la coordinacidn con instituciones nacionales e internacionales, a fin de
perfeccionar el régimen municipal

B.3 Roles

Para el logro de sus fines a la Asociacion le correspondera:

12



a)

b)

f

C.

propiciar el intercambio de informacién, sistemas de gestion, etc. entre las
municipalidades

impulsar la realizacion de acciones conjuntas entre los municipios con el
objeto de lograr una mayor eficiencia en el uso de los recursos humanos y
financieros y en la preparacion de proyectos y programas comunes

organizar y convocar a los Municipios asociados a reuniones, seminarios y
otros eventos similares destinados a analizar materias de interés municipal
realizar estudios sobre los problemas comunes de las Municipalidades,
pudiendo contratarse especialistas si fuera necesario

difundir la opinidon de la Asociaciéon a nivel comunal, provincial, regional y
nacional, en especial en lo concerniente al cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias que afecten a los municipios

realizar gestiones en las diferentes entidades del Estado segin sea la
problemaética tratada por fa Asociacion

Orqanizacion de la Asogiacis

La Asociacion tendra la siguiente estructura:

| Asamblea Genera! |

Presidente

Vice-Presidente

Secretario General

Consejo Directivo Secretario Finanzas

Secretario Técnico

Relacionador Publico

Directores

| Secretaria Ejecutiva |

Asamblea General

La Asamblea General estd conformada por el pleno de ios Alcaldes y

Concejales de cada municipio. Esta sesionara a lo menos una vez por afio y le
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correspondera, cada tres afnos, la eleccidn de la Municipalidad que administrara a
la Asociacién y el presidente de la Asociacidn. Actualmente preside la Asociacién
el Alcade de la |. Municipalidad de Putre. A la Asamblea General le
correspondera, ademas:

- Deéfinir las politicas que orientardn el funcionamiento de la Asociacién y
aprobar el Plan de Accion Anual

- Ratificar su incorporacién a alguin organismo nacional o internacional que
propenda a su fines

- Evaluar la gestién del Consejo Directivo y fiscalizar su actuacion

- Aprobar la cuota anual ordinaria que los Asociados deberan aportar para el
financiamiento de la Asociacion

- Aprobar las modificaciones al convenio, las que deberén ser ratificadas por los
Concejos de cada Municipio asociado

- Acordar 1a disolucién de la Asociacion y su formula de liquidacion

Consejo Directivo

El consejo Directivo esta integrado por los Alcades y un concejal de cada
municipalidad, elegido por ellas. Sesionaran por lo menos una vez al mes y su

misién sera:

- Acordar politicas y estrategias para el cumplimiento de los objetivos de la
Asociacion y reglamentar el funcionamiento del Consejo

- Definir programas, proyectos, cursos de accién y su implementacién y
financiamiento

- Requerir informacion acerca de la marcha de los asuntos a cargo de la
Asociacidn y del uso de los recursos aportados

- Acordary coordinar la oportunidad de los aportes

- Conocer y aprobar la cuenta anual entregada por la Municipalidad
administradora

- Pedir cuenta de presuntas irreqularidades y requerir las investigaciones
necesarias para su esclarecimiento y determinacidn de eventuales
responsabilidades, sin perjuicio de las atribuciones de cada municipalidad
individualmente en materia de control

- Poner término anticipado al periodo de duracién del Munrmplo administrador
por gestiéon deficiente

Secretaria Ejecutiva
La administracion de la Asociacién es ejercida a través de una Secretaria

Ejecutiva integrada por profesionales y por funcionarios técnico y administrativos,
contratados por la Asociacion para los siguientes fines:
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administrar los recursos de la Asociacidn conforme a las normas vigentes
aplicables a las Municipalidades

elaboracién y tramitacion de estudios, diagnosticos, planes y proyectos
especificos y su evaluacién

prestar servicios profesionales y técnicos a las Municipalidades asociadas.

La Secretaria Ejecutiva tiene sede en Arica e lquique, ademas de realizar

periddicamente visitas a las municipalidades asociadas.

P I lag 18 Asociacis

En los ires afnos de funcionamiento la Asociacién ha desarroliado los

siguientes proyectos:

Contratacion de personal para la realizacidén de las encuestas CAS 1l a nivel
provincial, en contacto con la intendencia y su departamento CAS

Comité Productivo para las comunas de Putre y Camarones

Equipo de Radio de la Asociaciébn que permite comunicarse con todas las
municipalidades asociadas

Programas de Capacitacién para el personal Municipal

Seminario sobre la Ley Indigena en ampliado convocado-por la Asociacién y
CONADI

Presentacion de proyectos FOSIS

Preparacion de convenios de trabajo entre la CONADI y algunos municipios
asociados

Gestion de apoyo a la comuna de General Lagos por el cierre del paso
fronterizo de Visviri

Contratacién de un profesional encargado del Programa Deporte, Recreacion
y Cultura, proyecto que es financiado por la DIGEDER y que es desarrollado
en las comunas de Putre, Camarones y General Lagos y que se espera poder
extender al resto de tas comunas socias.

La actual estrategia de trabajo contempla la establecer numerosos

contactos a nivel multisectorial que permita derivar en convenios de apoyo a la
gestién de la Asociacién. Entre algunos de los contactos establecidos se puede
mencionar:

Universidad de Tarapaca: Estudio de convenio con el Departamento de
Antropologia, Historia y Geografia. De cobertura regional

Universidad de Chile: Proyecto de Consultoria profesional con equipo de
Antropdlogos y profesionales del area de las Ciencias Sociales en temas de
Desarrollo Rural y gestién Municipal
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- Convenio [nstitucional con el Ministerio de Agricultura (SEREMI | Region)
sobre mapeo ierritorial a nivel regional para mejor aprovechamiento de
recursos silvoagropecuarios. Falta acabar detalles para su firma.

E. Recursos Financieros. Humanos y Materiales

Los recursos financieros de la Asociacién se obtendran de:

a) las cotizaciones ordinarias anuales destinadas a financiar los gastos de
funcionamiento de la Asociacion

b) los aportes extraordinarios destinados a financiar proyectos o servicios
especificos y que seran de cargo de los Municipios directamente beneficiados

c) los aportes que puedan otorgar las Organizaciones Gubernamentales y No
Gubernamentales y cualquier otro ingreso que reciba

E! personal de la Asociacidn podra ser proporcionado por las
Municipalidades asociadas designadas en Comisién de Servicio en forma
indefinida 0 mientras sean necesarios sus servicios, 0 bien, contratandolos de
acuerdo a las facultades legales vigentes.

Los recursos materiales requeridos para el funcionamiento de fa Asociacion
seran provistos por la Municipalidad Administradora y/o por las municipalidades
asociadas que podran entregar en comodato bienes muebles e inmuebles.

El costo de los aporte humanos y materiales efectuado por cada municipio

debera ser considerado para determinar el aporte total que le corresponda enterar
a cada uno de ellos.
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Vil.2 Asociacion de Municipalidades de la Provincia de Chacabuco

(Colina, Lampa, Til-Til)

A. Constitucién de la Asociacié

La Asociacidn de la Provincia de Chacabuco se constituye en Agosto de 1993
a través de un convenio firmado por las tres Municipalidades. En este
convenio se fijan los principios que regiran a la Asociacién y las bases de

funcionamiento de ésta.

B. Objetivos

Los objetivos dentro del estatuto corresponden a los que considera la ley
N¢18.695 Organica Constitucional de Municipalidades en su articulo 131. En

resumen, los objetivos y acciones que se persiguen son:

1. Mejorar la eficiencia y eficacia de la gestion municipal y lograr un mejor

uso de los recursos.

2. Planificacién conjunta en las dreas que los municipios consideren

pertinente.
3. Elaboracién conjunta de proyectos

C. O izacién de la Asociacid

Cada dos afios se elegird a la municipalidad administradora. Esta, sera la
encargada de administrar los recursos humanos, financieros y materiales de la
asociacion. Dicha municipalidad sera la sede de la Asociacion.

[ Asamblea General

|

|  Consejo Directivo

| Comité Ejecutivo

Secretaria Ejecutiva

Comité Técnico
Asesor
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Asamblea General

Esta conformada por los alcaldes de las respectivas municipalidades y sus
concejos. Es la unidad de caracter rector de la asociacién, a quien le
corresponde:

- Definir acciones generales de la Asociacién y aprobar el Plan de Accién Bienal

- Ratificar la incorporacion a algun organismo nacional o internacional

- Evaluary fiscalizar la gestion del Consejo Directivo

- Aprobar la cuota anual ordinaria

- Aprobar modificaciones al convenio las que deberadn ser ratificadas por los
concejos de las municipalidades asociadas

- Acordar la disolucién de la Asociacidn

Las decisiones de la Asamblea son adoptadas por mayoria absoluta, cada
Municipio tiene derecho a un voto.

Consejo Directivo

Unidad de caréacter directivo, esta integrado por los Alcaldes de los
Municipios Asociados y dos representantes de cada Concejo Municipal elegidos
especialmente para cada sesién y por el Comité Ejecutivo. A este Consejo
Directivo le corresponds:

- proponer a la Asamblea general el Plan Bienal

- aprobar metas, estrategias, programas y proyectos de la Asociacién para cada
afio

- aprobar el presupuesto anual y la estructura del personal y planta del
personal propuesta por el Comité Ejecutivo

- aprobar el Reglamento de funcionamiento interno del Comité Ejecutivo

- aprobar la incorporacion de la asociacién a organismos internacionales o

. nacionales

- suspender a los Asociados de sus derechos cuando existan causales para elio

- proponer a cada Concejo Municipal las cuotas extraordmanas para proyectos
especificos.

Comité Ejecutivo
Es una unidad de apoyo formado por un Presidente, un Secretario General
y cuatro directores elegidos por la Asamblea General entre sus miembros. A este

comité le corresponde:

- proponer al Consejo Directivo las metas, estrateglas programas y proyectos
de la Asociacién para cada afio
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- velar por la ejecucion de los planes, programas y proyectos aprobados por la
Asamblea General

- velar por la ejecucién de los acuerdos
- determinar los integrantes del Comité Técnico Asesor.

Secretaria Ejecutiva
La direccién la desempefard un Secretario Ejecutivo, con caracter de
gerente, y la integraran ademas profesionales y funcionarios técnico y

administrativos propuestos por el Gerente y aprobados por el Comité Ejecutivo. A
esta secretaria le corresponde:

- ejercer funciones técnicas y administrativas que el Comité Ejecutivo le asigne.

D. Recursos Humanos

Estos seran proporcionados por la Municipalidad Administradora o bien por
las otras asociadas, ya sea de sus propios funcionarios o bien contratiandolos.

‘E. Becursos Materiales

Seran provistos por la Municipalidad Administradora con cargo a los
aportes en dinero que efectlen los asociados; también se podran entregar en
comodato.

E. i I
Los recursos de la Asociacién procederan de:

- Cotizaciones ordinarias anuales destinadas a financiar los gastos de
funcionamiento de la Asociacion. Esta cotizacion se fijé en 40 UF y tiene
una vigencia de dos afios. El costo que impliquen los aporte en recursos
humanos y/o materiales que efectué cada Municipio serdn considerados
como parte del aporte total que deban enterar.

- Aportes extraordinarios destinados a financiar proyectos © servicios
especificos, los que seran de cargo de los Municipios directamente
beneficiados.
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G. Proyectos de 1a Asociacion

La Asociacion ha estado dedicada a la elaboracion de! Plan Intercomunal y
también ha realizado talleres de capacitacién para la mujer. Para el presente afio,
se espera poder comenzar a trabajar en forma conjunta en los siguientes temas:

- Elaboracion conjunta del Plan de Desarrollo Comunal
- Estudio sobre la ubicacién del Terminal de Buses

VI3 Asociacion Intercomunal de Municipalidades de la Zona Costera de la
IX Regién (Galvarino, Nueva Iimperial, Carahue, Puerto Saavedra, Teodoro
Schmidt y Toltén)

Esta asociacién se crea en Agosto de 1994 y surge como una iniciativa
para coordinar a las Municipalidades de la zona, todas ellas pertenecientes a la
provincia de Cautin. Ademas de constituir una unidad territorial, estas comunas
tienen caracteristicas sociales, de ruralidad, étnicas, de infraestructura, etc.
similares, que determinan una problemética comin en ellas. La poblacion de
éstas comunas varia de aproximadamente 7.500 habitantes en Toltén, a cerca de
17.000 en Nueva Imperial.

A. Motivacién de ia A

La creacion de esta Asociacion surge de la puesta en marcha de la ley
19.265, que norma la creacién de Corporaciones Viales, para la postulacion a la
licitacion de la administracion de equipos de maquinarias para la mantencién de
caminos comunales, por parte de Vialidad. Esta normativa favorece tanto a esta
region como a la Vil y X region.

"El tema de la infraestructura caminera es de enorme relevancia para
Comunas como las nuestras, con gran déficit en este aspecto y ademés con un
alto nivel de ruralidad. Este esfuerzo culmind con la creacién de la "Corporacién
para la conservacion de caminos comunales para la zona Costera”, de la cual
forman parte los seis Municipios y actores privados de la zona, y ser la primera
Corporacién de este tipo que se adjudicé estas maquinarias en el pais".1

10De acuerdo a lo sefialado por el |. Alcaide de la Municipalidad de Toltén y Vice-Presidente de la
Asociacion de Comunas de la Zona Costera de la IX Regién, Sr. Fernando Lataste Mufioz.
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B. Princioi Objeti o la_Asociacis
B.1 Principios Basicos

La asociacidn se regira por los siguientes principios, tal como lo sefalan
sus estatutos:

- incorporacidn y participacién voluntaria de los municipios miembros

- igualdad de derechos de todos los miembros

- pluralismo en la aceptacién e integracion de todas las posiciones

- privilegiar el consenso como instrumento de las instancias directivas y como
estilo de su desarrollo.

B.2 Fines y Objetivos
Los fines que persigue esta asociacion son:

- fortalecimiento técnico de la gestion y administracion municipal en beneficio de
la accién de sus asociados

- perfeccionamiento, promocion y desarrollo del sistema de Autonomia

-+ Municipal

- promocién del desarrollo economico y social de las comunas socias

- vinculacién con 6rganos publicos y privados e instituciones u organismos
regionales, nacionales e internacionales, para el cumplimiento de los fines de
la asociacidn.

Los objetivos de la asociacién son:

- la atencién de los Servicios Comunes

- la ejecucion de obras de desarrollo local

-. la realizacién de programas vinculados a la proteccion del Medio Ambiente, al
Turismo, a la Salud y a otros fines que le sean propios

- el fortalecimiento de los Instrumentos de Gestidn

- la capacitacién y perfeccionamiento del Personal Municipal

- la solucién de problemas que les sean comunes, poniendo énfasis en lo
atingente al desarrollo local, y lograr el mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles.

1iEste punto y el siguiente estan considerados como principios dentro de los estatutos de la
Asociacion. Creemos que se ajustan mejor a la calidad de fines.
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C. Qrganizacién de la Asociacién
Asamblea General

La autoridad maxima de la Asociacion la constituye la Asamblea General,
que representara a todos los asociados. Esta estara compuesta por los Alcaides
de los municipios asociados, y hasta un maximo de tres concejales por municipio
(elegidos por cada concejo). Podran también participar dos funcionarios por cada
municipio, quienes sélo tendran derecho a voz. Los acuerdos se adoptaran
conforme a la mayoria absoluta, y cada miembro de la Asamblea tendra derecho a
un voto. La Asamblea General conocera y resolvera sobre lo siguiente:

- la Memoria y Balance que debe presentar el Directorio
- elecciones del Directorio
- deliberara y resolvera cualquier asunto de interés de la Asociacion.

Directorio

Estara compuesto por nueve miembros, con a lo menos un representante

de todas las Municipalidades asociadas. Para ello, y para asegurar la
representatividad de las comunas, cada concejo municipal designaré y nominara

‘a su representante, quién de preferencia, pero, no necesariamente, serd el

Alcalde, con excepcion de la Comuna Sede, cuyo representante debe ser el
Alcalde titular.

Para conformar el directorio se procedera en primer lugar eligiendo a la
Comuna Sede. E! Alcalde de esta comuna sera el Presidente de la Asociacion y
también del Directorio. Los restantes representantes de cada socio (cinco)
pasaran a formar parte del Cuadro Directivo. Los tres miembros restantes se
elegiran por mayoria relativa. Los directores duraran dos afnos en el ejercicio de
sus cargos con la posibilidad de reeleccion.

El directorio tendra las siguientes funciones:

a) dirigir y administrar los bienes de la Asociacién

b} citar a las Asambleas Generales Ordinarias o Extraordinarias

¢) someter a la aprobacion de la Asamblea General los Reglamentos que sean
necesario dictar para el funcionamiento de la Asociacidn y, todos aquellos
asuntos y negocios que estime necesarios y convenientes

d) cumplir los acuerdos tomados por la Asamblea General

e) rendir cuentas por escrito a la Asamblea General Ordinaria correspondiente,
de la Inversion de los Fondos y de la marcha de la Asociacion

f) preparar planes, proyectos y programas que permitan el cumplimiento de los
fines de la Asociacién
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g) proponer a la Asamblea General, el monto de las cuotas de Ingreso y las
cuotas Ordinarias y Extraordinarias de las Municipalidades asociadas

h) delegar en alguno o algunos de sus miembyros las facultades correspondientes
a la Administracién de la Asociacion

i) vigilar el cumplimiento de las obligaciones de sus socios y establecer
sanciones por infraccion a los Estatutos, Reglamentos y acuerdos de la
Asociacion

}) proponer a ia Asamblea General Extraordinaria, citada para el efecto, las
reformas que convenga introducir a estos Estatutos.

En resumen, la organizacion de la Asociacién tendra la siguiente forma:

Asamblea General
Presidente
Directorio
Vice-Presidente Vice-Presidente
Diractorio Directorio
Secretario General
Tesorero
Director Director Director Director

Las funciones que cumplira cada uno de los miembros de la mesa directiva

son:
Presidente - Presidir las Asambleas Generales y el Directorio
- Representar judiciaimente y extrajudiciaimente a la
Asociacién

- Firmar los documentos oficiales de la Asociacion
- Vigilar la marcha de la Asociacién
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Vice-presidentes -

Secretario General

Tesorero

reemplazar al Presidente en caso de ausencia ©
impedimento

Dirigir y asumir las responsabilidades que el Directorio les
encomiende

Proponer al Directorio las lineas generales de accién para
el adecuado cumplimiento de sus cargos.

Promover, coordinar, y dirigir las labores que la
Asociacién realice

Ejecutar los acuerdos de la Asamblea General que el
directorio le encomiende

Contratar al personal de la Asociacion, poner término a
sus funciones o contratos de trabajo, previo acuerdo de
directorio

Dirigir la organizacion administrativa de la Institucién
Informar al directorio sobre la marcha administrativa de la
Asociacién

Administrar los fondos de la Asociacion

Custodiar los fondos, Titulos y Valores de la Asociacion
Autorizar los gastos imprevistos conforme a reglamento
Rendir cuenta trimestralmente al Directorio de su gestién
Controlar los ingresos y egresos de los fondos sociales y
llevar la contabilidad de la Asociacion

Procurar el financiamiento de los gastos de la Asociacion
Presentar al directorio el Presupuesto anual para su
aprobacion

D. Fi iami " ,

La Asociacion tendra las siguientes fuentes de financiamiento:

1. Cuota de incorporacién. Estas las fijard cada afio la Asamblea General.
Actualmente tiene un valor equivalente a 10 UF, las que deben ser
canceladas, por una sola vez, por las municipalidades asociadas.

2. Cuotas Ordinarias. Estas tienen un valor de 36 UTM anuales y deben
cancelarse dentro del primer trimestre de cada afo.

3. Cuotas Extraordinarias. El cobro de cuotas extraordinarias lo resolvera el
Directorio y la Asamblea General fijara el valor de éstas, atendiendo y
considerando la capacidad econdémica de cada una de la Municipalidades

socias.
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Vil.4 Asociacion de Municipalidades del Secano Costero e Interior de la
Provincia de Nuble (Cobquecura, Portezuelo, Trehuaco, Coelemu,
Ranquil y San Nicolas)

La Asociacion se constituyo el 18 de Octubre de 1995. Con fecha 2 de
diciembre de 1995 se constituyé el directorio de esta asociacion. Por votacion fue
elegido presidente del directorio el Sr. Alcalde de la {. Municipalidad de
Portezuelo.

A. Objetivo General de la Asociagién

Desarrollar un Plan de Salud Integrado que permita mejorar las condiciones
de salud de la poblacién rural, coordinar las acciones realizadas por el sector a
través de diferentes programas y proyectos comunales, lograr un mayor acceso
de la poblacién a las prestaciones de salud, establecer un sistema de manejo de
recursos humanos y fisicos de caracter intercomunal,

B. Objetivos Especii

En relacion a recursos humanos

1.-  Contratacion Conjunta de Personal
2.-  Capacitacién de funcionarios en el uso de equipos de Salud
3.- Aumentar la estabilidad de los profesionales en el area de salud a

través de convenios con Universidades
En relaciéon a recursos fisicos

Adquisicién y administracién conjunta de insumos, equipos y servicios con
el fin de reducir gastos de administracion

En relacién a la gestién
Manejo conjunto de los recursos
En relaciéon a la salud
Establecer politicas conjuntas para abordar los problemas de la poblacién,

tales como: salud ambiental; salud laboral; alcoholismo u otros que la Asociacion
acuerde.

C. Organizacid | igcién

La Asociacion estara formada por un directorio integrado por los alcaldes
de cada una de las municipalidades y un concejal representante también de cada
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una de ellas. El directorio lo presidirda un Alcalde elegido por los miembros del
Directorio en eleccién directa y por mayoria absoluta de votos. E! Presidente
durara un afo en sus funciones pudiendo ser reelegido por otro periodo.

Directorio

Secretario

Asesor Juridico Depto.Finanzas

Secretario de la Asociacion

Ministro de Fe en los actos de la Asociacién. Se desempefara en este
cargo la persona que tenga la funcién de Secretario Municipal en la Municipalidad
a la que pertenece el Alcalde que preside el Directorio.

Asesor Juridico

Para ello se podra contratar a un profesional a honorarios. Esta funcién
podra ser ejercida por el abogado asesor de la Municipalidad a que pertenece el
alcalde elegido como Presidente de la Asociacion.

Departamento de Finanzas

Este departamento es el encargado de la administracién contable de los
recursos de la Asociacion y tendra que informar mensualmente al Directorio, sin
perjuicio de otros requerimientos de informacién extraordinaria. El departamento
de finanzas antes sefialado sera el mismo de la Municipalidad al que pertenece el
Alcalde Presidente del Directorio.

D. E- b S . |

Cada municipalidad integrante hara un aporte anual para el funcionamiento
de esta Asociacion equivalente a 5 UTM. Ademas de los demas aportes que
pueda recibir esta Asociacién.

Las donaciones de bienes muebles se haran a titulo de comodato.
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E. Metas de Corto plazo

Elaborar un proyecto de desarrolio intercomunal en un plazo de tres meses
a partir de la fecha de constitucion de la Asociacién.

F. Proyecto en elaboracién

Reduccion de la lista de rechazo para los tratamientos oftalmoldgicos.
VHI. EXPERIENCIA DE ASOCIACIONES EN OTROS PAISES

Las asociaciones de municipalidades son utilizadas en varios
paises. La forma de éstas son diversas y persiguen diferentes objetivos!2.

En la experiencia Latinoamericana es posible mencionar el caso de
Colombia donde existen varias asociaciones que han funcionado con éxito en los
tltimos afios'®. Actualmente existen 1051 municipios en Colombia, el 9,1% de
ellos tiene mas de 50.000 habitantes, concentrando el 62,4% de la poblacion total

‘del pais mientras que el restante de los municipios son pequenos.

El régimen legal para la conformacién de asociaciones es permisivo y no
pone mayores problemas a la creacion de éstas. Sin embargo, ain falta una
mayor conciencia de la ventaja que ofrecen los esquemas asociativos en la
gestidn local.

Algunos ejemplos de Asociaciones en Colombia son la Asociacion de
Cucunuba que sufraga el sueldo de un abogado que les presta asesoria en
multiples materias a los asociados. La asociacién de Ipiales, donde el municipio
cabeza, Asobando, ofrece a sus afiliados de menor tamano los servicios de sus
profesionales para la elaboracién de proyectos y otras labores técnicas. También
hay varias asociaciones que se formaron especificamente para la adquisicién,
arriendo y operacion de equipos. Entre éstas esta la Asociacién de Cucunub3, La
Mesa, Ipiales y Zapatoca.

En Europa, las Asociaciones de Municipalidades son numerosas. Cabe
mencionar los casos de Espaia y Francia.

2En "Estudio Preliminar para la Reforma a ia Ley Orgdnica de Municipalidades. Asociacionismo
Municipal". Gonsorcio Corporacién 2000, Ced, Fiacso, Libertas.

18" a capacidad de los gobiernos locales”, en Cémo va la descentralizacién, Planeacion y
Desarrollo, Vol. XXV!, N®2, Mayo de 1995,
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En Francia existen actualmente 36.433 comunas las que tuvieron y tienen
un importante rol en la organizacion del estado francés. La comuna, heredada de
la revolucién francesa, identifica hoy dia a una gran mayoria de la poblacion y es
considerada un modelo politico, social y cultural. Sin embargo, este modelo no ha
astado exento de problemas. Ei 70% de las municipalidades tiene una poblacién
de menos de 700 habitantes y sélo el 2% de mas de 10.000. La complejidad y
dificultad de la gestién local, considerando el tamafo de las comunas, las ha
obligado a asociarse para ahorrar recursos y lograr una mejor gestion. Asi, ya en
1890, se crean los SIVU, Sindicatos de Vocacién Unica, que en 1994 superaban
los 17.000. Posteriormente, en 1959, y con sucesivas modificaciones, se crean los
SIVOM, Sindicatos Intercomunales de Vocacién Multiple que suman mas de
2.000. Estos sindicatos reagrupan a mas de 22 millones de personas*4.

Los organismos institucionales de cooperacién intercomunal son multiples
rigiéndose todos por el mismo esquema juridico: de establecimiento pubiico
territorial.  Sindicatos de comunas, distritos, comunidades urbanas son
establecimientos publicos con personalidad juridica y autonomia financiera. Son
fiscalizados de la misma forma que las comunas.

El sindicato, establecimiento publico intercomunal, se crea por decision del
Prefecto (gobernador). Este ultimo, previo registro del acuerdo de la voiuntad

‘unanime de las comunas o de la mayoria calificada, aprueba la creacién o

modificacion de un sindicato. Los sindicatos de derecho comtun son administrados
por un comité en el que cada comuna miembro estd representada por dos
delegados. Los estatutos de cada sindicato contienen, ademas de las formas de
administracién, condiciones de operacién , financiamiento etc., una lista de las
materias que las comunas aceptan delegar al Sindicato. Dicha lista, puede ser
modificada por decisidén del comité de la Asociacion y de acuerdo a la mayoria
calificada de los concejos municipales.

En Espafa también se conocen numerosas experiencias de gestion
municipal conjunta. En dicho pais existen 8.071 municipios, uno por cada 5.000
habitantes en promedio. Aungue hay varios municipios importantes, existen
numerosos municipios pequefios que carecen de las herramientas para la
prestacién adecuada de servicios publicos. Para suplir esta carencias, sin que los
municipios pierdan su autonomia y cercania a la poblacién, la legislacion
espaficla permite la creacién de otros entes locales. Entre ellos se puede
mencionar a's:

14" a Coopération entre les Collectivités Locales”, Le Cahiers Francais, N2238, Enero-Febrero
1989 y, "Le Livre Blanc de L'Intercommunalité”, Assemblée des Districts et des Communautes de
France, 1994,

SEn Rufian L, Dolores. "El municipio en Espafia. Un Modelo de Referencia” . Programa de apoyo
a la Gestién y Capacitacién Municipal.
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las comarcas: son agrupaciones de municipios, con caracteristicas comunes.
Estas se crean por decision de las Comunidades Autdénomas, equivalentes en
alguna medida a las regiones en Chile, aunque [a iniciativa puede parir de los
propios municipios, respetandose en cualquier caso, la autonomia de los que la
componen. Las leyes de la Comunidades Auténomas determinan e! ambito
territorial de las comarcas, la composicién y su funcionamiento, como también las
competencias y recursos econdémicos que se le asignen.

las areas metropolitanas: también pusden ser creadas por las
Comunidades Auténomas para agrupar a municipios de grandes aglomeraciones
urbanas para una planificacion conjunta y coordinacion de determinados
servicios. Su regulacién también corresponde a las Comunidades Auténomas.

las mancomunidades: éstas responden a la asociacion voluntaria de
municipios para la ejecucién de obras y servicios de su competencia. Tienen
personalidad juridica y estatutos propios. Los estatutos deben regular el ambito
territorial, sus fines y competencias, 6rganos de gobierno, recursos financieros y
todo lo relacionado con su funcionamiento. Esta uitima forma de cooperacién
intermunicipal, se diferencia de las dos anteriores, por su independencia de las
Comunidades Auténomas.
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