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PRESENTACION

La regionalizacién ha sido sin duda una de las méas trascendentes moderniza-
ciones practicadas en Chile, durante el presente siglo. A través de ella se han echado
las bases para la concrecién de un amplio proceso de descentralizacién politico-
administrativo y de desarrollo nacional mds arménico en lo territorial y poblacional, en
aras de una distribucién mas igualitaria y justa de las oportunidades de progreso indivi-
dual y bienestar general.

Consecuente con esos objetivos y para vigorizar y proyectar el proceso desde el
seno mismo de cada regidn, en una férmula moderna y opuesta al asfixiante y retarda-
tario centralismo del pasado, la nueva institucionalidad de !a Republica ha consagrado
y dado eficaz origen a todo un sistema de vasta, protag6nica y decisoria participacién
social, articulada en torno a los Consejos Regionales de Desarrollo -COREDES-, en ei
nivel regional, y a los Consejos de Desarrollo Comunal-CODECOS-en el nivel local.

La radicacion en estos organismos de rango constitucional, de un significativo
conjunto de facultades y atribuciones para la conduccién y construccién de los desti-
nos regionales y comunales, constituye un paso decisivo para la promocién de una
efectiva descentralizacién del pais. Ello, al mismo tiempo que importa una sustantiva
transterencia de responsabilidades y poder resolutivo desde el ejecutivo hacia estas
funcionales expresiones de la comunidad organizada.

De lo precedentemente expuesto es posible concluir que el desarrollo regiona!
futuro estara entonces en buena medida, supeditado a la eficacia, funcionalidad y gra-
vitacién de estos organismos de participacion.

En este orden de cosas, y a poco mas de un afio de vigencia de los Consejos
Regionales de Desarrollo creados por la Ley Organica Constitucional N® 18.605, fue
considerado oportuno y de extraordinaria utilidad el planteamiento de numerosas e im-
portantes organizaciones laborales, empresariales, profesionales, universitarias y de
fomento al desarrollo social y econdmico, las que visualizaron la necesidad de realizar
un Primer Congreso Nacional de COREDES, para una primera evaluacion y perfec-
cionamiento de todo este complejo vy dindmico proceso.

Tal iniciativa, que indubitablemente coadyuvara a la conformacién de un sélido
poder social, encontré una decidida acogida en S.E. el Presidente de la Republica,
quien a través del Sr. Ministro del Interior dispuso la activa colaboracién de la Sub-
secretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, para ia adecuada organizacién y fe-
liz materializacién del evento.

Fue asi como éste tuvo finalmente lugar en ia ciudad de Santiago los dias 22, 23
y 24 de mayo de 1989, con una destacada, inapreciable y constructiva participacion de
todas las regiones y de numerosos expositores y especialistas en el tema.

Las valiosas experiencias intercambiadas, en el marco de un espiritu critico y
positivo, asi como las innumerables y utiles conclusiones a que llegaron tos diferentes
grupos de trabajo, surgidas éstas desde las mas directas, practicas y realistas fuen-
tes, constituyen un aporte fundamental.

Las diferentes exposiciones, enriquecidas entre si, permiten conformar un mar-
co orientador y estimulador, en lo doctrinario y conceptual, de inigualable excelencia,
profundidad y amplitud.

Los importantes anuncios de S.E. el Presidente de la Republica, a la finalizacién
del evento, testifican lo anterior y representan la determinante voiuntad politica de
perfeccionar la participacién, incrementar la descentralizacién y enfatizar el proceso
regionalizador.

El presente texto, sin otras pretensiones, constituye una recopilacién de todo lo
dicho y concluido en este Primer Congreso Nacional de Consejos Regionales de De-
sarrollo. Su edicién, a cargo de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrati-
vo, del Ministerio del Interior, como una apropiada rdbrica a tan importante convoca-



toria, estar4 llamada a constituir un valioso material de consulta para los estudiosos y
practicos del desarrollo regional y la participacién social, y encarnara no sélo un fide-
digno testimonio de este congreso, sino que también de la necesidad vital de proyec-
tar y consolidar estas modernizaciones, exigencias inequivocas para lograr nuestra de-
finitiva madurez como Estado.
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I. ORGANIZACION DEL CONGRESO,
A. COMISION ORGANIZADORA

Presidente : Presidente de la Confederacién de ia Produccién y del Comercio.
Don Manuel Felit Justiniano. ‘
Secretario Ejecutivo : Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo.

Brigadier General
Don Luis Patricio Serre Ochsenius.

INTEGRANTES COMISION ORGANIZADORA

Sector Privado : Sr. Rall Garcla Astaburuaga.
Confederacién de la Prod. y del Comercio
: Sr. Algjandro 2alaquett
Universidad Catdlica.
. §r. Lamberto Pérez Navarro
Sindicato de Trabajadores de la Empresa Banco del Estado.
: Sr. Raimundo Correa Fabres
Colegio Ingenieros Agrénomos de Chile
Sector Publico : Sr. Jorge Mira Jullian
Universidad de Chile.
: Sr. José Marfa Saavedra Violiier
Divisién de Modernizacidn Administrativa.
Ministerio del Interior.
: 8r. Omar Saffie Lamas.,
Departamento de Inversion Regional.
Ministerio del Interior.
: Sr. Rodrigo Sugg Pierry
COREDE 1V Regi6n,

B. AUTORIDADES ELECTAS DEL CONGRESO

Presidente del
Congreso ¢ Sr. José Tovarlas Marimon.
COREDE X! Regidn
Representante Estamento Profesional.
Colegio de Abogados.
Secretario Ejecutivo  : Sr. Fernandb Cabréra Millman
COREDE IV Regién.
Representante Estamento Laboral.
Director Sindicato Compaiifa Minera del Pacifico.

Vicepresidentes  del
Congreso :

Estamento Empresarial : Sr. Arturo Storaker
COREDE X1l Regién
Cémara Maritima de Chile.
Estamento Laboral : Sra. Gladys Cerda B,
COREDE IX Regi6n.
Asociacién Gremial Auxiliares Paramédicos.

Estamento Profesional : Sr. Enrique Lohse F.
COREDE V! Regi6n.
Colegio de Ingenieros Agrénomos.

Estamento Cultural ¢ Sr. Juan Ebert K.
COREDE X Region,
Rector Universidad Austral
Estamento Fomento al
Desarrolle : Sr. René Badilla T,
COREDE V Regién

Corporacién para el Desarrollo.

C. COMISIONES DE TRABAJO

Comisién N° 1 : Rol del COREDE en la inversién y planes de desarrollo regional.
" Presidente : Sr. Patricio Campos Lira — COREDE IV Regién.
Coordinador . Sr. Jorge Mira Jullian.
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Secretario Técnico

Comisién N° 2
Presidente
Coordinador
Secretario Técnico

Comisién N° 3

Presidente
Coordinador
Secretario Técnico

Comisién N° 4
Presidente

Coordinador
Secretario Técnico

: Sra. Ema Budinich.

: Organizacién interna de trabajo de los COREDES.
- Sr. Frank Jaeger — COREDE V Regi6n.
: Sr. Alejandro Zalaguett.

Sr. Tito Zapata — Sr. Jaime Farfas.
Rol de los integrantes del COREDE y su relacion con los estamentos de origen.

Sr. Hernan Miianda Ubilla -- COREDE IV Regitn.
Sr. Lambeito Pérez Navarro.

: Sr. Mario Durandeau — Sr. Jaime Zavala.

- Evaluacién General del COREDE y proposicién de mecanismos de perfecciona-

miento del sistema.

Sr. Armando Campos Ortega — COREDE ill Regi6n.

. Sr. Ratl Garcia Astaburuaga.
. Sr. José Marla Saavedra Viollier.

{ ¥ ) N6émina de participantes por Comision y por Regi6n en el Anexo.
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D. APOYO ADMINISTRATIVO

El certamen contd con el apoyo y coordinacién del Ministerio del Interior, Subsecretaria de Desarrollc.
Regional y Administrativo.

E. PARTICIPANTES.

Aproximadamente 450 Consejeros de todo el pals concurrieron a aste evento, entre los que se cuentan
altos representantes de las Fuerzas Armadas, Intendentes, Gobernadores, Rectores de Universidades
e Institutos Profesionales, Dirigentes Empresariales, Laborales, de Colegios Profesionales y de Organi-
zaciones Culturales y de Fomento de Desarrollo Social y Econdmico. En suma, las fuerzas vivas orga-
nizadas de las regiones del pais.

Cabe sefialar que la concurrencia era obligatoria para todos los Presidentes de los Consejos, Goberna-
dores Provinciales y representantes titulares del Sector Pablico,

En el caso de los representantes del Sector Privado, los Presidentes de los Consejos promovieron la
maxima asistencia de 10s miembros titulares, aceptandose excepcionalmente, representantes suplen-

tes.

Concurrieron ademés los Secretarios Ejecutivos de los Consejos.
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II. PROGRAMA GENERAL DEL CONGRESO

Sede: Edificio Diego Portales

Lunes 22 de mayo de 1989,
MANANA
Horario Actividad
08:00 a 08:45 Hrs, : Entrega de Credenciales a los Sres. participantes. (Placa Edificio Diego

09:00 a 10:00 Hrs.

10:15a 11:00 Hrs,

11:00 a2 11:15 Hrs.
11:152 11:45 Hrs.

11:50 3 12:30 Hrs.

12:30 2 13:30 Hrs.

TARDE

15:30 3 18:30 Hrs

Martes 23 de mayo de 1989

MANANA

08:00 a 09:00 Hrs.
09:00 a 10:00 Hrs.

10:00 a 10:15 Hrs.
10:15a 11:00 Hrs.

Portales).

: Reuniones por estamentos: designacién de representante ants el Comité

Ejecutivo del Congreso.
Eleccién de autoridades del Congreso.

: Discurso Inaugural del Sr. Ministro del Interior.

TEMA: “Nueva Institucionalidad, Poder Politice, Poder Social’’.

: INTERVALO
! Intervencion del Sr. Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrati-

vo.
TEMA: “El Proceso de Regionalizaci6n y la Participacién Regional v Lo-
cal”.

: Intervenci6n del Constitucionalista, Sr. José Luis Cea Eganfia.

TEMA: “Anélisis de la participacién social en el contexto de la nueva insti-
tucionalidad’’,

: Constitucién de Comisiones de trabajo: Modalidad de trabajo.

: Trabajo de Comisiones:

COMISION N© 1

Raol del COREDE en la Inversién y Planes de Desarrollo Regional.
COMISION N° 2

Organizacién interna de trabajo de los COREDES.

COMISION N® 3

Rel de los integrantes del COREDE y su relacién con los Estamentos de ori-

gen.
COMISION N° 4

Evaluacién general del COREDE Y Proposicién de mecanismos de perfec-
cionamiento del sistema.

: Reuniones por Estamentos, ]
: Intervencién del Sr. Presidente de la Confederacisn de la Produccién y del

Comercio.

Sr. Manuel Felii J.

TEMA: “Rol de la Empresa Privada en al proceso de participacién para el
Desarrollo Regional'’.

: INTERVALO )
¢ Intervencién del Sr. Presidente del Sindicato de Trabajadores de la Empre-

sa Banco del Estado de Chile.

Sr. Lamberto Pérez N. . )
TEMA: “Rol de las organizaciones laborales en el proceso de participa-

cién para el Desarrollo Regional”’.

11:00 a 11:45 Hrs. : Intervencién del Sr. Presidente de Ia Corporacién para la Regionalizacién
de Chile (CORCHILE),
Sr. Claudio Lapostol.
TEMA: “Rol de las Corporaciones Privadas de Desarrollo y su participa-
cién en el Proceso de Desarrollo Regional’’.

11:46 a 12:00 Hrs. : INTERVALO

12:00 a 13:00 Hrs. : Foro-Panel relativo a los temas expuestos.

TARDE

15:30a 18.30 Hrs.

Continugcién del Trabajo de las Cuatro Comisiones. Redaccién de Docu-
mento final con conciusiones, por Comisién.
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Miércoles 24 de Mayo de 1989
MANANA
09:00 a 09:45 Hrs.

09:45 a 10:00 Hrs.
10:00 a 10:45 Hrs.

10:45a 11:00 Hrs.
11:00a 11:30 Hrs.
11:30a 12:15 Hrs.
12:15a 12:30 Hrs.
13:00 Hrs.

Intervencion del Sr. Rector de ta Universidad Catélica de Chile,

Don Juan de Dios Vial.

TEMA: "Rol de 1as Universidades e Instituciones Cientffico-Culturales en

oi proceso de participacién para el Desarrollo Regional’’.

INTERVALO

Ic?’:ervencién del Sr. Presidente del Colegio de Ingenieros Agrénomos de
ile,

Sr. Raimundo Correa Fabres.

TEMA: “Rol de los Colegios Profesionales A.G. en el proceso de partici-

pacion para el Desarrolio Regional”.

INTERVALO

Foro-Panel ralativo a los temas expuestos.

Exposicitn de Conclusiones

INTERVALQ

Ceremonia de Clausura con intervenci6n de S.E. el Presidente de la Republica

v del Presidente Ejecutivo del Congreso.
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DISCURSO INAUGURAL DEL SENOR MINISTRO DEL INTERIOR
DON CARLOS CACERES CONTRERAS
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Sefioras y sefiores:

Es para mf un alto honor estar con ustedes en esta ocasién, En nombre del Presidente Pi-
nochet les traigo un especial saludo, y deseo expresarles el interés y la importancia que el Go-
bierno asigna al proceso de institucionalizacién de la administracién local del pals, en el cual us-
tedes desempefian responsabilidades muy concretas.

Nuestra Constitucién establece un esquema funcional basico de responsabilidades y
atribuciones que tienen las autoridades regionales, provinciales y comunales. El objetivo de es-
te nuevo orden institucional consiste, precisamente, en reconocer ¥ garantizar que las re-
giones, las provincias y las comunas son unidades territoriales y funcionales que deben tener,
para su propio desenvolvimiento y desarrollo, margenes razonables de autonomia.

La autonomia a que me refiero consiste en esa cuota de poder de decisién entregada a
los particulares para que decidan por sf mismos los asuntos que se relacionan mas directamente
con el progreso de la comunidad, sin interferencias estatales injustificadas.

Tal como sabe la opinién publica, este es uno de los objetivos mas permanentes del Go-
bierno del Presidente Pinochet, que ha canvertido en una practica politica constante el princi-
pio de que la mejor administracion es la que estd mas cerca de los problemas de la ciudada-
na.

Es por esto que el Gobierno Militar cre6 las bases juridicas para un Estado descentraliza-
do, superando la concentracién y el estatismo que en tiempos pasados agobiaron a |3 sociedad
chilena.

La descentralizacién tiene una dimensién geopolitica, una dimension politica y otra fun-
cional.

Desde el punto de vista geopolitico, la descentralizacién es el mejor instrumento para al-
canzar un desarrollo repartido, integral y equilibrado, igualmente presente a todo Io largo del
territorio nacional. Esta es la (nica respuesta verdadera al antiguo abandono de las regiones y a
la hipertrofia de la capital como centro extlusivo de actividad politica, econémica, social y cul-
tura](li Esta descentralizacién es la que se est4 llevando a cabo a través del proceso de regionali-
zacion,

En el sentido estrictamente politico, la descentralizacién es la base para una distribucién
mas equitativa del poder dentro de la sociedad. Es también una garantfa eficiente para prevenir
la excesiva concentracién del poder en una sola instancia. En la medida en que el poder esté re-
partido al interior de un sistema de equilibrios Y contrapesos, serd menos amenazador para los
individuos. La descentralizacién politica, en concreto, hace posible espacios mas amplios de
pluralismo y el ejercicio real de las libertades personaies al interior de la democracia.

Desde el punto de vista funcional, asimismo, la descentralizacion es la manera de dis-
tinguir con claridad las fronteras que separan el poder politico del poder social. El poder poli-
tico mira a la facultad de decidir en los asuntos de interés general; ei poder social se refiere a la
facultad de los cuerpos medios de la sociedad para desarroltarse con legitima autonomia hacia
1a obtencién de sus fines especfficos.

La Constitucién Palitica de 1980 establece un sistema en el cual el poder social y el poder
politico tienen sus propias esferas de competencia, relacionandose a través de una armonia que
facilita el progreso de la comunidad nacional.

Todos nosotros vivimos la deprimente experiencia socialista entre los afios 1970 al 73, Y sa-
bemos cudles fueron sus peores amenazas: la invasién ilimitada del poder politico en perjuicio
del poder social generé la politizacién general del pais, llevando a la sociedad al desquiciamien-
to total. La seciedad chilena perdié asf su orden natural; y cuando ello ocurre en las sociedades,
emergen naturalmente las fuerzas de la destruccién,.

Sefioras y sefiores:

La opcién del Gobierno de las Fuerzas Armadas y Carabineros en favor de la descentraliza-
cion tiene raices muy profundas. Sus fundamentos se encuentran en el terreno de los principios
y de la filosofia politica.

Segun la Decfaracién de Principios det Gobierno, el hombre tiene derechos naturales ¥
superiores al Estado”’. Esto significa que ““son derechos que arrancan de la naturaleza misma
del ser humano, por lo que tienen su origen en el propio Creador. El Estado debe reconocerlos y
reglamentar su ejercicio, pero no siendo é! quien los concede, tampoco puede negarlos”.

La misma Declaracién de Principios que estoy comentando, postula “que el Estado debe
estar al servicio de la persona y no al revés”. Reconoce, desde luego, que ““el fin del Estado es
el bien comin general”, entendiéndose por tal el conjunto de las condiciones que permita a
todos y a cada uno de los miembros de la sociedad alcanzar su verdadero bien individual’’. En e}
fondo, el bien comun no es méas que ““el bien individual que se busca en comunidades’’,

En este sentido, pues, si el fin del Estado, ¢ incluso de la sociedad, es el hombre, debe en-
tenderse que a esta sociedad y a aquel Estado les corresponde proveer los fines y satisfacciones
que fos individuos no pueden alcanzar por sf solos.
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Esta fuera de dudas que en el evento que el ser humano pudiera satisfacer todos sus fines
por si mismo, si pudiéramos autoabastecernos enteramente en nuestras necesidades fisicas y
morales, el Estado y la sociedad estarian de més. Pero como eso es imposible, ya que somoes
seres gregarios por vocacion, la sociedad y el Estado tienen que existir para nuestro propio per-
feccionamiento vy a fin que, por su intermedio, logremos aquello que no podemos alcanzar con
nuestras personales y limitadas fuerzas.

No obstante, el limite de la accidn del Estado esta dado por nuestras propias condiciones y
posibilidades en cuanto seres intrinsecamente libres. En principio, el poder del Estado sélo debe
comenzar alli donde terminan nuestras fuerzas, y no antes.

El ser humano forma una familia para alcanzar fines que no puede lograr solo. Del mismo
modo se integra a continuacién a diversas formas de agrupacién social mas amplias para aspi-
rar a otras finalidades que escapan al dmbito puramente familiar. Asi ocurre con los centros de
padres, las juntas de vecinos, los colegios profesionales, los gremios y sindicatos, 10s clubes so-
ciales y, en general, con las COrporaciones que persiguen fines educacionales, culturales o de
beneficencia. También es el caso de los partidos politicos.

Es necesario, por lo demas, que al interior de esta organizacion social las agrupaciones ma-
yores no invadan ni anulen la orbita de accién de las agrupaciones menores. No se puede acep-
tar, por ejemplo, gue los colegios profesionales o los sindicatos instruyan a sus asociados sobre
la manera en que deben ejercer los derechos politicos, pues eso corresponde a los partidos, de
la misma manera que tampoco tienen derecho para instruir a sus afiliados sobre el modo de
educar a sus hijos o cudnto tienen que ahorrar, porque éstos son asuntos de incumbencia
exclusiva de cada grupo familiar.

Todo este orden se fundamenta en el principio de subsidiariedad. “En virtud de él —tal co-
mo lo sefiala la Declaracién de Principios del Gobierno— ninguna sociedad superior puede arro-
garse el campo que respecto de su propio fin especifico pueden satisfacer las entidades meno-
res y, en especial, la familia”.

Este principio, que es la base de nuestro orden institucional y de la sociedad libre que
queremaos, circunscribe la accion directa del Estado s6lo a aquellas funciones que las socieda-
des intermedias o los particulares no estdn en condiciones de cumplir adecuadamente, ya sea
porque desbordan las posibilidades de los particulares o de las sociedades intermedias —como
ocurre en el caso de la Defensa Nacional, de los servicios de justicia o de las Relaciones
Exteriores— O porque su importancia para la colectividad no aconseja dejar entregadas deter-
minadas actividades a grupos restringidos. Existe también la eventualidad que el Estado deba
cumplir ciertas acciones en subsidio de los particulares, ya sea por el desinterés o la negligencia
de quienes podrian ejercerlas.

Es bueno recordar que de este principio emerge un derecho y también un deber. El de-
recho a exigir la no presencia del Estado en materias que son de competencia de los particula-
res, y también el derecho a exigir de los individuos que asuman sus responsabilidades en mate-
rias que son de su competencia. Tal vez mucho de lo ocurrido en el pais antes de 1973 en-
cuentra explicacién precisamente en el no haber gjercido los individuos esa responsabilidad.

En definitiva, quiero destacar, en esta oportunidad, que el modelo de descentralizacion
implementado por el Gobierno del Presidente Pinochet ha conducido al pais a una sociedad
més receptiva a la pluralidad de intereses, opciones, creencias, oportunidades y fines.

La descentralizacién de la sociedad chilena, a partir de 1973, nos conduce a un tipo de
sociedad en que el pluralismo no sélo queda limitado al amparo que el orden democratico otor-
ga a todas las doctrinas y corrientes de opinién, como ocurria antes, sino que se extiende a to-
das ias actividades e intereses del ser humano. De hecho, ia gente puede definirse, unirse o di-
ferenciarse entre si por muchas otras consideraciones aparte de tas opciones politicas.

No se trata de desmerecer el pluralismo estrictamente politico. La Constitucién de 1980
lo reconoce v lo garantiza, regulando vy estableciendo un marco normativo de genuina transpa-
rencia para la organizacion y el desenvolvimiento de los partidos politicos. Impide, tambien,
que el orden politico ampare a las doctrinas antidemocraticas, marginando de las opciones del
poder politico a quienes estan por la violencia, a los que trabajan por socavar la institucionali-
dad democrética y a quienes optan deliberadamente por el totalitarismo.

La Constitucién de 1980 reconoce, ademds, distintos canales de participacion de la co-
munidad organizada en la gestion gubernativa, justamente en materias que debieran permane-
cer al margen de disputas ideologicas o doctrinarias. Es el caso de los mecanismos que tienen
las fuerzas vivas de la comunidad para intervenir en materias especificas y apoliticas de la ges-
tion gubernativa, a través de los consejos de desarrollo, comunales y regionales.

La funcién del poder politico no es absorber ni avasallar al individuo. Par el contrario, el
Estado debe respetar el margen de autonomia natural que necesitan las personas y las agrupa-
ciones intermedias para el cumplimiento de sus ideales y fines.

E| Estade totalitario es, precisamente, el intento de controlario todo, de dominar e inva-
dir incluso las esferas mas privadas y personales. El totalitarismo s6lo concibe relaciones de va-
sallaje entre el Estado y los ciudadanos, porque es duefio absoluto del poder politico, del eco-
némico e, incluso, aspira a determinar en qué podemos creer y cdmo debemos pensar. Enla
distincién que hace un distinguido autor y pensador del mundo occidental, el Estado totalitario
domina al sistema politico, al sistema econdmico y al moral-cultural.



Si la democracia —tal como lo creo firmemente — es el sistema que mejor Se aviene con
el valor de la libertad, no es s6lo porque en ella se reconoce un efectivo derecho a syufragio o
porque existe la posibilidad cierta de que las distintas corrientes politicas se alternen el poder.
Hay ademds otras razones: las democracias reconocen libertades politicas pero también liberta-
des econémicas y culturales.

En efecto, las democracias no consisten dnicamente en que los ciudadanos puedan ele-
gir, cada cierto tiempo, a las m4s altas autoridades del pais.

En verdad, no hay verdaderas democracias mientras los ciudadanos no puedan definir
con entera libertad el tipo de vida que quieren llevar, el futuro que quieran tener, los colegios
donde prefieren enviar a sus hijos, las instituciones para entregar sus ahorros, sus oficios y pro-
fesiones. La democracia es més que un valor civico: es un valor de la vida cotidiana.

" Creemos que las verdaderas democracias pueden convivir con la libertad porque en ellas
el sistema politico, e! sistema econdmico y el sistema moral-cultural funcionan con un margen
razonable de independencia y autonomia: ain cuando todas estas libertades, para la adecuada
armonia social, deben estar orfentadas a la consecucién del bien comun.

Una institucionalidad centralizadora conduce invariablemente a la politizacion de todo e
cuerpo social. Asf ocurrié en el Chile de la Unidad Popular. En ese entonces el gobierno de la
época pretendié ejercer el control del poder total, y €s0 condujo a la degeneracién de la activi-
dad politica y at derrumbe de la democracia.

Nuestro pais, sefioras y sefiores, no repetira esas experiencias desastrosas, No las repe-
tird aunque algunos pretendan o contrario.

Nuestra institucionalidad tiene equilibrios y contrapesos que deberan funcionar en el fu-
turo, otorgandoie a la sociedad chilena la estabilidad politica en que se desarrollan los paises
modernos.

Hoy en dia, frente al poder politico, hay un poder social con amplios espacios de desen-
volvimiento, que permite encontrar una instancia de colaboracién mas alld del partidismo.

Los chilenos no repetiremos las experiencias socialistas y estatistas porque nos hemos
acostumbrado a elegir y no a que se nos imponga la alternativa del monopolic, sea econdmico,
politico o cultural,

Nuestro pais no volvera atras, a pesar de la accién violenta y disociadora de algunos gru-
pos, porque son muchos los chilenos, que, como ustedes, estadn asumiendo responsablemente
su lugar en la sociedad.

Somos cada dia méas los que estamos por la unidad imperiosa de quienes creemos en
una sociedad abierta a los estimulos de la libertad y de las oportunidades.

Somos cada dia méas los que entendemos la necesidad de resguardar y proyectar el lega-
do politico y doctrinal que nos dejan las Fuerzas Armadas y Carabineros, y que ya no pertenece
exclusivamente a este Gobierno sino al Chile moderno, pregresista y confiado en su destino
que esta emergiendo sin que nadie ni nada pueda detenerlo.

Somos cada dia mas los que debemos exigir y estamos exigiendo a los dirigentes politi-
cos de las colectividades que valorizan la democracia y la sociedad libre, para que alcancen
acuerdos electorales que sean sélidos y generosos con los valores que estan en juego v con el
destino de la Patria.

Quiero aprovechar esta tribuna para hacer un llamado publico a estos dirigentes politicos
a fin que no pierdan de vista la responsabilidad que les cabe en las decisiones que vienen.

Si no somos capaces de superar las diferencias circunstanciales y partidarias que por
momentos parecen agobiarnos, puede ponerse en peligro la profunda transformacién va reali-
zada. Queremos que no se ponga en juego un modelo social donde no todos piensan igual, pe-
ro donde son crecientes y expectantes las oportunidades que existen para todos. Se trata de un
pafs que viene avanzando y sigue avanzando a mejores condiciones de vida, pero bajo la ame-
naza que la falta de entendimiento entre los dirigentes que deberdn continuar desarrollando es-
te proceso pueda echar abajo los resultados obtenidos con tanto sacrificio y constancia.

Nuestro pais aprendié a reconciliar las libertades politicas con las econdmicas; tiene por
delante un future especialmente prometedor y hoy, como nunca antes, podemos abrigar las
mejores esperanzas para las préximas generaciones.,

Nadie tiene derecho a poner en peligro esta realidad promisoria. El legado que nos deja el
Gobierno de las Fuerzas Armadas y Carabineros debe ser asumido como corresponde a un
pueblo serio, agradecido y prudente.

Seforas y sefiores:

Las Fuerzas Armadas y Carabineros evitaron que Chile cayera en un sistemna totalitario irre-
versible. Asumieron ios destinos del pais en circunstancias que se vivia un quiebre dramético de
la convivencia nacional, amenazada también por la agresion de fuertes grupos armados irregu-
lares que pretendian copar el poder en beneficio de los grupos marxistas. Recogieron una eco-
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nomia desquiciada y sin ninguna capacidad real de hacer frente siquiera a las necesidades mas
elementales de la poblacion.

Ante el pais v la historia los hombres de armas se comprometieron a restaurar la seguridad
publica, las libertades amenazadas, la democracia destruida y una economia que simplemente
habia desaparecido.

Han transcurrido poco mas de 15 afios desde aquel entonces y ahora vivimos una situacion
totaimente distinta. Estamos a las puertas de una plena democracia que desde ya se sustenta
en una sociedad libre, crecientemente eficiente en la solucién de los problemas de la extrema
pobreza, méas justa y que ofrece oportunidades a todos los que quieran trabajar con dedicacion.

Las Fuerzas Armadas y Carabineros han sido los conductores de este proceso de renova-
ci6n y modernizacion. Se han superado momentos dificiles, que a veces parecian no tener salu-
cién. Pero, a pesar de las més graves circunstancias, el Gobierno Militar que encabeza el Presi-
gente Pinochet cumplié fielmente la palabra empefada el 11 de Septiembre de 1973. Su pro-
fundo espiritu patriota lo orienté a colocar siempre por encima los altos intereses de la nacion
toda.

En adelante nuestros institutos armados continuaran en el desempefio de sus funciones
especificas en defensa de la Patria y como garantes de la seguridad nacional y del orden institu-
cional de 1a Republica.

Las Fuerzas Armadas y de Orden se han hecho acreedoras del respeto de todos los secto-
res nacionales, y no seria una actitud prudente ni generosa que la pasion politica de algunos
sectores de izquierda causen un agravio injustificado a quienes s6lo merecen la lealtad, el agra-
decimiento y la comprension. Nadie puede desconocer la necesidad de seguir contando con la
generosa contribucion de los institutos armados para hacer de Chile una nacién con posibilida-
des de progresc sostenido tanto material como espiritualmente.

Liamo a todos mis compatriotas a que hagamos realidad |a divisa de que Chile esta prime-
ro. Eso requiere, precisamente, dar paso libre al desprendimiento, pues la desunién y las pe-
quefieces socavan el sistema democratico en sus raices.

El futuro requiere de cada uno de nosotros dejar de lado lo que nos separa y fortalecer las po-
sibilidades de entendimiento y respeto mutuo.

Quiero reiterar, en esta oportunidad, que sdlo el patriotismo y la unidad de las personas y
de las fuerzas politicas, y el realismo en las ideas y conductas permitirdn escoger sendas correc-
tas de justicia y bienestar.

Muchas gracias.



) 8%
EXPOSICIONES EFECTUADAS EN EL PRIMER CONGRESO

NACIONAL DE CONSEJOS REGIONALES DE DESARROLLO
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REGIONAL Y LOCAL
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Sefioras y seffores:

A casi 15 afios de la dictacién de los decretos leyes 573 y 575 que fijaron un
nuevo sistema de gobierno y administracién interior del Estado y dieron origen a las 13 regiones
del pals, resulta gratificante y esperanzador, tener la oportunidad de dirigir unas palabras a tan
selecta audiencia, la que representa a las mas amplias y relevantes actividades que tienen lugar
precisamente en esas 13, y hoy dinamicas y pujantes regiones.

M4s adn, si han venido ustedes, como integrantes de una instancia de participacién y
decision regional, que es uno de los principales frutos del espiritu regionalizador que animé des-
de sus inicios al Gobierno que sirvo, y en la cual se cifran tantas esperanzas para la consolida-
cién y proyeccién del desarrolio regional,

En efecto, los Consejos Regionales de Desarrollo, como cuerpos descentralizados, con
facultades y atribuciones propias, y donde deben confiuir las aspiraciones y necesidades re-
gionales, y unirse al espiritu de servicio y creatividad de sus mejores capacidades, son y serén
indubitablemente, junto a los CODECOS, la tnica base institucional en Ja gue se sustentard y
mutitiplicara el desarrollo futuro de vuestras regiones.

En tal sentido, resulta sinceramente alentador, muy en especial para quien le ha corres-
pondido ejercer cargos tan directamente involucrados con el proceso regionalizador de Chile,
constatar vuestro gran interés por hacer un alto en el camino, para a poco andar, evaluar lo que
ha sido o podria llegar a ser a algo mas de un afio de su puesta en marcha, este novedoso y
representativo sistema de participacion social y regional.

El Gobierno posee perfecta conciencia que los Consejos Regionales de Desarrollo estdn

insertos en el contexto de un sistema nacional mas amplio, en el que no siempre se perciben se-
fiales proclives a la profundizacién del proceso descentralizador, y en el gue persiste y persisti-
ran probablemente por un cierto tiempo atin, como consecuentia de largas décadas de arraiga-
dos hébitos centralistas, numerosos escollos y resistencias que salvar.

Por ello y por la importancia que S.E. el Presidente de la Republica asigna a este proce-
$0, que constituye una de las mas trascendentales reformas modernizadoras de la actual admi-
nistracién del pals, se asigné un gran interés y se dispuso el apoyo necesario a esta importante
convocatoria nacional, en cuya organizacién han participado los principales organismos gre-
miales, tanto laborales como empresariales, colegios profesionales, organizaciones culturales Y
de fomento al desarrollo econdmico y social.

Las conclusiones que emanen de estas tres intensas jornadas de trabajo, serdn en con-
secuencia analizadas con la debida mé&xima atencién, no cabiéndole al suscrito duda alguna de
que ellas, en la medida de lo justo, razonable y posibles, habran de ser recogidas en lo que al
Gobierno o sus organismos dependientes concierna, en |a certeza de que de igual forma se pro-
cedera en lo que competa a los sectores y estamentos no puablicos.

Es y ha sido el interés permanente del Gobierno hacer una realidad el mas amplio de-
sarrollo de las regiones, para seguir avanzando en la descentralizacién administrativa, econdmi-
ca y politico-social de Chile, la que al lograrse estara sefialando como signo inequivoco, que
habremos alcanzado nuestra madurez como Estado.

iPara ello, sin duda, falta ain mucho por hacer!

Al respecto, y no obstante encontrarnos préximos al plazo de término constitucional de
la administraciGn del Presidente Augusto Pinochet, se ha continuado avanzando en el estudio
de materias e iniciativas legales que se estiman indispensables para compiementar y coadyuvar
el proceso, entre ellas se cuentan la préxima nueva ley que reestructurard y desconcentrard los
ministerios y servicios.

Pero, previo a analizar lo que habra de ser el futuro de la regionalizacién, quisiera hacer va-
lida tan mafgnlfica ocasidn, para en una breve retrospeccion, caracterizar este proceso y recor-
dar lo que fueron tos fundamentos histéricos y morales, econémicos y sociales, que hacian im-
perativo abordar una profunda modernizacién de esta naturaleza, y que justifican sobradamen-
te todas las acciones que a la fecha ha sido posible implementar. )

En general, los procesos de regionalizacién, asi como las estrategias y politicas de plani-
ficacion y desarrollo regional, han venido adquiriendo creciente importancia en las Gitimas dé-
cadas en América Latina, habiéndose ensayado diversos modelos con también diversos resulta-
dos.

Sin embargo, a este respecto la experiencia chilena parece ser (nica por sus caracteristi-
cas, exhaustividad, grado de participacidn estatal, las estructuras participativas regionales, y
porque se lleva a efecto ampliamente en el marco de un esquema de economia abierta ¥ un sis-
tema desconcentrado, subsidiario e indicativo de planificacién nacional.

Anteriores experiencias en el pals que pudieran considerarse como de desarrollo re-
gional, se refieren sélo a acciones mas bien aisladas, producto de una planificacién centralizada
que pretendia afectar, via modelo de polos de desarrollo, a muy determinadas y restringidas areas del
territorio. Un eiemplo de ello lo encontramos en un intento de fortalecimiento del desarrolio de la
cuenca del Biobio en la década de los 60, con el fin de generar alli un desarrollo de tipo polar,

En contraste, la actual experiencia chilena ha abarcado y afectado la totalidad del espa-
cio y poblacién, incorporandose todo el conjunto de recursos y potencialidades, con indepen-
dencia de su ubicacién o nivel de desarrollo relativo, se trata pues de un proceso totalizador v rlobal,
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Ahora bien, para poder comprender cabalmente y poder analizar rigurosamente esta
modernizacién que ha venido a incidir fuertemente en tantos aspectos de la vida de cada habi-
tante, como de las regiones y de la nacién en general, es menester efectuar, aunque sucinta-
mente un andlisis retrospectivo de las condiciones en que se desenvolvia nuestro desarrcllo
hasta 1973-74.

Se recordara que el pais se encontraba sometido a una politica de industrializacion casi
forzosa como eje principal de su desarrollo, en el marco de una economia cerrada poco o nada
competitiva, de poca eficiencia y escasa incorporacion de tecnologia. Lo anterior en el contexto
de un alto grado de estatismo e intervencionismo del Estado, donde se recurria con frecuencia
al gasto publico como mecanismo generador de empleos e ingresos, en ese cuadro la libre ini-
ciativa y la creatividad privada se veia fuertemente restringida, y en no pocos casos, por desi-
gual competencia del Estado, definitivamente coartada, baste recordar, coma uno de muchos
ejemplos, el rol de empresario e inversionista turistico que asumibd por décadas el Estado de
Chile, a través de una filial CORFO. Por su intermedio, el Estado destind millones en infraes-
tructura hotelera a lo largo del pais, desestimulando la intervencion de los privados.

Esta situacién representd en buena medida la continuacion del estilo de desarrolio “hacia
adentro” y sustituidor de importaciones adoptado especialmente por las naciones latinoameri-
canas de economias mono o bi-exportadorasde materias primas como consecuencia de la gran
depresién del afio 30. Dicho esquema, gue resultd en una adecuada respuesta para esa €poca
pero que debié sin embargo abandonarse gradualmente, luego de superada esa emergencia y
desaparecidos sus efectos, para reinsertarnos en ta economia mundial, fue mantenido, aina
costa de constituirse en un freno para la expansion de nuestro propio progreso y desarrollo.

Dicha estrategia, lejos de flexibilizarse adecuadamente como respuesta a las nuevas de-
mandas y exigencias integracionistas que planteaban la economia y desarrollo nacional y mun-
dial a partir de la segunda mitad del siglo, fue repotenciada e incluso radicalizada en la década
del 60 & inicios del 70.

En la época se reconoce también en el escenario nacional una inconveniente y excesiva po-
litizacion en todas las actividades y esferas de a vida ciudadana, lo que desembocd en perma-
nentes y desgastadoras pugnas internas por la obtencién del poder, ello presiong constante-
mente a los gobierngs, independiente de su signo, limitandolos a metas y objetivos mas inme-
diatistas y electorales como una manera de asegurar su permanencia.

Esta situacion coadyuvada por una alta tasa de urbanizacién en permanente aumento
explica en gran medida que el desarrollo y en general las inversiones publicas se concentraran
s6lo en los pocos centros de mayor importancia y densidad poblacional, y no se abordaran pla-
nes de largo aliento y sistematicos, para incorporar activamente al desarrollo de las regiones o
provincias periféricas o apartadas. Estas Gltimas eran normalmente sélo objeto de planes o
programas de caracter secundario y esporadico.

En tales condiciones el sector primario de la economia, sefialaba un precario nivel de de-
sarrollo y crecimiento, y salvo areas territoriales de economias de "'enclave’’, como el cobre o el
petréleo por ejemplo, en la generalidad, la contribucion de la mayor parte de nuestra superficie
continental al producto geografico era s6lo marginal.

Eilo explica en buena parte, sino en el total, la situacion de semipostracidon, con muy con-
tadas excepciones, del sector rural nacional, o que era crudamente corroborado por los hechos
de que existiera aun hasta 1973 casi un 20% de analfabetismo en dicho sector, y que el grueso
del 21% de los chilenos que en 1974 vivian en condiciones de extrema pobreza provinieran de
él.

Todo este conjunto de fendmenos econémicos, sociales y politicos, fuertemente correla-
cionados, sumados a la carencia de un marco global de planificacion del desarrollo y de ade-
cuados y mas eficientes mecanismos de asignacidn de los recursos, tanto publicos como priva-
dos, fueron a su vez estimulando o coadyuvando otros procesos negativos subsecuentes.

Cabe remarcar entre ellos, la perniciosa y excesiva concentracion espacial de la economia.
En pocos grandes conglomerados urbanos, lo que via el efecto de las economias externas de lo-
calizacion o aglomeracion, estimularon el desarrollo de un centro urbano-industrial como San-
tiago, de tipo primal desembocando en una hipertrofia de dificil y compleja reversion.

En contraste, las mas vastas extensiones del territorio, en una situacion detrimental,
quedaban al margen de los principales procesos de inversion, publica y privada tanto en las are-
as econamicas como en la de los servicios.

Ello no obstante la abundancia comprobada de recursos naturales subutihizados v la exis-
tencia de poblaciones regicnales expectantes.

Producto de ello, se estirulé por décadas un flujo migracional rural -urbano, tanto debi-
do a factores expulsivos del sector rural, originados en la pobreza vy qarencia de se;vicios ya descri-
tos, como por etectos de la atraccion de la gran utbe, con la legitima perspectiva de encontrar
alli una vida mejor. La tasa en que este fendmeno se fue dando afio a afio ubico a Chile a finales
de la década del 60 como uno de los paises mas urbanizados v de menor ruralidad en América

Latina.

Este hecho, lejos de constituir motivo de orgullo alguno, fue la mayor causa de la des-
controlada y crénica expansién de la marginalidad social en nuestros principales centros urba-
nos, sometiéndoles a diarias nuevas presiones y demanda, amén de toda la secuela de negati-



vos efectos y problemas econémico-sociales y politico-culturales que de ello inevitablemente se
derivan.

Baste sé6lo recordar los extendidos cinturones periféricos de pobreza en el Gran Santiago
representados por las hoy en dia casi extinguidas barriadas o campamentos, los que a su medi-
da, caracterizaban también a las mayores ciudades de Chile.

Asi, el desarrollo fuertemente desequilibrado de! centro respecto de la periferia, de lo
metropolitano respecto de lo regional, de lo urbano respecto de io rural, junto con la concomi-
tante centralizacion del poder decisional y politico, fueron agudizando las brechas del de-
sarrollo, en forma sostenida y peligrosa.

Las comunidades y poblaciones de provincias, por su parte, carecian de instancias efecti-
vas de participacion y negociacién que pudiesen haber influido para contrarrestar este lesivo or-
den de cosas.

Las condiciones precedentemente descritas, que se traducen en un limitado e insuficien-
te crecimiento econdémico y en estados sociales compulsivos e inestables, no pudieron ser re-
sueltas o superadas por el poder politico, mds bien por e! contrario, ello explica la falta de re-
sultados y por ende, de continuidad de los diversos ensavos econémico-sociales a que se some-
tié el pais antes del agotamiento v colapso institucional de 1973.

Era, en consecuencia, indispensable revisar seriamente las estrategias y macropoliticas
aplicadas en el pais en las Gltimas décadas, y un imperativo crear las condiciones para detener y
revertir ese estado de cosas.

He alli, brevemente descritas, pero histéricamente incuestionables, las mas que aten-
dibles justificaciones, de orden territorial, técnico, econémico y social, que impelieran al Go-
bierno de Chile a provocar drasticas reformas en las estructuras institucionales, de administra-
cién y desarrollo, para revertir y resolver como tinica salida razonable y de conjunto, la totalidad
de sus mds agudos problemas y limitaciones.

Dentro de ese objetivo nacional se inscribe el proceso de regionalizacion.

“Ninguna nacién gue no enfrente en forma integral y con decidida voluntad Ia situacion de
abandono o descuido, parcial o total, de los dos principales elementos gue le dieron origen v la
justifican —su territorio v su poblacion—, podré aspirar a las condiciones de estabilidad politi-
ca y social que se requieren para alcanzar eficientemente el nivel de progreso y bienestar com-
patible con el desarrolio vy los avances que la era nos ofrece”,

En consideracion de ello, el proceso se planted no sélo para corregir los crénicos dese-
quilibrios regionales y el asfixiante centralismo decisional y econdmico, sino que, y quizds mas
importante, para generar las condiciones que iniciaran e impulsar&n un proceso de desarrolio
regional autosostenido, consistente y solidario con la estrategia nacional de desarrollo.

Ello consideraba la puesta en valor de todas las capacidades y potencialidades regiona-
les, que dieran origen a actividades econdmicas desconcentradas, espacial y sectorialmente,
como dnica forma de aumentar la riqueza nacional Y garantizar su mas justa y adecuada distri-
bucién territorial y social.

En ello, la participacion de las comunidades regionales tendria un rol preponderante que ju-
gar.

En forma resumida los objetivos del proceso fueron los siguientes:

—  Una mas efectiva y racional ocupacion del territorio, integrando al desarrollo vastas 4reas
desocupadas e inexplotadas, consolidando el desarrolio de regiones extremas.

—  Procurar una distribucién territorial mas igualitaria de los beneficios del progresg, ponién-
dolos al alcance de todos los sectores sociales y territoriales.

—  Frenar la constante expansién y concentracion poblacional y econdmica que tenia lugar
negativamente en pocas centros urbanos altamente congestionados.

—  Detener, y en lo posible revertir, el constante flujo migratorio del campo a las ciudades.

—  Descentralizar, modernizar y simplificar todo el sistema de administracién del Estado,
con especial énfasis en los aspectos decisionales y de la inversién publica.

— Y como ya se expresara, de gran importancia seria establecer las instancias capaces, por
una parte, de generar un adecuado nivel de participacién vy real compromiso de las pobla-
ciones regionales en la definicidén y construccién de su propio destino, y por la otra, de ge
nerar una razonable capacidad de negociacion con el centro decisional del pafs.

Para todos esos efectos, a partir de 1974, afio en que se echaron las bases legales de la re-
gionalizacidn, se han emprendido innumerables acciones concretas: ello ha sido a través
de la Comision Nacional de la Reforma Administrativa-CONARA- en una primera y funda-
mental etapa, la Divisién de Modernizacién Administrativa después, y la Subsecretaria de
Desarrollo Regional en una etapa posterior y hasta el presente.
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Entre dicho conjunto de acciones es conveniente destacar:

— Una nueva y mas eficiente divisién politico— administrativa del pais en 12 regiones y un
Area Metropolitana, sobre la base de unidades territoriales lo més afines y homogéneas
posible y capaces de impulsar un desarrollo econtmico y sociat autosostenido.

— la dgsconcentracién Vi descgntralizacién de todo el aparataje publico y de administracidon
interior del Estado, y la creacién de las Secretarias Regionales Ministeriales.

—  La creacion de gobiernos regionales fuertes dotados de autoridades y organismos técni-
cos con facultades y atribuciones decisionales propias, suficiente autonomia.

_  La desconcentracién de los recursos financieros del Estado ¥ la creacién de uatiles instru-
mentos de inversién como los Fondos Regionales de Desarrollo , y la Ley de Rentas Mu-
nicipales, tras una distribucién territorial mas arménica de los recursos fiscales destinados
ala inversion y a las necesidades sociales.

—  La elaboracién exhaustiva de diagnésticos y prospeccidénde recursos y potencialidades de
cada regién.

—  El fortalecimiento de la comuna como unidad base territorial y de administracién, dotan-
dola de medios humanos y recursas, y ampliando ostensiblemente el espectro de sus fun-
ciones y servicios, entregandoles entre otras, las de educacién y parte de la salud.

—  Lacreacion e implementacién de un sistema institucionalizado, tecnificado y moderno de
planificacién regional, a escala nacional, el que ha sido de inestimable valor para la conse-
cucion de los logros del proceso, que cobrd forma en ODEPLAN y las SERPLAC.

_  La creacién de nuevas e innovadoras instancias de participacion social y regional (CORE-
DES Y CODECOS}
—  Elapoyo, a través de franquicias y planes especificos, a las zonas exiremas, més apartadas

y que presentan mayores dificultades para su desarrollo econoémico.
—  E| establecimiento de toda una normativa legal que respalda cada una de las acciones
emprendidas y consolida jurldicamente el proceso.

Todo lo anterior, apoyado y retroalimentado en forma permanente y sistematica, con la
expresa creacion en 1984 de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo para per-
feccionar y enfatizar esta modernizacion.

Al efectuar esta resefia, en ningdn caso exhaustiva, no debe de ninguna manera enten-
derse, como ya se sefialara, que se considera ya todo realizado, quedan pues, muy por el
contrario, numerosos aspectos pendientes de abordar o de ser perfeccionados.

¢C6mo haincidido, ahora, todo este proceso en el desarrolio de las regiones del pais?

$i bien poco més de una década en la vida de una nacién y en la modificacién profunda
de sus tradicionales estructuras, es aun poco plazo para exigirle al praceso la obtencion de sus-
tantivos logros y mucho menos para la completa satisfaccion de sus objetivos, lo alcanzado
hasta la fecha resulta a nuestro juicio ilustrativo y esperanzador.

Aln cuando insuficiente, 'a mayor autonomia de que disponen hoy los gobiernos re-
gionales, |a parcial descentralizacion de los ministerios a través de las SecretarlasRegionales Mi-
nisteriales, la creacién de los fondos nacionales de desarrollo regional, la transferencia a las co-
munas de una significativa parte de los ingresos fiscales, de una parte, y la implementacion de
un sisterna moderno y funcional de planificacion y asignacion eficiente de los recursos de inver-
sién, junto a un esquema de verdadera participacién ciudadana en las decisiones regionales,
por la otra, se ha traducido en un indiscutible mejoramiento de las condiciones y perspectivas
de nivel de vida en cada region del pais.

Especial énfasis se ha puesto en dotarlas de infraestructura adecuada a las demandas de
su desarrollo asl como de servicios basicos para |a poblacién, en especial la mas modesta. En
este aspecto conviene destacar que en la primera década, la inversién publica regional lleg6 a
aumentar en un 232%, en tanto la Regién Metropolitana sélo lo hizo en un 93%. Esos mayores
recursos han hecho posible llevar a todos los pueblos y villorrios, por pequeifios o alejados, los
beneficios del progreso, que como vivienda, luz, agua potable, salud o educacion, correspon-
den por igual y en justicia a todos los chilenos. Se han dispuesto planes especiales para las re-
giones extremas, tales como las zonas francas o la Carretera Austral. Esta ultima obra de extra-
ordinaria envergadura, permitira incorporar 148.500 Km< a la actividad productiva, es decir, la
superficie de Dinamarca, Portugal y Puerto Rico.

Todas estas acciones, de las que mejores testigos son los propios habitantes regionales,
ya han comenzado a expresarse en expectantes resultados e indicadores de bienestar y calidad

de vida.
Por citar algunos ejemplos, entre el afio 73 y el 83 se increment6 del 35% al 70% la



poblacidn rural regional que dispone de agua potable.

La atencion profesional al parto se empina hoy a niveles del 97%.

La mortalidad infantil se ha reducido de sobre el 80 por mil en 1970 a bajo el 20 por mil en
1984, liegando a niveles de paises altamente desarrollados.

Los planes de alimentacién escolar complementaria y gratuita llegan ya a los 620 mit de-
sayunos y 500 mil almuerzos diarios, atendiendo exclusivamente a los sectores mas despo-
sefdos.

La tasa de escolaridad media se empiné desde el 38% en 1970 al 62% en 1983, y el anal-
fabetismo nacional se redujo en el mismo periodo, det 11 al 5%. Asimismo, la matricula prebési-
ca entre 1970 y 1985 se incrementd en un 256 % en regiones, y en ciertos indices como la cober-
tura de educacidn media, se ha llegado incluso a superar a la Regién Metropolitana.

El Indice de extrema pobreza se redujo desde el 21% en 1973 al 14,2% en 1982,

Y el gasto social, como porcentaje del gasto fiscal total se incrementé desde el 27% en
tierpos del anterior gobierno, al 61% en 1985.

En el aspecto econdmico y productivo, asi como en la expansion del campo ocupa-
cional, los diagnésticos de los recursos fisicos y los estudios de nuevas areas de inversién efec-
tuados por los gobiernos regionales, han propiciado un fuerte desarrollo de las ventajas compa-
rativas que cada regidn posee, con resultados para las economias regionales cuyos beneficios
saltan hoy a la vista, cualquiera sea la regidn que se dispusiera examinar.

El hecho de que el cobre haya reducido su importancia en las exportaciones totales des-
de un 80% en 1973 a s6lo el 42% en 1986 y que la contribucién al Producto Geogréfico Bruto de
las regiones haya subido ya en 1984 del 50 al 56,3%, sefiala una pauta mas que evidente de la
expansion y diversificacién lograda en las economias regionales y del dinamico rol exportador
que han asumido. Ello, las hace hoy menos vulnerables en las épocas de crisis, lo que ha sido
demostrado por la capacidad del pais y sus regiones para abordar con razonables resultados el
tremendo impacto que representd la crisis fruticola, sin que elto resienta la marcha general de la
nacidn.

De extracrdinaria elocuencia resulta ef hecho de que entre 1983 v 1986 las exportaciones
forestales hayan crecido en un 1.000%, las pesqueras en un 2.540% vy las frutales en un
1.040%. Y todos ellos son recursos que se localizan mayaritariamente en regiones,

Esa actividad productiva ha incidido positivamente en las oportunidades de empleo,
mostrando las regiones tasas promedio de desocupacién sustanciaimente menores a las de la
Regién Metropolitana.

Estas pocas cifras que he barajado en cuanto a logros sociales y econdmicos, impu-
tables en buena medida al proceso de regionalizacién, y que constituyen por lo demas una muy
pequefia muestra del enorme conjunto de resultados esperables, indican que se estd en el cami-
no correcto para legrar una distribucién lo més armdnica posible de los recursos e igualitaria de
los beneficios.

Desde el punto de vista ahora de la participacion, el hecho de que esté comenzando a
cobrar paulatinamente vida la nocion de Regién politico-administrativa y de desarrollo y a ges-
tarse un sentido de permanencia e identificacion regional, se ha traducido en un incentivo para
que el habitante desee y piense en buscar ocupar una posicién mas activa y pasar de objeto ob-
servante a sujeto y protagonista del desarrollo. En este aspecto, juega y jugaré un relevante pa-
pel el estimulo vy apoyo que se brinde a la creacidn y fortalecimiento de organizaciones interme-
dias y de base, sean sociales, territoriales, funcionales o gremio-sindicales, las que a través de
los CODECOS o COREDES deberan conformar un sdlido poder social y poder regional, que
debidamente comprendidos, junto con constituir el motor que vigotice permanentemente el
proceso, habran de ser el necesario contrapeso de las estructuras en que descansaran el poder
politico y el poder central. He aqui, estimados amigos, quizas una de vuestras mads relevantes
responsabilidades.

Sin duda, el proceso estéd llamado a tener una muchisima mayor incidencia adn en el fu-
turo desarrollo y en la calidad de vida en las regiones. Sabido de sobra es por los expertos, pla-
nificadores y organismos técnicos, que procesos de esta complejidad y magnitud demandan
prolongados y graduales periodos para afiatarse y entregar en plenitud todos sus frutos y, muy
particularmente, cuando se trata de variables que inciden directamente en el capital humano,
como todos los esfuerzos realizados a nivel regional en materia de salud y educaciéon. No obs-
tante, la nueva fisonomia que muestra hoy el territorio nacional, con un gran auge de las activi-
dades econdmicas regionales, tradicionales y no tradicionales, y promisorias tendencias en los
indicadores de bienestar social, son més que suficientes muestras de que se ha escogido un ca-
ming correcto.

No resulta, en consecuencia, dificil suponer que en el marco de un futuro escenario politi-
co y social adecuado, la regionalizacién habrd de entrar a una etapa de ajuste, perfecciona-
rmiento y consolidacidn tal, que ayudard al pals a hacer su ingreso al tercer milenio, con paso
mds firme y resuelto, y probablemente en condiciones muchisimo méas favorables que las de
sus pares latinoamericanos.

Ello, naturalmente, seré posible, de procurarse las condiciones que garanticen la indispen-
sable continuidad, eficiencia y estabilidad no s6lo del proceso, sino de las grandes pollticas y
objetivos nacionales que le han incubado, estimulado y otorgado un sentido desarrollista, en un
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horizonte de mediano v largo plazo. En tal caso, una exitosa proyeccion del proceso y conse-
cuencialmente de sus resultados estaria asegurada. Tal ideal situacién acercaria al pals, si bien
no le coloca, en el exacto limite entre nacidn en vias de desarrolio y nacion desarroilada. Cierta-
mente, el que ello asi suceda estard supeditado a la voluntad politica del momento, y a la pro-
yeccion y futura vigencia de los grandes principios y lineamientos que sustentan la actual estra-
tegia de desarrollo regional y nacional. Una situacion opuesta podrd inevitablemente frenar los
impulsos y malograr en gran medida |a fructificacion final del proceso.

En un andlisis, ahora més global, sin perjuicio de los logros resefiados, es dable reconocer
que el proceso esta aun lejos de satisfacer las expectativas que se forjaron tanto sus impulso-
res, como las comunidades regionales. Y ain més, debemos aceptar que no ha estado exento
de errores y omisiones. Por lo mismo las opiniones y conclusiones de este Congreso, que debe-
ran constituir la fiel expresion del sentir regional, habran de ser una inapreciable fuente de infor-
macién directa y autorizada que el gobierno deberé internalizar, para adoptar con prontitud las
medidas que el perfeccionamiento del sistema y el interés regional sefalen como convenientes
e indispensables.

Sin embargo, justo es también sefialar gue muchos aspectos que pudieran constituir un
franco avance de un proceso regionalizador, demandan una serie de condiciones previas que
s6lo es posible alcanzar con el tiempo, y a partir de un determinado grado de madurez del pro-
ceso.

En este aspecto, las regiones como tales ya han alcanzado un suficiente grado de fun-
cionalidad interna y desarroliado significativamente su capacidad de gestion. El sector publico
regional, luego de 12 afios de desconcentracion y cierta dosis de descentralizacién operativa,
ha incrementado su eficiencia y capacidad profesional, al extremo de que hoy serian capaces,
en la mayoria de los casos, de operar independientemente de sus oficinas centrales, cefiidos
s6lo al marco de la politica general, del sistema nacional de planificacion y de la normativa y le-
galidad correspondiente,

Se estaria entonces en una etapa tal, que justificaria nuevos pasos en el proceso de des-
centralizacién, aumentando en algunos grados mas la autonomia regional.

Par su parte, en el aspecto politico, si bien nuestro pais se ha caracterizado por una gran
tradicién unitaria, debemos convenir que la descentralizacién, que se basa en el principio de
subsidiariedad, es la base estructural para una democracia verdadera y estable. Mas, {a autono-
mia administrativa y la descentralizacién, tal como sostiene el Or. Hagen Gleisner, en su obra
»Centralismo en Latinoamérica y Descentralizacién en Chile: un camino hacia el desarrollo y la
plena democracia”, se ven amenazadas por una tendencia al centralismo, a favor de la cual ac-
tuan poderosamente los partidos politicos, los gque han tenido siempre invariablemente un com-
portamiento centralista.

La observacién anterior ha sido corroborada en e! ultimo tiempo por importantes politicos
nacionales, incluso de signos opuestos, que han sostenido en diferentes foros, que en el futu-
ro, la asignacién de recursos a nivel de las regiones debera efectuarla el parlamento.

A nuestro juicio, ello no sdlo implicaria un retroceso absclutamente innecesario, sino que
la pérdida de dinamica y sentido amplio del proceso regionalizador, para reducirlo a una re-
gionalizacion meramente administrativa.

Por el contrario, debera propenderse a lograr la asignacién de montos mas significativos de
recursos de inversién que sean de exclusiva decision regional a través de los COREDES.

Frente a una coyuntura de esta indole surge la necesidad de adoptar una actitud regionalista,
y de contribuir a crear conciencia en la opinién publica regional de ia necesidad de fortalecer
sus estructuras, para generar en forma enddgena la fuerza y disposicion necesaria para consoli-
dar y proyectar el proceso. De otro modo, de no existir grupos regionales fuertes, organizados
v con vocacion regionalista, en condiciones razonables de negociar con el centro, pogré ocurrir
que el procese no vaya mas alld, y aun, no pase de ser una quimera.

Esta hipbtesis, bastante demostrada en la practica lleva a reflexionar sobre |1a posibilidad futu-
ra, siempre dentro del marco de un Estado unitario, de producir un grado importante de des-
centralizacion politica, otorgando a los Consejos Regionales de Desarrollo potestades normativas
y de planificacién, autdnomas.

Por su parte, la distribucién espacial-territorial de las 13 regiones, y dentro de ellas, las comu-
nas, han resultado una adecuada formulacion, la que por o demés fue producto de estudios
multidisciplinarios y complejos. No obstante, |as caracteristicas esencialmente dindmicas y evo-
lutivas del desarrollo v la regionalizacién, admiten a futuro revisiones y replanteamientos territo-
riales de ajuste. La ley ha dejado en manos de los COREDES ese tipo de modificaciones, en io
que alas comunas respecta. La Constitucion, a su vez, salvaguarda la existencia de las actuales
regiones.

Todas estas ultimas reflexiones cobran hoy una especial connctacion.

El Gobierno, quien ha alentado permanente y subsidiariamente todo este proceso, culminaré
su mandato en el corto plazo. El pais, a su vez, protagoniza todo un proceso de transicién que
apunta al establecimiento de una nueva institucionalidad democratica. Las proximas elecciones
presidenciales y parlamentarias han concitado demasiads interés y vuelto principalmente hacia
alli las miradas ciudadanas.

Pero, paralelamente ha tenido lugar en todas las regiones de Chile la estructuracidn y puesta
en marcha de los Consejos Regionales de Desarrollo, y en la casi totalidad de sus comunas ya
se encuentran en piena operacion los Consejos de Desarrollo Comunal.



Es decir, ambos poderes, el politico, que se reconstituye, y €l poder social que inicia su
construccidn a partir de las organizaciones de base e intermedias, y con los COREDES vy
CODECOS como ejes principales, se estan desarrollando en forma simultidnea, tras diferentes
propésitos, pero complementarios entre si, en la medida que cada cual se mantenga en el mar-
co de su campo de accion.

No obstante, la experiencia sefiala que el Poder Social inexistente en et pasado, al menos con
la organicidad, funcionalidad y potestades del presente, habra de erigirse necesariamente co-
mo un saludable vehiculo de limite del Poder Politico,

En ello, les cabe a los COREDES una funcion primordial, insustituible e insosiayable, que estoy
seguro desempefiaran con éxito, al igual que el resto de las funciones que ia ley les ha asignado
y les asignara.

Para finalizar, una breve recapitulacion aparece conveniente.

A la luz de los antecedentes vertidos ha quedado nuevamente claro que el desarrollo nacional
y el bienestar del pueblo de Chile ameritaban en grado superlativo una profunda reforma
politico-administrativa que corrigiera los desequilibrios regionales, pusiera freno al excesivo
centralismo y generara las condiciones para un crecimiento vigorosa de la totalidad del territo-
rio nacional y su pobiacién, sin exclusién de caracter alguno.

Es mas, existe el convencimiento de que de no mediar lo anterior, cualquier esfuerzo de-
sarrollista hubiere estado irremediablemente destinado a profundizar las brechas y disparidades
interregionales, en términos de progreso y bienestar, que con marcada diferencia se constata-
ban hasta 1973.

Es precisamente por ello y por el enorme esfuerzo desplegado por toda la nacion, que se de-
ben agotar los medios a nuestro alcance para que el proceso de regionalizacion se consolide y
enralce en la esencia misma del alma nacional, manteniendo vivo un espiritu de superacién en
las comunidades regicnales, pues ello serd una garantia para que el proceso siga transitando en
direccidn a los superiores propésitos para los gue fuera concebido.

Por Gitimo, resulta de toda justicia consignar que todo este proceso técnico-econémico y so-
cial se encuentra inserto vy justificado en un marco valérico y ético, donde el habitante, el
hombre, el ser humano esta ubicado en el centro de toda accidn de un Estado subsidiario,
guien, para ese propodsito, asume prioritariamente el objetivo de erradicar las desigualdades
extremas y de crear cada vez mayores espacios de libertad y crecimiento, a todo nivel, en tanto
personas y en tanto nacién.

Lo anteriar se inscribe en un sentimiento mas amplio, que conjuga el sentido patrio con la
justicia social; nuestras tradiciones y lo mejor de nuestra historia, con la solidaridad y la legitima
aspiracion de un cada vez mejor destino para Chile y los chilenos.

Elio pasa por disminuir el centralismo y desarroliar a las regiones.

El siglo XXI, ser4 el siglo de la vasta Cuenca del Pacifico. Las 12 regiones periféricas, cada
una con su extenso mar, estan en una privilegiada e inmejorable posicion respecto del centro
del pais. Es una interesante oportunidad histérica para transformar al mar de Chile en un aliado
de la regionalizacién, y volcar sus riquezas en beneficio de la correccidn definitiva de los dese-
quilibrios regionales.

Estimados amigos consejeros:

Concluyo mi intervencion, con la conviccién sincera de la fructificacién final de todo este
bieln inspirado proceso, consciente que el Gobierno de las Fuerzas Armadas ya ha jugado su pa-
pel.

En vuestras manos, en los privados, en las comunidades regionales, han sido puestas las de-
finitivas responsabilidades. Ello, sin perjuicio de que seguiremos trabajando hasta el dltimo dia
de nuestra gestidn para el perfeccionamiento de este proceso.

A ello obedece nuestra participaciéon en vuestro Congreso, con la esperanza cierta de contri-
buir al mejor de sus éxitos, pues ello serd en definitiva el éxito de la regionalizacién.

Muchas gracias.
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B. LA PARTICIPACION EN LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD

JOSE LUIS CEA EGANA
Profesor de Derecho Constitucional
Universidad Catdlica de Chile
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INTRODUCCION

Deseo expresar mis agradecimientos por el honor de haber sido invitado a esta Impot-
tante reunion y de poder exponer mis pensamientos sobre la participacién en el contex-
to de la nueva institucionalidad.

Mi tema es amplio y debe ser delimitado para abordarlo. Asi pues, desarrollaré la expo-
sicién en las partes siguientes: 1° Formulacién de algunas premisas tedricas o concep-
tuates de indole general sobre qué es la participacién, cuéles son sus caracterfsticas,
virtudes y determinantes o condiciones para que sea real y efectiva; 2° Visién de las
principales disposiciones de la Constitucion sobre la participacién, con referencias a las
teyes, dando énfasis a la participacion regional; v 3° Deduccion de algunas conclu-
siones y apreciaciones con el &nimo que sirvan al Congreso en la evaluacién critica-
mente constructiva de la normativa vigente en la materia.

CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.

Defino la participacién como un proceso en que la persona humana, individualmente o
asociada, interviene libre y reflexivamente en la decisién de asuntos que le conciernen
a las instituciones de las cuales es miembro y a la comunidad estatal en general y real-
zo, en seguida, las caracteristicas de tal definicion:

a.  La participacién es un proceso o conjunto de actividades, realizadas continua o
discontinuamente, segun la naturaleza de las decisiones involucradas:

b.  La participacién presupone sujetos libres y reflexivos, o sea, capacitados porque
estan informados y son atentos, evaluativos y vigilantes con oportunidades para
manitestar su voluntad en asuntos no exclusivamente de interés individual. Por
ende, la participacién no es posible en los apéticos o indiferentes ni en los no. ca-
pacitados como tampoco en quienes estan capacitados pero son los excluidos de
ella;

¢.  La participacion se ejerce en ef &mbito social, econdmico vy politico respecto de
decisiones de interés para la persona no individualmente considerada, sino en
cuanto integrante de asociaciones sectoriales o nacionales;

d.  Laparticipacién es un derecho y no una mera concesién unilateral del Estado; y

e.  Laparticipacion es un rasgo caracterfstico de la genuina democracia, es decir, de
un régimen justo y pacifico de convivencia, entendido no exclusivamente en sen-
tido politico, régimen en el que el poder decisorio no esta concentrado y su direc-
cibn es ascendente desde la comunidad a la autoridad. Por eso la participaciéon
singulariza en nuestro tiempo a la democracia gobernante y gobernable en oposi-
cién a la democracia gobernada, siguiendo la difundida imagen que al respecto,
exphicd Georges Burdeau.

IMPORTANCIA.

Por otra parte, la participacion es un valor, algo positivo o beneficioso porque con ella
la persona infunde realidad a su dignidad, libertad e igualdad, a la par que vigoriza su
anhelo de compromiso,y responsabilidad en asuntos de relevancia supraindividual, en-
volviéndose asi ella misma en las tareas de bien comun, no sintiéndolas ajenas ni im-
puestas, sino que lealmente vinculadas al sistema en que participa. Por eso, la partici-
pacién es radicalmente humanista, antioligarquica y anticolectivista. Por eso, también,
la participacién ha de ser no sblo reconocida sino estimulada y protegida por la autori-
dad publica y la sociedad.

La participacion es un ideai, pero no una utopia porque se trata de una meta u objetivo
progresivamente realizable y no de algo fantastico y que estd més all4 de la capacidad
humana. Sin embargo, precisamente porque se trata de un ideal, la participacion
siempre presenta nuevas posibilidades y desafios, de manera que nunca es por
completo alcanzable.
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REQUISITOS

La participacién presupone el cumplimiento de numerosas y complejas exigencias, cu-
ya ausencia la convierte en declaracion augurai o de buenos propositos, sin concrecion
practica. Entre tales requisitos menciono, los siguientes:

Un nivel de instruccién adecuado, pues el analfabetismo entorpece la participacién;
Una tradicion o experiencia prolongada en actividades participativas;

Una serie de oportunidades abiertas a la participacion en sus diversos ambitos, o sea,
nacional, funcional y territorial;

Un ordenamiento juridico que reconozca, promueva 'y proteja el derecho a la participa-
cién en tales ambitos; y

Un sentido de conciencia participativa, responsable y generalizada, de manera gue la
participacion resulta ser mas la expresion de una cultura que de la sola formulacidn de
normas juridico-formales.

TIPO DE PARTICIPACION

La participacién es un continuo o serie de actividades vinculadas, que admite,
podriamos decir, diversas participaciones.

Asl, hay grados de intensidad participativa como la pasiva o mera presencia de sujetos
receptores de mensajes, o resoluciones, sin aporte propio, y la participacion activa o
genuina, auténtica en que el sujeto actda protagonizando las decisiones que le concier-
nan.

Hay también cantidad y calidad de participaciones que, en la sociedad contemporanea,
tienen qgue ser elevadas en muchos rubros.

Hay, en fin, 4reas o &mbitos de participaciones, 0 sea, lo politico, social y econdmico,
mutuamente entrelazados de manera que hoy se mide la participacién como escribe
Bobbio, no ya principalmente respondiendo a la pregunta “'quidnes participan’’, sino,
ademds, "'dénde, en qué rubros, cémo y con qué facultades lo hacen' los titulares del
derecho.

ESTADO. SOCIEDAD Y PARTICIPACION

La participacién permite distinguir y separar, no obstante sus interconexiones, al Esta-
do de la sociedad, lo politico de lo social y econdmico, sosteniendo gque en todos esos
campos tiene que haber participacién, pero que ésta es diferente en su naturaleza y
modalidades en cada uno de ellos.

La participacion, en suma, excluye la identificacién del Estado y la sociedad, de lo poli-
tico con lo socioeconémico, haciendo que lo estatal y politico no absorba la totalidad
de la convivencia y que los grupos puedan con autonomia desenvolverse en la conse-
cucién de sus finalidades especificas.

La participacién guarda, en consecuencia, una relacién directa y esencial con la retrac-
cion del estatismo, la concrecién de lo politico al Gobierno de los Estadoes, la dispersion
del poder social y econdmico en una comunidad policéntrica y pluralista, quiero decir,
en un mosaico o constelacion de grupos intermedios diversos en sus ideas, intereses,
medios y objetivos.

VISION DE LLA PARTICIPACION EN LA LEY SUPREMA

En el marco de las precisiones expuestas procede ahora preguntarse ;Cudl es, sindpti-
camente, la situacion de la participacion en la Constitucién de 19807 En otras palabras
;qué notas distintivas tiene la participacién en el contexto de la nueva institucionali-
dad, a la luz de la Carta Fundamental y de las leyes pertinentes?

Estoy convencido de que la participacién en ia nueva institucionalidad es coherente
con las puntualizaciones doctrinarias expuestas. A continuacién, me esforzaré por de-



mostrar esta aseveracion general, deteniéndome antes que nada en el articulo 1° de la
Carta Fundamental porque en él se condensa todo el resto de ella.

La participacién se funda en que los humanos nacen libres e iguales en dignidad y de-
rechos. Consecuente con tal premisa cardinal, se establece la distincidn entre Estado y
sociedad como proyecciones diferentes pero vinculadas de la convivencia, ambas vi-
gorosas pere ninguna suprimible por la otra.

Méas todavia queda proclamado que el Estado tiene una funcién subsidiaria, ya que re-
conoce y ampara a los grupos intermedios de la sociedad, garantizandoles la autono-
mia adecuada para cumplir sus cbjetivos especificos {1).

Tal formulacién de los principios de distincion y de subsidiariedad como base de la ins-
titucionalidad queda corroborada al disponer que los grupos intermedios y sus dirigen-
tes serdn sancionados en conformidad a la ley si abusan de su autonomla, lo que suce-
de cuando intervienen indebidamente en actividades ajenas a sus fines peculiares. Pa-
ra ello, asimismo, se declaraba incompatible el cargo de dirigente gremial y de militante
en un partido politico, precepto que ha sido, felizmente, reformado disponiéndose
ahora gue "son incompatibles los cargos directivos superiores de las organizaciones
gremiales con los cargos directivos superiores, nacionales y regionales, de los partidos
politicos™ (2).

Y a la participacion llama el constituyente al referirse al bien comun, puesto que éste es
la finalidad legitimamente, pero no exclusiva ni excluyente del Estado, desde que a él le corres-
pande s6lo contribuir, o sea, “ayudar y concurrir con otros al logro’” (3) de las condiciones so-
ciales que permitan, a todosy a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional, su ma-
yor realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto de la libertad, igualdad, derechos
y garantias que la ley suprema reconoce {4).

Y la participacidn en los mas variados &mbitos de la vida nacional es un derecho de todas
las personas cautelado con las acciones y recursos que la misma Constitucién consagra para in-
fundirle eficacia. La participacién no es, por consiguierte, una simple liberalidad o condescen-
dencia de los gobernantes.

8. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Tal participacién ha de ser con igualdad de oportunidades (5). He aqul otro concepto no-
vedoso en nuestro constitucionalismo, cuyo significado preciso con las siguientes caracteristi-
cas:

a. la igualdad de oportunidades es una especie de isonomia, en otras palabras, una clase
dentro del género que es la igualdad en vy ante la ley;

b. Taligualdad no es la Gnica que se aplica a la participacion, puesto que ella es perfectamen-
te compatibie con la prohibicién de las discriminaciones o diferencias arbitrarias (6) y con la
igual proteccion de la libertad en el ejercicio del derecho a la participacién {7);

c. Pero la igualdad de oportunidades conlleva situar a todas las personas en una misma linea
competitiva, en idéntico punto de partida, aungue no de llegada, removiendo los obstacu-
los para que, cualquiera de ellas que asf lo quiera, pueda entonces lograr el cumplimiento
del propésitoe licito que busca, l.a igualdad de oportunidades, en consecuencia, se refiere a
las ocasiones de progreso espiritual y material, asegurando que con habilidad y esfuerzo
sea posible acceder a ellas, pere no garantizando el logro de aquel progreso a quienes tam-
poco pongan esas dos cualidades para obtenerlo; y

d. La igualdad de oportunidades implica que el Estado y la sociedad se empeifien, solida-
riamente, en la tarea de sacar adelante a los individuos y grupos desaventajados, hasta co-
locarlos en la linea comun de partida, como he dicho. Habr4, para eso, que contemplar en
la legislacion distribuciones desiguales como beneficios v subsidios, especialmente de in-
dole educativa, cuya fundamentacion radicard en la justicia social, concepto éste que es
consubstancial a la igualdad descrita.

{1)  Constitucidn de 1980, articulo 1° inciso 1° y 3°,

(2) 1d., articulo 23.

{3} Diccionario de la Lengua Espaficla (Madrid, E. Espasa Calpe,
1984}, T. i p.1135.

(4) Constitucion de 1980, articulo 1° inciso 4°.

(5) Id., inciso 5°.

{6} Id., articulo 19 N° 2 inciso 2°.

{7) 1d., articulo Y9 N° 3inciso 1°.
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9. ANALISIS ESPECIFICO

El marco global de la participacion en la nueva institucionalidad que he bosquejado
puede ser resumido sosteniendo que, en la Constitucién reformada de 1980, la participacion es
un derecho de todas las personas, ejercitable en los mas diversos rubros de la vida nacional,
fundado en la dignidad, libertad e iguatdad de los hombres dentro de un sistema en que los gru-
pos intermedios de la sociedad tienen un rol prioritario y el Estado una funcién subsidiaria, cola-
borando ambos en la realizacion del bien coman.

Aquel marco lo especifica o particulariza nuestra Constitucién en sus demas preceptos,
a propésito de los tres §mbitos en que cabe la participacién, o sea, lo politico, social y economi-
co. Me referiré sucintamente a cada unc de tales campos, perc con sujecién a un orden en que
primero esta lo social, en seguida lo econdmico y después lo politico, orden gue no lo planteo
asi porque asigne jerarqufa diferente a los tres ambitos, sino en atencion a la naturaleza, fre-
cuencia y amplitud de las ocasiones de participar que tienen lugar en cada uno de ellos.

10. PARTICIPACION SOCIAL

La participacién social en su vasto sentido cubre la libertad de culto a través de iglesias,
confesiones e instituciones religiosas a las que adhiera el individuo (8).

Cubre también la contribucién de la comunidad al desarrollo y perfeccionamiento de la
educacion (Art. 19 N® 10) y el derecho a abrir, organizar y mantener establecimientos de ense-
fianza de cualquier nivel que no se oponga a la moral, las buenas costumbres, el orden pablico
vy la seguridad nacional, quedandoles prohibido a los establecimientos oficialmente reconocidos
orientarse a propagar tendencias partidistas politicos (9).

Cubre asimismo, la libertad de emitir opinidn y la de informar, sin censura previa, a tra-
vés de medios de comunicacidn social que, en ningin caso, puedan ser monopdlicos {10).

Cubre analogamente el derecho de asociarse para otros fines legitimos funcionales,
territoriates o ambos a la vez, gozando de personalidad juridica si los fundadores crean la enti-
dad en conformidad a la ley {(11).

Cubre, igualmente, la participacién en el derecho 3 la proteccion de la salud y en ei de-
recho a la seguridad social, en los dos casos a traves de organizaciones privadas, siendo facul-
tad de la persona acojerse a éstas o al sistema estatal correspondiente (12).

Cubre, en fin, la participacién en el nivel territorial, a través de COREDES y CODECOS, es
decir, organismos cuyo objeto es ascsorar a intendentes y Alcaldes, respectivamente, y
“contribuir a hacer efectiva’ o “hacer efectiva”, esto dltimo tratandose de los CODECOS, la
participacién de la comunidad en el progreso econdmico, social y cultural de la region o comu-
na en que funciona cada uno de ellos {13}.

11. PARTICIPACION ECONOMICA

Esta participacién abarca el derecho a desarrollar, individualmente o asociado, cualquier
actividad de esa Indole que no sea contraria a la moral, al orden politico o a la seguridad na-
cional, respetando las normas que la regulen y vedandose la discriminacién en materia econo-
mica {14}

Abarca también la libertad de trabajo y su proteccién, con una justa retribucién, asi como
el derecho a la negociacion colectiva con la empresa en que se labore, para lograr por esta via
una solucién justa y pacifica a los planteamientos de ambas partes (15).

Abarca, por ultimo, el derecho a sindicarse en asociaciones auténomas, sin que ellas
puedan intervenir en actividades politico partidistas {16}.

{ 8) I, articulo 19 N° 6.
{9 I, articulo 19 N°%s. 10y 11,
10 1., articulo 19N 12,
{11} Id., articulo 19N 15,

{121 M., articulo 19 N°%s, Gy 18.

{13} Id., articulos 102 y 118.

{14} Id., articulos 19 N°s, 21inciso 1° y 22 inciso 1°.
(15) I, articulo 19 N° 16.

{(16] It articulo 19 N° 19, precepto del cual 1a reforma suprimié las palabras "y sus dirigentes”,
haciendo compatible la dirigencia sindical con Jas actividades politico partidistas.



12. PARTICIPACION POLITICA,

Tal tipo de participacidn, finalmente, incluye la fundacién de partidos y la afiliacion a ellos
de los ciudadanos, partidos a los cuales no es dado atribuirse el gjercicio de la participacién so-
cial, ni inmiscuirse en actividades ajenas a las que le son propias y cuyos estatutos tienen que
asegurar su efectiva democracia interna {17).

Incluye, ademds, la plena igualdad entre los independientes y los miembros de partidos en
I(a gresentacién de candidaturas y en su participacién en los procesos electorales y plebiscitarios

18).

Incluye también la ciudadanlia para los chilenos que hayan cumplido 18 afios de edad y no
estén condenados a pena aflictiva, calidad que habilita para sufragar con caracter personal,
igualitario, secreto y obligatorio y para optar a cargos de eleccion popular (19).

La participacién politica a través del voto universal referido se manifiesta sélo en las elec-
ciones de Presidente de la Repiiblica, 120 diputados y 38 senadores y en los plebiscitos a que el
Jefe del Estado decida convocar con ocasién de diferendos entre & y el Congreso Nacional
sobre proyectos de reformas constitucionales (20).

Quedan suprimidos, por ende, los comicios pollticos extraordinarios, salvo (inicamente &
que se efectuaria cuando el Presidente electo sufriera un impedimento absoluto o de duracién
indefinida para asumir el cargo, al tenor del articulo 28 inciso 2°, y el que tendrfa lugar si vacare
la Primera Magistratura faltando dos ¢ méas afios para la proxima eleccién general de parlamen-
tarios, con sujecion al nuevo texto del articulo 29 de la Ley Suprema.

Al terminar, afiado que la participacién politica incluye el derecho de reunién sin permiso
previo, pacificamente y sin armas en lugares de uso publico, respetando las disposicionas gene-
rales de policla, como asimismo el pluralismo de ideas politicas, esto Gltimo a raiz de haber sido
derogado el articulo 8° y consagrado dicho pluralismo en el articulo 18 N° 15 inciso 6°,

13. CONCLUSIONES

Nuestro recuento sumario de normas constitucionales que se refieren a la participacién,
pone de relieve, en conclusién, que esta actividad singularizante de la democracia tiene amplias
areas y mecanismos de expresion en nuestra Carta Fundamental.

Quisiera realzar, empero, que en el Cédigo Politico esa participacion es visualizada siempre
con la cualidad de libre y no forzada, es decir, de participacién genuina y no de movilizacién ni
manipulacion. Prueba de ello es que cualquiera sea la asociacién en que la participacién sea
ejercida, nadie puede ser obligado a afiliarse o desafiliarse a ésta para gozar de tal derecho a in-
tervenir en las decisiones de interés comun, sea éste nacional, funcional o territorial. Me remito
al respecto a los articulos 1° inciso 3°; 23 inciso 2°; 19 N° 15, inciso 3°; 19 N°® 16, inciso 4°.
Prueba de aquella libertad es también la autonomia con que los grupos deben participar, penan-
dose trasponer las fronteras que delimitan lo politico, de un lado, respecto de lo social y econd-
mico de otro. Véanse sobre el rubro los artlculos 1, inciso 3°; 19 N°® 18, inciso 3°, v 23. En esto,
particular énfasis otorga ef constituyente en dos puntos respecto de los parlamentarios:

1. La inhabilidad para que sean candidatos a diputados y senadores los Alcaldes, los
miembros de COREDES y CODECOS vy quienes desempefien cargos directivos de natura-
leza gremial o vecinal, traba prevista en el articulo 54 y que la reforma rebajé de 2 a un afio
antes de la eleccidn; y

2. La cesacibn en los cargos parlamentarios de aqueilos que ejerciten influencia ante las
autoridades administrativas o judiciales en favor o representacién del empleador o de los
trabajadores en negociaciones y conflictos laborales, o cuando intervengan en activida-
des estudiantiles con el objeto de atentar contra su normal desenvolvimiento, todo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 inciso 4° de la Constitucién.

(17) Id., articulo 19 N°® 15inciso 5°.

(18} Id., articulos 18 inciso 1°,

{19} Id., articulos 13y 15 inciso 1°.

{20} Id., articules 15 inciso 2°, 43 incise 2°, 45 inciso 1° y 119, Debe tenerse presente que la refor-
ma reemplazé et inciso 1° del articulo 45 de la Constitucidn, por el siguiente: “El Senado se
compone de miembros elegidos en votacidn directa por circunscripciones senatoriales, en
consideracion a las trece regiones del pais. Cada regién constituird una circunscripcion, ex-
cepto seis de ellas que seran divididas, cada una, en dos circunscripciones por la ley orgénica
constitucional respectiva, A cada circunscripcidn correspande etegir dos senadores”” A su
turno, la trigésima disposicidn transitoria de la Constitucién, afiadida a ésta, por la reforma,
divide en dos circunscripciones senatoriates a las regiones <le Valparaiso, Metropolitana de
Santiago, del Maule, del Biohio, de la Araucania y de Los Lagos.
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14. EVALUACION

Aproximdndome al término de esta exposicién, deseo formular algunas apreciaciones en
torno a la materializacién de los principios y preceptos constitucionales recordados. Lo haré
con el mismo espiritu con que ustedes se han reunido en este Congreso, vale decir, un espiritu
constructivamente critico, Unico, que estimo til, pero conducente a los propdsitos que los ani-
man en su anhelo de perfeccionar nuestro régimen jurfdico de participacion.

Hemos constatado que la Constitucion abre amplias avenidas a la participacion. Y agre-
go que la legislacién dictada con sujecién a ella asi lo confirma. Sin embargo, ;cudn real y efec-
tivo ha sido ese proceso decisorio cuya direccién es ascendente, desde la base popular hacia las
autoridades publicas?

La experiencia reunida no es completa, y por ende, tampoco posibilita emitir juicios ca-
tegdricos y de alcance general. Y digo gue no es completa porque el avance en el arraigamiento
de la nueva institucionalidad ha sido mayor en lo econémico que en lo social y politico, circuns-
tancia que dificulta el analisis prospectivo en los dltimos dos planos. Asi, por ejemplo, la partici-
pacidn econdmica del sector privado con sujecion al principio de subsidiariedad es bien conoci-
da v calificable de ampliamente exitosa. Algo semejante puede sostenerse en cuanto a la parti-
cipacién social respecto de la negociacién colectiva, proceso al cual el legistador le ha introduci-
do reformas, sobre base emplrica, para perfeccionarlo y difundirlo.

La participacién politica, en cambio, se ha iniciado recientemente y ain hay aspectos
importantes de ella, como los procesos electorales, gue no han tenido oportunidades de ser
aplicados.

Deseo, con todo, decir algo mas acerca de la participacion social y, dentro de elfa, for-
mular algunas consideraciones en torno de la regionalizacion.

15. LA RECGIONALIZACION

Creo que la participacién social puede ser enriquecida a traves, del Consejo Econdmico y
Social. Para ello, si no mediante una reforma constitucional, al menos creo necesario conferir
régimen estable a dicha Consejo por medio de la legislacién comun. La concertacidon ¢ Concor-
dancia de los diversos actores sociales y econémicos, defensores a menudo de pretensiones
contrapuestas, podrfa asf convertirse en realidad con provecho para el pals mas que solo para
ellos y sus intereses a menudo egolstas.

En cuanto a la regionalizacién, declaro que el proceso ha tenido avances indiscutibles pero
que, sobre las bases de los estudios y opiniones mas confiables, él se encuentra distante aun de
las finalidades que le fueron asignadas en 1974. Efectivamente, la regionalizacién, tan ligada a
la participacién y la subsidiariedad en su pleno y vasto sentido, ha sido hasta aqui descon-
centracién de ministerios y servicios pablicos mucho méas que descentralizacion de 6rganos es-
tatales personificados en cada regién. Esto ha ocasionado que el centralismo de la capital siga
gravitando negativamente en perjuicio de las regiones y que las autoridades de éstas, muy a pe-
sar, no puedan resolver con eficacia multiples asuntos de interés territorial. En alguna medida,
mi observacién se extiende también a los COREDES. La constitucidn de éstos es muy reciente
y, hasta donde conozco su funcionamiento, ha sido en general impecable. Pero el desafio estri-
ba en que esos Consejos tengan ocasiones reales o efectivas de participacién y de decision
(21).

Al parecer, mas que mejorar el ordenamiento jur(dico en el tema, es imperativo aumentar la
conciencia regionalizadora y abrir el proceso respectivo a otros &mbitos, por ejemplo, dando a
los COREDES, ademads de una autonomia reforzada en la formulacién y ejecucion presupuesta-
ria, la asuncién directa y el control de servicios publicos hoy situados en una Administracién Es-
tatal sélo desconcentrada, como he dicho {22},

{21) Véanse al respectc los articulos 23 a 26 y 28 de la Ley N° 18.605, publicada en el Diario Ofi-
cial de 6 de junio de 1987, Ley Qrgénica Constitucional de los Consejos Regionales de De-
sarrolla.

{22} Es claro, al tenor del articuios 3° de la Constitucién, que ésta quiere una Administracién
Plblica descentralizada v na meramente descoencentrada. Empero, el articulo 103 de ja mis-
ma Carta Fundamental restringe el propésito aludido, pues fija como meta la desconcentra-
cién regional de los ministerios y servicios publicos. Parece, en consecuencia, que dicha Ad-
ministracién tendria un sector descentralizado y otre sector solo desconcentrado.



16. EPILOGO

Las tareas més dificiles son realizables cuando hay claridad, voluntad y capacidad para
afrontarlas con éxito. Chile es un ejernplo de lo que digo.

Yo estoy convencido que en nuestras autoridades Y pueblo existen los supuestos que de-
terminan una participacién fructifera, extensa y profunda. Por eso, al terminar estas refle-
xiones, les ruego como ciudadano y académico que no sea el desénimo ni el pesimismo el que
domine en este Congreso.

Por el contrario en el nombre del pais y sus regiones, de nosotros y nuestros hijos, les pido
que pongan fe y confianza en lo que estdn haciendo y que de inmediato, al finalizar este
Congreso, se den a la tarea de llevar a la practica lo que con esmero aquil analicen y proyecten
bajo la direccién del Supremo Gobierno.
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C. ROL DE LA EMPRESA PRIVADA EN EL PROCESO DE
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Sefioras y Sefiores:

Es muy satisfactorio para mi participar, en representacién de los empresarios privados de
nuestro pais, en este Primer Congreso Nacional de Consejos Regionales de Desarrollo. Los
hombres del sector privado tenemos no s6lo simpatia, sino ademéas una profunda gratitud con
el proceso de descentralizacién del pafs. Estamos reconocidos de las ventajas de este proceso
Y. Mas que eso, creemos estar entre sus principales protagonistas.

Junto con agradecerles la participacion entusiasta, quisiera hacer presente nuestros dese-
os de que este encuentro sea para todos ustedes una jornada de reflexién y contactos muy fe-
cundos. Doy por descontado que serd provechosa, porque son muchas las experiencias que
ustedes tienen que intercambiar y me imagino que son también muchos los planteamientos que
ustedes tienen que hacer aqui en Santiago.

Como hombres de empresas, sabemos hoy dia con absoluta claridad que el tema del de-
sarrollo regional es el tema del desarrollo de Chile. Siempre intuimos que esta correlacién era
matematicamente exacta, pero lo cierto es que durante muchas décadas nos acostumbraron a
medir el progreso de Chile en funcién del crecimiento de la capital.

También en este plano segufamos al pie de la letra el precedente de otras naciones subde-
sarrolladas, con estrategias de crecimiento estranguladas por el centralismo y por la concentra-
cion demogréfica, politica, econémica e industrial en torno a las ciudades sede del poder guber-
nativo.

Digdmoslo francamente: el problema del centralismo siempre fue en nuestro pais una ma-
nife_stac|ién concluyente del desproporcionado peso, tamafio y gravitacion del Estado en la vida
nacional.

Tuvo que llegar este Gobierno de las Fuerzas Armadas y Carabineros para que, a rafz del
repliegue del Estado a las funciones que por naturaleza le corresponden, las regiones pudieran
redescubrir sus propios horizontes y potencialidades. En la medida en que el Estado se contra-
jo. aparecié lo que su sombra habia ocuitado siempre, no obstante que todos los libros de texto
lo sefialaban reiteradamente: que Chile es un pais inmenso, Que $uS recursos son muy variados,
que sus horizontes sobrepasan con mucho lo que un mandatario llamé las ocho manzanas del
centro de Santiago.

Hoy dia las regiones son capaces de ofrecer un futuro: son capaces en algunos casos,
incluso, de atraer a gente de regreso a su lugar de origen y son capaces de ofrecer a los jévenes
opciones mucho mds atractivas que la desercién a Santiago.

Este redescrubrimiento comenzé hace algunos afios, pero yo diria que se trata de un pro-
ceso donde nos gqueda atin mucho camino por recorrer y por ganar.

Y tanto es el camino que nos queda por recorrer y por ganar que hemos de estar en guardia
para prevenir eventuales regresiones en el impulso que llevamos en esta direccion,

En Chile al menos, el centralismo nunca correspondié a una voluntad fatldica desplegada pa-
ra que Santiago terminara devorandose a Chile. El centralismo de hecho nunca correspondid a
un plan predeterminado concebido al interior de las maltiples reparticiones de planificacion que
se entrecruzaban en el aparato estatal chileno. Nada de eso. El centralismo basicamente fue
efecto involuntario y consecuencia imprevista.

Consecuencia de un Estado sobredimensionado, debilitado en las funciones que le eran pro-
pias y usurpador de otras que no le correspondian. Consecuencia de un esquema de crecimien-
to desconfiado de la iniciativa privada. Consecuencia de la miopla burécrata centralizadora, in-
capaz de percibir al pais mds alla del limite de sus respectivos despachos. Consecuencia de un
Estado presuntamente benefactor, que —benefactor y todo— trataba mejor a los poderosos
que a los débiles, mejor a los que estaban cerca que a los que estaban lejos, y bajo cuyo alero se
sentian mas protegidos no sélo los individuos sino también las empresas, no solo los que tenfan
algo que ganar sino también los que tenian algo que perder.

En Chile todo esto ha cambiado para bien. La regionalizacién estd dejando ver una economia
en sostenida diversificacién. Chile no es la realidad monolitica y homogénea que se aprecia en
cualquier informe sobre el comportamiento de las variables macroeconémicas. Chile es una re-
ali_da%cgmpleja, variada en recursos, climas, paisajes, gente, historia, sentimientos, valores %

rioridades.
P Por lo mismo, una institucionalidad, una forma de organizacién politica y una estrategia de
desarrollc que pierda de vista esa realidad multifacética inevitablemente conducird —tal como
ocurrié en el pasado — a la frustracién de las mejores potencialidades del pals.

El destino de los pueblos y de las naciones, esta entregado al hombre , que ha sido creado a
imagen y semejanza del Supremo Hacedor, para vivir en armonia y en paz entre hermanos y
con amor vy respeto al préjimo. Por esto, la responsabilidad de los que aspiran a gobernar, es
mayor y de su formacidn y de su constante superacién, depende, indudablemente, el progreso
de los paises y el bienestar de los pueblgs.

La preocupacion fundamental en las sociedades, en consecuencia, debe ser el hombre gene-
rador de ideas, aguel que con iniciativas e imaginacién, deba prestar su apoyo en la basqueda
de! desarrollo y de! avance de las naciones.
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Tanto el Estado como las organizaciones representativas, donde inscribimos a la empresa pri-
vada organizada, deben tener bien mentalizada esta gran mision: La formacion educativa del
hombre, su permanente capacitacion y su alcance hacia los adelantos de la ciencia y de la tec-
nologia, tnica forma de incorporarse a la civilizacién que nos depara el siglo XXI.

Debemos promover precisamente al hombre, como el principal protagonista del desarrollo
econdmico y social, en un marco democratico de indisolubles libertades politicas y econdémi-
cas, en el cual primen los valores morales y espirituales, buscando la creacion de riqueza con
justicia social.

La existencia de una sociedad en constante evolucion, nos exige una contribucién. Por tanto
todos debemos empefiarnos en alcanzar mejores niveles, comenzando por dotar a nuestras fa-
milias, células vitales de Ja estructura social, de la seguridad de construir un camino que plasme
en realidades nuestros anhelos y aspiraciones.

Las sociedades organizadas, desde los tiempos pasados, han ideado la conformacién del Es-
tado, con territorio, con poblacién y con gobierno. Esta conformacién es vélida y significativa,
si se afianza en una pamcipacién plena y en un s6lido entendimiento entre el pueb?o Y su go-
bierno. En este contexto y fundamentaimente como ciudadanos, los empresarios estamos en el
deber ineludible de actuar en el escenario de la formacién de los gobiernos, los que tienen la
prioritaria obligacién de responder a los intereses nacionales, por encima inclusive de sus ide-
ologias y de sus propias conveniencias.

Hasta ahora, no se ha inventado nada mejor que el sistema democrético para la conforma-
¢ién de los gobiernos, en ese esquemna piramidal que Kelsen propone para el Estado, empero, la
democracia tiene gue ser vital y no simplemente “‘viable”” como etiqueta internacional. La de-
mocracia debe llevar e! sello de la conviccién y no el disfraz del oportunismo. La democracia
significa libertad y no libertinaje. Es asi que nuestra responsabilidad adquiere una dimension
trascendental, pues tenemos el deber de orientar a nuestras sociedades, comenzando desde las
mas pequefias, en su efecto multiplicador, no solamente econdmico sino esencialmente filoso-
fico.

En la medida en que respaldemos el esquema democrético, en su verdadero contenido de -
bertades, deberes y obligaciones, estamas eliminando el riesgo inminente de caer en deforma-
ciones diversas que, acaso, pudieran llevarnos nuevamente a esquemas de gobierno ya proba-
dos comprobadamente vy fracasados. La fortaleza de los gobiernos esta en la consistencia de
sus hombres, no podemos permitir que exista una inversion de valores al amparo de las so-
ciedades politicas que, constituidas en partidos, distorsionan los mecanismos del Estado, solici-
tando el concurso de personas que no reunen condiciones apropiadas para la funcién puablica.
Es la seleccion del més apto, la exigencia permanente en el tiempo y en el espacio, la que debe
inducirnos a mostrar firmeza en cada uno de los latidos de la vida de nuestras naciones.

Cuando hablamos de la formacién del hombre, es precisamente para dotar a las naciones de
los caudales suficientes para gobernarlas. Esa formacién, comenzando de nosotros mismaos, en
un estadio de educacién permanente, nos lleva a sensibilizarnos ante los problemas en discerni-
miento. No podemos ni debemos quedarnos impasibles ante el sufrimiento de los pueblos. No
debemos sumirnos en la expectacion ante la explotacién del hombre por el hombre. Lo gque te-
nemos que hacer es encontrar los caminos viables hacia una justicia social, donde se premie la
inteligencia, el trabajo creador y también eficientemente la mano de obra. De ese equilibrio de-
pendemos y del mismo dependen las sociedades para no verse vulneradas.

Los Consejos Regionales de Desarrolio son dmhbitos en los cuales la autoridad tiene la oportuni-
dad de escuchar |a voz de las regiones. La voz de la comunidad organizada, la voz de los cuer-
pos intermedios de la sociedad, en los cuales los individuos se agrupan, se encuentran o se
comprometen entre si para superarse y generar progreso. El progreso viene de ahi, de abajo, de
la base de la piramide organizacional de !a sociedad. El progreso no viene desde arriba, ni de los
decretos ni de las superestructuras. Viene sencillamente de la cooperacion mutua y del esfuer-
70 de los empresarios y trabajadores. Viene también de los estimulos, de las facilidades y de los
resguardos que pueden proporcionar las autoridades y las reglas del juego imperantes para que
esa cooperacion sea factible y ese esfuerzo sea productivo.

El resurgimiento de las regiones al gue estamos asistiendo en Chile, con la aparicién de distin-
tos polos de desarrollo en nuestro territorio, con la caracterizacion de perfiles muy singuiares en
cada regién, por mucho que en algunas zonas el proceso esté mas adelantado que en otras,
describe mejor que cualquier apologia las ventajas de una economia confiada al dinamismo de
la iniciativa privada.

Los hombres de empresa que estan indagando y haciendo efectivas nuevas fuentes de traba-
joy de riqueza en el norte, en el sury en ia zona central del pais no son ni superiores ni distintos
a quienes asistian impasibles en esas mismas regiones a un sostenido proceso de declinacién
econdmica, abandono social, postergacién politica o inercia cultural. Al margen de que el pals
ha continuado haciendo durante estos afios una enorme inversién en capital humano, inversion
que por lo dem4s viene haciendo por décadas, y que nos permite en la actualidad contar con re-
cursos humanos muy capaces y bien preparados, los empresarios y trabajadores que estan
poniendo a las regiones en movimiento no son distintos ni superiores.

Tampoco se trata de un fen6meno que pueda ser explicado en funcién de nuevos recursos.
Es cierto que a las regiones estan llegando recursos y que los indicadores de inversién privada



muestran un fuerte repunte. Pero esas inversiones liegan atraidas por recursos naturales, opor-

tunidades y ventajas comparativas que han existido en nuestra geografia y en nuestras regiones
desde siempre. Nuestros mares, nuestros bosques, nuestros yacimientos mineros, nuestra
tierra agricola, en efecto, han estado alll por muchos afios a la espera del destino productivo
que empresarios y trabajadores le pueden dar.

Por lo mismo, la recuperacién y la actividad no puede ser sino atribuida a las oportunidades
que abre el modelo de economia libre vigente en nuestro pafs.

Tal como induce a los individuos a aprovechar de la mejor manera posible sus talentos y po-
tencialidades, en aquellas actividades y oficios que la sociedad aprecia mas y puede recompen-
sarles mejor, este esquema de desarrollo induce a las regiones a extremar sus ventajas. Las in-
duce a sacar partido de sus recursos no s6lo en relacién al resto del pafs —como lo querria el re-
gionalismo méas estrecho— sino incluso en relacién al mundo, porque Chile es una economia
abierta y un pals integrado a los flujos del comercio mundial.

Sefioras y sefiores:

Este canal de participacién ciudadana en los asuntos piblicos que es-
tablecen los Consejos Regionales de Desarrollo cuenta con todo nuestro aprecio y reconocimien-
to como empresarios. Es un canal que nos gusta porque es directo, porque es expedito, porque
es discreto y sobre todo porque es apolitico.

Pero, que también quede claro. Reconocemos que los partidos politicos son el elemento
sustancial en la conformacion de los gobiernos. Por tanto, de su fortaleza estructural, de la cla-
ridad doctrinaria y de sus planteos programaticos, depende incuestionablemente el surgimiento
de las naciones. Sin embargo, la historia nos muestra que muchos partidos politicos han llega-
do a las cumbres del poder, algunas veces sin programas coherentes, otras con incapacidad en
sus conductores y generalmente implementando irresponsablemente politicas globales y secto-
riales, en forma inadecuada y desarticulada.

Como empresarios no tenemos desde luego objecién o reparo alguno respecto de los con-
ductos, &mbitos o espacios de decisién politica de nuestra institucionalidad. Por el contrario,
los valoramos profundamente y ios consideramos indispensables e insustituibles en el gjercicio
de la democracia, en la desconcentracién del poder politico y en la gestion del bien comin de la
sociedad,

Pero, dado que nuestra vocacién prioritaria es el mundo de la produccién y no el de la poli-
tica, dado que somos méas hombres de accién que de debate, sentimos una gran afinidad con
estos Consejos Regionales de Desarrollo y con la via de participacién en los asuntos publicos
que ellos establecen.

Pienso —y con esto no hago otra cosa que recoger una generalizada decisién de todo el
sector privado— que tenemos el imperativo social, moral y politico de defender, preservar y
perfeccionar el esquema de crecimiento que el pais ha adoptado, el contenido de la institu-
cionalidad que Chile se ha dado v el rico proceso de desarrollo nacional v regional que est4 en
curso en todo el pais en estos momentos. Ninguno de estos logros y conquistas es irreversible,
por 850 mismo tenemos que cuidarlos.

De partida, cuidarlos no sélo del atague de mala fe sino también de la irresponsabilidad y la
negligencia. Cuando dije antes que la lacra del centralismo en Chile no habia correspondido a
un plan deliberado y nefasto para. desmantelar la potencialidad de las regiones, sino mas bien a
un efecto inevitable derivado del peso y crecimiento inorganico del Estado en la sociedad chile-
na, aludi a un problema de consecuencias imprevistas y de efectos seguramente no deseados.

Nada nos puede asegurar que nuestra economia de empresa privada y de rescate de las
perspectivas que tienen las regiones estaré a salvo en el futurc de efectos indeseados a raiz de
eventuales iniciativas y decisiones que, sin tocar las bases del modelo, vayan introduciendo pe-
quefias distorsiones en sus engranajes. Como sabemos, tales distorsiones no necesariamente
se hacen sentir de la noche a la mafiana. Lo normal es que se haga sentir por acumulacién, des-
pués de mucho tiempo, hasta el momento en que se descubre que la suma de todas ellas blo-
guea toda posibilidad de iniciativa individual, toda creatividad empresarial renovada, todo pro-
yecto para generar nuevas fuentes de trabajo y de riqueza.

Hemos de estar por consiguiente muy alertas. Y la mejor manera de estarlo es asumiendo
en forma cabal nuestra responsabilidad polftica como ciudadanos y acudiendo con generosidad
a los espacios y tribunas de participacidn que nuestra institucionalidad —en este caso nuestra
institucionalidad en materia de gobierno interior— contempla para nosotros como representan-
tes de distintos poderes sociales. Estos espacios y esas tribunas, en lo que a los hombres de
empresas de este pals respecta, no quedaran vacios ni vacantes.
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Sefioras y sefiores:

Quisiera terminar mis palabras con una breve refiexion sobre la complementacién entre
nuestra institucionalidad politica y nuestra institucionalidad econdmica.

Asi como nuestra Constitucién, que actualmente es materia de conversaciones concerta-
das por el sefior Ministro del Interior aqui presente, para los fines de perfeccionar sus disposi-
ciones: ast como nuestra Constitucion, digo, establece mecanismos eficaces para asegurar la
descentralizacion politica del pais a través de su esquema de gobierno interior, el modelo de
aconomia de mercado, conlleva en si, la l6gica de la descentralizaciéon econémica de Chile. El
desarrollo de las regiones depende a nuestro modo de ver de ambos procesos de descentraliza-
cién v es saludable que uno y otro sean paralelos y que correspondan a ambitos distintes. La
separacién entre la institucionalidad y el poder politico del Estado y la institucionalidad y el po-
der econdmico-productivo del pais siempre es sana. Sana porque tal separacién implica des-
concentracién e implica los debidos contrapesos entre uno y otro poder.

Esta complementacion del plano politico con ei econdmico no es sino otra manifestacion
de Ia afinidad que existe y debe existir en todo régimen genuinamente democratico entre las li-
bertades politicas y las libertades econdmicas. Creo que esta correlacion es indispensable y que
siempre deberfa ser tenida en cuenta por nuestros Consejos Regionales de Desarrollo. Entre otras
razones, porque a ellos les cabe mucha responsabilidad en la tarea de seguir profundizando la
regionalizacion y el desarrollo arménico de este pais. jHay que seguir adelante! pero, teniendo
siempre presente, que el pan que nos alimenta dia a dia, no tiene color politico y su sabor no de-
pende de las fuerzas que concurren al extenso abanico doctrinario que se inserta en nuestras
sociedades; depende del trabajo sencillo, honrado y constructivo de aquellos que aportan ¢on
su esfuerzo y dedicaci6n a la tarea conjunta de participar activamente en el progreso y bienestar
de nuestro pais. Los intereses nacionales deben prevalecer por sobre cualquier ideologia politi-
(r:]a, i?)terés personal a de grupo, vy la fortaleza de los gobiernos estd en la consistencia de sus

ombres.

Como un hombre de regi6n, involucrado y solidario con sus problemas y soluciones, les
agradezco la oportunidad de haberme dirigido a ustedes, y les insto a seguir en el camino traza-

do de regionalizar Chile, sin claudicaciones ni dudas.

Muchas gracias
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D. ROL DE LAS ORGANIZACIONES LABORALES EN EL
PROCESO DE PARTICIPACION PARA EL DESARROLLO
REGIONAL

LAMBERTO PEREZ NAVARRO
Presidente Nacional del Sindicato de Trabajadores
de la Empresa Banco del Estado de Chile

55



56



Sefioras y sefiores:

Me corresponde en esta oportunidad desarrollar el tema ’Rol de las organizaciones labora-
les en el proceso de participacién para el desarrollo regional”.

El rol de los trabajadores en el mundo social, a menudo es dificil. A veces conflictivo. Por-
que habitualmente se nos cbserva subordinados a los actores politicos, quizds como resabio de
la antigua costumbre de que nuestras conquistas sdlo era posible lograrlas a través de padrinos
que operaban a nivel de Congreso Nacional o directivas de partido politicos.

Con el advenimiento de la nueva institucionalidad alcanzada por nuestro pais en estos 16
afios de libertad, han surgido nuevas y novedosas perspectivas para los trabajadores en materia
de participacién social.

La mas importante de ellas, creo yo, y que cuenta con el respaldo de la Constitucién Politi-
ca del Estado, es la participacion de los trabajadores en los Consejos Regionales de Desarrollo,
COREDES, a través de sus respectivas organizaciones sindicales. Esto constituye una de las
principales instancias de participacidén que han alcanzado los trabajadores chilenos en nuestra
historia ciudadana, y es a la vez un ejemplo que estamos dando al mundo entero en la construc-
cion de nuestra nueva y moderna democracia participativa.

Pero esta idea revolucionaria, que se ha hecho realidad en esta década a través de la Cons-
titucién de 1980, que se ha concretado desde hace poco més de un afio en todas las regiones
del pais, es un avance trascendente que larmentablemente todavia no ha sido aquilatado por la
ciudadania en su integridad.

Es porello que asigno un papel preponderante a este Primer Congreso Nacional de COREDES
porque permitird que todos ustedes se conozcan mejor, analicen vuestro rol, compartan
experiencias y de ellas obtengan tas mejores conclusiones, para que se incorporen decidida-
mente al desarrollo nacional, en esta busqueda incesante de llegar al bien comun a través de
una patria unida, solidaria y amante de !a paz.

Los pasos que hemos dado a la fecha en esta busqueda de una participacidn social, real y
concreta, implican para nosotros los trabajadores una gran responsabilidad. Porque por nuestra
desidia o ineficacia no podemos caer en un estado de inoperancia que haga peligrar esta gran
conquista participativa, y que por esta inoperancia la participacién directa de los trabajadores
se entregue nuevamente & los dirigentes politico-sindicales y a los representantes politicos que
actdan en el mundo sindical, con lo cual se desvirtuaria todo el avance logrado a través de estos
0rganismos.

Porque no estamos ni estaremos exentos de la critica facil, de las ambiciones de poder y de
las amenazas respecto de nuestro futuro institucional,

Hace poco méas de un afio que existimos. Nuestra eleccion en estos cargos fue absoluta-
mente democratica, ya que cuando se promulgd la Ley Organica Constitucional que cre6 los
COREDES, se llamd publicamente a todos los sectores sindicales del pais a postular sus organi-
zaciones a esta participagion y fueron cientos los sindicatos, confederaciones y federaciones
gue se inscribieron para postular a los COREDES en cada regién.

De este modo la eleccion de los actuales representantes laborales se hizo ante la opinién
publica a traves de votaciones libres, democraticas y secretas por parte de todas las organiza-
ciones que postularon libremente para cubrir los cargos que en definitiva, iban a constituir estos
organismos participativos regionales en todo el pais.

Elegidas por la via democrética las organizaciones sindicales que postularon, estas entida-
des sindicales a su vez designaron a sus representantes ante los COREDES por un periodo de
cuatro anos y esa es la situacidn actual.

Es por esto que nadie podré decir que estos COREDES no son representativos ni democra-
ticos.

De tal manera que podernos afirrmar que el origen de los Consejos Regionales de Desarrollo
son fiel expresién de la opinién libre de los estamentos que lo componen. Con el mérite que no
se encuentran subordinados al poder politico ni a los intereses politico-partidistas, virtudes que
constituyen su gran fortaleza y que entre todos debemos cuidar. Somos parte del Poder Social
y del pais real y es nuestra obligacién fortalecer este poder social para que en el futuro conviva
armoniosamente con el Poder Politico, respetdndose mutuamente.

Pero todavia no esté todo dicho.

De este Primer Conagreso Nacional de COREDES deberan salir las primeras cenclusiones
sobre la futura personalidad, accién y proyeccion de los Consejos Regionales de Desarrollo,

y espero que ellas ilustren mejor, no sélo a sus actuales integrantes, sino que a toda la comuni-
dad nacicnal, para que se aprecie mejor su labor y existencia, porgque son muchos todavia los
desafios que tenemos por delante.

Diversas son las materias que se analizan en este Congreso Nacional. Una de ellas es
nuestro rol en la inversidn y planes de Desarrollo Regional.

En este sentido creo que el FNDR no puede seguir ligado a los reglamentos estrictos del
BID por ser el origen de tales fondos un préstamo de ese Banco Internacional. Creo que una fa-
cultad tan importante y trascendente como ésta, en que por primera vez el Ejecutivo delega
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atribuciones concretas de decisidn econémica en la base social, para que ésta resuelva libre-
mente su destino en bien de la comunidad, no puede seguir teniendo fa rigidez que hay le cono-
cemos, va que ello desvirtia la esencia de la participaciéon social que hemos logrado estructu-
rar.

Por el contrario, creo que el Fondo Nacional de Desarrollo Regional debe tener su origen
en fondos nacionales, que permitan afio a afio planificar mejor las inversiones gue necesiten to-
das las regiones del pais y mejor resolver los proyectos que presentan las respectivas comunas,
porque de no ser asi estamos diluyendo una de las principales bases de participacién ciudadana
en su permanente busqueda de un mejor destino comun.

Igual predicamento se deberia cansiderar en el manejo de los proyectos relativos al Plan
Regional de Desarrollo v los Proyectos de Presupuesto i’(egional, ue deben contar con el
acuerdo del COREDE, segun lo establece el articulo 23 de la Ley 18.605 Orgénica Constitu-
cional.

Otra necesidad paralela para fortalecer esta facultad y esta base de la participacion social,
es aumentar la relevancia del Fondo Nacional de Desarrolio Regional en comparacidn con las
otras inversiones que resuelven los gobiernos regionales, con el objeto de que cada vez sea aun
mavyor esta participacién ciudadana en la construccién del nuevo sistema democratico y partici-
pative que este gobierno y nuestra generacion quiere legar al futuro de Chile.

Otra importante materia que se estudia en este Primer Congreso Nacional de COREDES es
el fortalecimiento de ta relacién de los integrantes de los COREDES con sus estamentos de ori-
gen y el rol de los integrantes de los COREDES propiamente tales. Vale decir, la necesaria difu-
sion de las actividades de los COREDES hacia la propia base social y conocer nuestro verdadero
rol ciudadano.

Estas conclusiones, mas las que surjan del estudio de la organizacidn interna de trabajo, la
evaluacién general del COREDE y el perfeccionamiento del sistema, sabran ilustrarnos para uni-
ficar criterios y actividades a nivel nacional.

De esta forma se estara fortaleciendo ain més el rol de los trabajadores en el proceso de
participacién para el desarrollo de ias regiones, donde jugamos un rol preponderante como par-
te de este mundo del trabajo, que es motor y fuerza del desarrollo nacional.

Si a la participacién conguistada par esta via le agregamos la debida justicia social que es
otro desafio que nos impone la necesaria concertacion con los empleadores; si fortalecemos
nuestro rol en el Consejo Econémico y Social y logramos tener igualmente participacion en los
CODECOS, estaremos haciendo realidad el concepto de poder social.

Asi tortaleceremos también el rol de los cuerpos sociales intermedios que mucho tienen
que decir y aportar en el futuro sistema democratico, conservando su independencia y su ge-
nuina representacién de la base social, para lograr un todo arménico donde el desarrollo econod-
mico avance paralelo ai desarroiio social.

Por dltimo, crec oportuno reiterar uno de mis articulos que se publicara relativo a la nueva
participacién social. €n él sefialaba textualmente que “bien podriamos imaginar nuestra futura
democracia representativa como un edificio donde el Estado en general estd sustentado sobre
tres grandes pilares:

"€l primero de ellos, el Poder Judicial, el segundo, el Poder Legislativo, el Senado y la Cadma-
ra de Diputados, y uno tercero, ef gobierno interior, con sus ministerios, intendencias, goberna-
ciones y municipalidades, y dentro del cual podriamos ubicar la nueva vertiente social formada
por los referidos organismos de participacién ciudadana. Todo lo cual tendria como cimiento la
base social, el propio pueblo de Chile, incluidas las Fuerzas Armadas y de Orden.

““Esa vertiente fundamental de la nueva democracia est4 formada ya por el Consejo de Esta-
do, organisma participativo nacional de rango constitucional, que asesora al Presidente de la
Republica; et Consejo Econémico y Social, organisma tripartito de participacion nacional, toda-
via sin rango constitucional, que asesora al Presidente de la Repdblica, y genera iniciativas pro-
pias: los Consejos Regionales de Desarrollo, COREDES, organismos de participacién regional,
con rango constitucional, con poder de decisién en determinadas materias; y los Consejos de
Desarrollc Comunales, CODECOS, organismos de participacién comunal, también de rango
constitucional, que asesoran y deciden en el nivel comunal.

" Asi se ha ido construyendo un pals mas unido e integrado en todos los niveles en forma real
y efectiva, a través de una politica muy diferente a las utdpicas promesas gue con tanta dema-
gogia se ofrecieron a los chilenos en el pasado. Promesas que nunca se concretaron, por cuan-
1o establecer un nuevo régimen de participacién social involucraba guitar parte del poder hege-
ménico que tenian los partidos politicos con el fin de distribuirlo equitativamente entre los mas
diversos niveles y estamentos de nuestra comunidad. Asi hoy es posible decir que el hombre de
trabajo, ya sea empresario o trabajador; que el intelectual o el artista; el padre y la duefia de ca-
sa; los jovenes, los vecinos, etc., pueden canalizar directamente hacia el gobierno central sus
inquietudes y aspiraciones a través de estos organismos participativos, aportando su creativi-
dad para mejorar su propio destino.

"Ne consolidarse normalmente este moderno sistema de participacion social, nuestro pais
saldra mas rapidamente del subdesarrollo, con todos los beneficios que ello significa en el or-
den social, econdmico y politica. Porgue la existencia y accién de esta nueva vertiente social
obligaran al propio gobierno, a los parlamentarios y a todos los sectores de nuestra sociedad a
ser més eficientes y eficaces en sus funciones.

MUCHAS GRACIAS
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Sefioras y sefiores:

Cuando recibi fa peticién de exponer ante ustedes el tema que me corres-
ponde desarrollar, acepté con agrado, tanto porque es un 4rea que ha constituido parte impor-
tante de mi actividad durante afios, como por el convencimiento que me asiste de la fundamen-
tal importancia que tiene el que los habitantes de las regiones nos organicemos, para cogperar
en hacer realidad el postulado del Gobierno de buscar un desarrollo arménico de nuestro pals a
través de la regionalizacién, descentralizacién y desconcentracion.

No tengo dudas que para promover un desarrollo efectivamente arménico y eficaz de Chile
las Corporaciones para el Desarrollo, o para la Regionalizacién, comao también se llaman, signi-
fican un aporte realmente importante, y asi espero demostrarlo con mi intervencion.

Como un antecedente previo importante mencionaré a instituciones, que sin ser Corpora-
ciones de Desarrollo propiamente tales, han tenido un rol destacado en el progreso regional y
nacional, gracias a los aportes y trabajos que han hecho, Algunas de ellas son:

Las Asociaciones de Industriales como la de Antofagasta, Temuco y de Valparaiso y Acon-
cagua.
Las Camaras, como la Camara Chilena de la Construccién, las Cdmaras de Comercio y la
Céamara de la Produccién y del Comercio de Concepcién.

Las Sociedades, como la SOFOFA, la S.N.A. y la SONAMI.

Los Institutos, como el de Ingenieros de Chile.

Los Colegio Profesionales.

Como caso especial y digno de ser destacado, aparece la CORPORACION UNIVERSIDAD
DE CONCEPCION, fundada hace 70 afios y que es la expresién inteligente de un grupo de per-
sonas de la ciudad de Concepcién, que hastiadas frente a un centralismo que impedia la cre-
acién de Universidades fuera de Santiago, hicieron realidad — contra el poeder central— la que
es hoy una de las Universidades mas importantes de Chile.

Paso ahora a referirme a ias Corporaciones de Desarrollo o para la Regionalizacién que co-
nozco:

1. CORPORACION INDUSTRIAL PARA EL DESARROLLO REGIONAL DEL BIOBIO.
CIDERE BIOBIO.
Reunién constitutiva: 25 de naviembre 1965.
Formada y financiada por 83 industrias, empresas, bancos y universidades.
Apoyo fihanciero del Gobierno de Chile.

PRIORIDADES
— Crear actividades productivas que den destinos provechosos para la comunidad, a recur-
505 naturales o a desechos industriales,
— Lograr dicha utilizacién mediante tecnologlas sencillas, al alcance de mano de obra no
capacitada, y de bajos requerimientos de inversién,
— Hacer posible que las actividades asi creadas generen ocupaciones e ingresos en el corto
plazo, con énfasis en areas rurales o suburbanas,
— Capacitar a los jévenes de baja escolaridad.

METODO DE TRABAJO

— ldentificacion y Evaluacion de Potencialidades.

— Determinacidn de Factibilidades,

— Promocién y Apoyo para Materializar Actividades Factibles.

— Asistencias Técnica y Comercial.

— Fomento de Exportaciones y de Sustitucién de Importaciones.

Debo destacar que el éxito de CIDERE Biobio. entre otros factores, se debe a su método
de trabajo, a la dedicacién de su escaso personal y— sobre todo—a este concepto de contribuir a

CREAR empresas o actividades que sean en si mismas rentables, que sean un buen negocio, vy
que con su actividad creen oportunidades de trabajo.

La proyeccion de la tarea desarrollada por CIDERE Bioblo alcanza a practicamente la totali-
dad del territorio nacional, teniendo alcances internacionales, ya que continuamente se solicita
a la Corporacién apovyo, asesorias y viajes para dar a conocer su experiencia en otros palses. La
Corporacién ha sido pionera en el desarrollo y la utilizacién de muchas tecnologlas con aplica-
cién exitosa en todo el pals.

En 1974,5.E. el Presidente de la Republica encargd a CIDERE Bioblo la tarea de tratar de
crear un CIDERE en cada Regién, siguiendo exactamente el mismo modelo exitoso.

b Trabajamos tres afios en esta tarea, la que desgraciadamente no prosperé como se espera-
a.

En todo caso la Corporacién que aparece a continuacién es la que mas se parece en su ac-

cionar a CIDERE Bioblo.

2. CORPORACION INDUSTRIAL PARA EL DESARROLLO REGIONAL DE LA V REGION.
CIDERE V REGION.,
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Reunidn constitutiva: 29 de agosto de 1979.

Formada y financiada por 28 industrias, empresas, bancos,universidades y personas.

Obijetivos y Método de Trabajo: como CIDERE Bigbio.

%ggl%%RACION INDUSTRIAL PARA EL DESARROLLO DE LA IV REGION. CIDERE IV

Formada y financiada por 28 industrias, empresas, bancos, universidades y personas.

Objetivos: Promover en forma integral y en todos sus aspectos el desarrollo industrial, eco-

némico y comercial de la 1V Regidn.

Proyectos en ejecucion:

a.— chiio Bomba. Aprovechamiento de la energia de canales y riachuelos para el bombeo
e agua.

b.— Introduccién de plantas para la elaboracién de aceites esenciales.

¢.— Cuiltivo de camarén de rio.

d.— Cultivo de algas y extraccion de alginatos.

e.— Cultivo de chocha.

f.— Catastro de empresas de la IV Region.

g.— Sistema de informacién de recursos naturales de la IV Regi6n.

Provectos en estudio:

a.— Desarrollo de la pequefia y mediana empresa en la IV Region.

b. — Aplicacién de nuevas tecnologlas para el desarrollo integral agricola y rural en zonas
semiaridas en América Latina y el Caribe,

c.— Archivo tecnoldgico.

4. — Necesidades de insumo y disposicién de desechos industriales en la |V Regidn.

CORPORACION PRIVADA DE DESARROLLO DE CURICO, CORPRIDE.

Personeria juridica; afio 1979.
Socios: Doce asociaciones gremiales, cooperativas y empresas.
Objetivo general: Promover el desarrollo econémico, social y cultural del hombre chileno a

nivel provincial, regional y nacional.

Objetivos especificos:
- Disefar y ejecutar programas de capacitacion laboral para los diferentes niveles de la
pirdmide ocupacional,
_ Diseflar y ejecutar programas de transferencia tecnolégica para pequefios y medianos
agricultores,
_  Administrar establecimientos educacionales de nivel basico y de ensefanza técnico
profesional, vy
— Disefiar y ejecutar proyectos de desarrollo para la erradicacion de familias en extrema
pobreza rural.
Financiamiento: a través de la prestacién de servicios. Celebracién de convenios {con enti-
dades publicas o privadas). Presentacion en licitaciones publicas o privadas para desarrollar
actividades enmarcadas en los objetivos especificos anteriormente sefialados.

CORPRIDE es una Corporacién particularmente exitosa, cuya labor trasciende ya de lejos a

la ciudad de Curicé, habiéndose extendido a todo el pais y con proyecciones internacionales.

Tiene 30 oficinas de norte a sur del territorio nacional, atendidas por méas de un centenar de

profesionales y técnicos, para asesorar y capacitar a mas de 5.000 pequefios productores agri-
colas.

Trabaja en forma muy positiva en |a administracién de establecimientos educacionales, en

transferencia tecnolégica, desarrollo rural, capacitacién, estudios y proyectos.

5.

Publica la Revista “DESARROLLO".
CORPORACION DE DESARROLLO EDUCACIONAL TECNICO INDUSTRIAL DE ANTO-
FAGASTA. CODETIA.
Creada por la A.l.A. el 14demayo de 1982.
Actividad orientada a realizar programas de capacitacion, tanto para las empresas aso-
ciadas como para otras de la zona.
Financiamiento:a través de cuotas de las empresas asociadas y de los fondos provenientes
de la realizacién de los programas de capacitacion.

Paso ahora a referirme a un grupo especifico de Corporaciones Regionales.

A fines de los afios 70 y a comienzo de tos 80 empiezan a organizarse los regionalistas a tra-
vés de todo el territorio nacional.

iPor qué esta reaccion?

{ a motivacién de los regionalistas era y es muy clara.

Primero, una frustracién enorme frente al accionar de los Gobiernos, que sistematicamente
han favorecido al Gran Santiago, perjudicando a Chile, alos chilenos y a las regiones.
Segundo, una esperanza de corregir la situacion, basada en las conclusiones del trabajo



efectuado por CONARA y, muy especialmente, por lo expresado en el “Manifiesto de S.E.
el Presidente de la Repubiica, con motivo de la iniciacién del proceso de regionalizacién del
pals. Santiago de Chile, 11 de julio de 1974"",

Todos los chilenos debieran conocer este documento, que va al fondo de la situacién de
centralismo y concentracién que padece Chile, definiendo medidas acertadas para un de-
sarrgllo arménico del pais.

Los regionalistas, postulando que el desarrollo arménico y racional del pais, sélo se lograra
aplicando la regionalizacién, descentralizacion y desconcentracion, estudiadas por el pro-
pio Gobierne, y conscientes de la importancia de que los habitantes de las regiones se orga-
nicen para trabajar por su progreso, fundan y hacen funcionar las siguientes Corpaora-

ciones.

| Regién: Corporacién de Fomento y Desarrollo de Arica y Parinacota. CORFAP.

li Region: Corporacién para el Desarrolio de la Il Regidn. CODE Il REGION.
Centro para el progreso de Antofagasta.

V Regién: Corporacion para el desarrollo de la V Regién.

VI Region: Corporacién Privada de Promocion y Desarrollo de la VI Regién.
CORPRODE VI REGION.

VIl Regidn: Corporacidn para la Regionalizacién del Maule.

Viil Region: Corporacién para la Regionalizacién del Bioblo. CORBIOBIO.
Corporacién de Dereche Privado de Adelanto y Desarrollo de la Provincia
de Arauco, CORPARAUCO.

IX Regibn: Corporacién Privada de Desarrollo Social de la IX Regién. CORPRIX.

X! Regi6n: Corporacidn para el Desarrollo Regional de Aisén.

Xl Regién: Frente Magallanico.
Unir Magallanes.

TODAS ESTAS MAS:

IV Regidn: Corporacién Industrial para el Desarrollo de la IV Regién. CIDERE IV RE-
GION.
VIl Regidn: Corporacién Privada de Desarrollo de Curicé, CORPRIDE.

FORMAN LA “CORPORACION PARA LA REGIONALIZACION DE CHILE.
CORCHILE".

| ACOF(CHILE trabaja ademds con otras instituciones gremiales y sociales, como por ejemplo
aA.lLA.

Las Corporaciones se crean para impulsar el desarrollo de cada regiébn o zona geo-
grafica. Cada una es independiente, posee o esta solicitando la aprobacion de sus Estatutos y
establece sus prioridades, que cubren aspectos como regicnalizacidn, descentralizacién, des-
concentracion, agricultura, agroindustria, educacién, cuitura, informacién, salud, infraes-
tructura, obras pablicas, vivienda, empleo, industria, bosques, recursos marinos vy de agua dui-
ce, comercio, minerfa, turismo, etc.

Los regionalistas, conscientes que para lograr influir y ser escuchados por el poder

central concentrado en Santiago, necesitan unirse, forman la Corporacién para la Regionaliza-
cion de Chile, CORCHILE, cuya Secretarfa Permanente est4 en Concepcidn.
’ Para poder explicarnos esta situacién tan distinta a lo habitual, tan atlpica, en que habi-
tantes de las regicnes se organizan para promover el desarrollo de sus zonas geogréficas, bus-
cando armonla y equidad, logrando ademés integrarse a nivel nacional, es preciso conocer y
entender la realidad que Chile ha vivido y vive en su desarrollo como nacién, y a este aspecto
me referiré.

Nuestro pais ha sido siempre fuertemente centralista. Centralismo que ha favorecido y
favorece en todos los aspectos a la ciudad de Santiago.

Centralismo que ha concentrado en la ciudad capital el poder politico y econdmico; cla-
ras ventajas en educacion, cultura y esparcimiento; el control de las empresas e instituciones
publicas y privadas; |la capacidad de decisi6n, las inversiones y los gastos mucho mas alla de fo
que a Santiago le corresponderia.

Los perjuicios graves que esta situacién produce son: desigualdad de oportunidades y
de trato para los chilenos, ineficiencia en el uso de nuestros recursos e irénicamente, contami-
nacién y hacinamiento para los santiaguinos.

Los paises descentralizados, que entregan a los ciudadanos que conocen bien su rea-
lidad las decisiones que les competen, han progresado y son ahora los llamados desarrollados.
Los que proceden con criterio centralista son casi todos subdesarrollados.

Y no se trata de contar con recursos naturales abundantes o escasos, ni con una pobla-
cién de caracteristicas determinadas. Bastan los ejemplos que nos dan Corea del Norte y Corea
del Sur, China y Taiwén, la Republica Democratica Alemana v la Republica Federal Alemana.
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En estos tres casos paises divididos, de la misma raza y con recurses similares, tuvieron com-
portamientos diferentes. Los descentralizados progresaron mucho més que los centralistas.

Es interesante también observar los esfuerzos que hoy hacen para descentralizar econo-
mias como las de Rusia y de China, delegando en los ciudadanos responsabilidades cada vez
mayores.

Muchos creemos indispensable agilizar el proceso de regionalizacion y descentralizar
efectivamente en nuestro pais, rmanteniendo una nacion unitaria administrada con criterios mo-
dernos, lo que sin duda contribuira a llevarnos al desarrollo en menor plazo.

Los regionalistas no pretendemos desconocer los avances que Chile ha logrado a lo lar-
go de su historia, pero si analizar lo ocurrido, descubrir como pudimos haber sido mas eficaces
y apovar a las autoridades para que tomen las medidas para corregir las distorsiones histdricas
que hemos sufrido.

Nuestra visién de la realidad chilena, avalada por innumerables antecedentes, muestran
en forma objetiva a nuestro pais como objeto de un desarrollo inarmoénico.

La concentracién de la poblacién y del uso de los recursos en el Gran Santiago, contras-
ta con la distribucidn a lo largo de todo el pais de nuestros recursos naturales: agricultura, mi-
neria, energla hidroeléctrica, carbon, petroleo, pesca, bosques, etc..., y obliga a distorsiones
caras —pagadas por todos los chilenos— para mantener esta situacion.

Y nos referimos a distorsiones tanto en el sector publico como privado.

Ejemplos abundan. La riqueza minera chilena esta concentrada en el Norte. El Centro de
Investigaciones Minero Metallrgico y el Servicio de Geologia y Mineria estén en Santiago.

Los bosques, naturales y artificiales, se encuentran en el Centro-Sur y Sur. El Instituto
Forestal y la Corporacién Nacional Forestal en la capital.

La riqueza maritima est4 asociada al litoral. El Instituto de Fomento Pesquero tiene su
sede en Santiago.

Excluyendo al 4rea financiera, mas del 80% de las administraciones superiores de las
empresas privadas, con actividades productivas solamente en las regiones, estan radicadas en
Santiago. En el caso de los bancos, el pcrcentaje debe acercarse al 100%.

La abrumadora mayoria de las empresas del Estado, con sus actividades en regiones,
tienen su Administracién Superior en la Capital.

Entretanto el resto de Chile se desarrolla a menor velocidad que la Region Metropolitana
y financia con su trabajo y sus recursos la condicion actual.

La realidad descrita es un problema gue incide negativamente en el desarrollo del pais, vy
se ha transformado en un obstaculo para las posibles soluciones.

Este claro y creciente desequilibrio contribuye a que las autoridades se sientan presiona-
das a dedicar a Santiago una parte desproporcionadamente alta de nuestro presupuesto na-
cional, con el fin de incrementar y mantener la siempre insuficiente infraestructura que dia a dia
exige su creciente cantidad de habitantes.

Aparece aqui en forma muy clara una realidad que es preciso destacar. El Gran San-
tiago no tendria el tamano que tiene v no seria la carga v el problema de manejo que es, si los
chilenos, gobernantes v parlamentarios en especial, no lo hubieran favorecido sistematica-
mente.

Es preciso decir, con claridad y firmeza, que desde sus origenes como nacidn en Chile el
papel que han jugado las provincias ha sido el de entregar a la ciudad capital recursos humanos
y materiales. Hoy y siempre 1o que las regiones dan es mucho més de lo que reciben y mientras
no logremos cambiar esta tendencia, nuestro desarrollo como pafs, nuestro progreso y nuestra
paz social estardn comprometidos.

Debemos destacar, 1ambién, que la capital significa un atractivo muy fuerte para los ha-
bitantes de las regiones, mezcla de esperanza en mejorar y de imagen distorsionada de la reali-
dad de Santiago, situacién impulsada definidamente por algunos medios de comunicacion, que
se traduce en que las personas piensen que emigrar hacia la Metrépoli tiene ventajas, ya que alli
gozarén de mejores oportunidades que en los lugares donde viven, 1o que en la mayoria de los
casos no es efectivo.

Mirando la situacion desde otro angulo, la Regién Metropolitana significa un mercado
consumidor de 5 millones de personas. Obviamente, los productores de bienes vy los que ofre-
cen servicios, tienden a instalarse o trasladarse a la capital, con lo que el circulo vicioso se
acentua.

Por otra parte Santiago sufre los efectos de la sobrepoblacidn: delincuencia, hacina-
miento urbano, drogas, contaminacion, crisis del transporte y de los servicios vitales, todo lo
cual se traduce en deterioro de la calidad de vida.

Es importante destacar que la idea del regi
no tiene detractores, todos la apoyan. ..en teoria,

En la practica es un proceso dificil y lento. Primero porque implica entregar poder, res-
ponsabilidades y recursos a entes pGblicos o privados regionales, situacion a la cual el funciona-
rio 0 ejecutivo santiaguino, salvo contadas excepciones, siempre va a resistir. Por otra parte
exige, de parte de los habitantes de las regiones, una toma de conciencia de sus problemas, de
la biisqueda de soluciones y aceptar |a responsabilidad del desarroilo regional y de sus deci-
siones, todo lo cual significa cambios de actitud y de forma de actuar.

onalismo es muy atractiva, una vez conocida



Fue asl como, después de un proceso largo de discusién y anélisis, el interés por cooperar
a solucionar problemas de las regiones uni6 a personas, lo que permitié !a creacién de diferen-
tes Corporaciones para la Regionalizacién o el Desarrollo a lo largo de Chile y, como ya lo hice
presente, los regionalistas de las distintas regiones del pais hemos logrado agruparnos, para de-
sarrollar actividades conjuntas en la Corporacién para la Regionalizacion de Chile, CORCHILE,
intercambiando experiencias y trabajando unidos.

Las Corporaciones impulsan una regionalizacién efectiva para las regiones y para el pals, y
su acci6n es técnica, por la via del convencimiento de las autoridades e independiente de as-
pectos politicos, confesionales o de intereses particulares.

Como dije antes, a CORCHILE pertenecen ahora, Asociaciones Profesionales y Gremiales
y Corporaciones para el Desarrollo y la Regionalizacién de nivel regional y provincial, que van
desde Arica hasta Punta Arenas.

Sélo como ejemplo, la Corporacién para la Regionalizacién de!l Biobio, CORBIOBIOQ, tiene
mas de 60 instituciones y 50 personas naturales como miembros. Entre ellos las cuatro universi-
dades regionales, el Cuerpo de Bomberos, la Cruz Roja, los medios de comunicacién, aso-
ciaciones gremiales, cdmaras, bancos, instituciones y empresas publicas y privadas mds impor-
tantes de la Regién y, en muchos casos, de Chile.

En CORCHILE est4 representado un importante sector de nuestra Patria, que busca un de-
sarrofto arménico de Chile, sector que ha sabido unirse a lo largo del pafs, buscando convencer
que la regionalizacién v la descentralizacién traerdn mayor justicia, desarrollo y felicidad para
fos chilenos.

Les indicaré algunos casos en los cuales la accién de los regionalistas propuso metas o
logr6 revertir decisiones mal tomadas por el Nive! Central, actuando con fuerza y convenci-
miento, muchas veces en conjunto con las autoridades regionales, en otras oportunidades re-
curriendo incluso a los Tribunales de Justicia.

— Lograr que no se utilizaran las aguas del Lago Chungara, habiendo ya el MOP invertido cien-
tos de millones en las obras.

— Obtener que cese la contaminaci6n del mar frente a Chafiaral, originada en CODELCO.

— Suspender en 1985 la construccién de la Linea 2 del Metro de Santiago.

— Sacar el Parlamento de la ciudad de Santiago.

— Crear la Universidad Leonardo De Vinci en Rancagua.

— Paralizar el remate de las aguas del Rio Laja.

— Que se reparara el aeropuerto Carriel Sur sin suspender su utilizacién.

~— Formar la Corporacién Cultural del Bioblo.

— Entre 1984 y 1989 haber realizado, afio a afio, seis jornadas nacionales de regionalizacién,
con participantes desde Arica a Punta Arenas.

Quisiera destacar aqul una nueva iniciativa de los regionalistas, que puede ser del mayor in-
terés. Les leo la carta que el 3.5.89 me dirigié el Centro para el Progreso de Antofagasta.
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ANTOFAGASTA, mayo 03, 1989.
C.P.A.N°003/89

Sefor

Claudio Laposto!

Presidente

CORPORACION PARA LA
REGIONALIZACION DE CHILE
Concepcidn

De nuestra consideracidn:

Me dirijo a usted, a nombre de la Directiva del Centro para el Progresa de Antofagasta, con mo-
tivo de la reunion que efectia CORCHILE en la ciudad de Concepcién.

Hemos querido hacerle liegar esta carta, por intermedio del sefor Radoslav Razmilic, para que
se sirva daria a conocer entre los asistentes a la reunion que propicia vuestra Corporacion.

El Centro para el Progreso de Antofagasta fue reactivado recientemente, al producirse el pasa-
do mes de febrero un corte del suministro de agua potable a la ciudad, el que durd casi una se-
mana.

Como se recordara Sendos hizo una cuantiosa inversidn en la construccion de una nueva aduc-
ci6n para Antofagasta, lo que fue anunciado a lo largo del pais a través de un spot televisivo co-
mo la solucién definitiva a este angustiante problema.

{.a Segunda Regién es una de las zonas que mas aporta al erario nacional, siendo inexplicable
que a pesar de sus recursos no tenga solucionado un problema tan vital, como es el agua po-
table.

Nuestro sistema de gobierno unitario ha omitido considerar que la explotacién de un recurso no
renovable trae consigo un periodo de crisis, al producirse el agotamiento de dicho recurso. Esto
ha contribuido en gran proporcién al crecimiento desmedido de nuestra capital a expensas de
las regiones y, en especial, de las que no disponen de agricultura, como es la nuestra, ya que no
tienen alternativa para retener la poblacién al agotarse las fuentes productivas.

Nuestra historia esta llena de estos ejemplos . Para nombrar sélo algunos, podemos hablar de
Taltal, Pampa Unién, Pisagua, etc.

Esto convierte a las provincias del Chile Desértico en los mas tuertes impulsores del crecimiento
sin control de nuestra capital que, debido a su tamaiio, estd gravitando negativamente al de-
sarrollo armoénico del resto del pais.

La Segunda Regién ha soportado, durante muchos afios, una fuga enorme de profesionales,
mano de obra, recursos y capitales hacia la zona central.

El Centro para el Progreso de Antofagasta esta empeiado en hacer realidad una ley que re-
emplace a la antigua ley de los fondos gel cobre, que otorgue una parte importante de ?;:s recur-
sos no renovables que se exploten, en beneficio de la region que los produzca.

El beneficio inmediato que traeria a estas regiones desérticas es la mantencidn de su peblacién
y obtener un incremento de las mismas en calidad y cantidad. Es bien conocido que el Estado
gasta en efias una cantidad apreciable de su presupuesto de defensa, debido a su baja densidad
de habitantes.

La Republica de Bolivia nos ha dado un ejemplo al respecto. El Departamento de Santa Cruz re-
cibe para su desarrollo el 15% de las riquezas no renovables que de ahf se extraen; esto incluye
aun los bosques de maderas nobles.

Et sisterna de gobierno unitario ha sido quizas, sin quererlo, una copia del sistema que nos regia
antes de nuestra independencia de Espafia. Ha cambiado sélo el destinatario de las riquezas
que producen las regiones: antes iban a la Peninsula hoy, su destino es Santiago.

Queremos, con esta carta, conseguir el apoyo de esa Corporacién a nuestro proyecto, en el
bien entendido que lo aqui planteado contribuira al engrandecimiento de la patria entera,

Sin otro particular, le saludamos muy atentamente,

Centro para el Progreso de Antofagasta.

Radomir Petricio Yaksic Ricardo Epprecht Saeizer
PRESIDENTE SECRETARIO



El trabajo y los estudios hechos por los regionalistas nos han llevado a identificar algunos as-
pectos del pasado reciente en que nuestros gobernantes, legisladores y lideres politicos y
en}presariales, tomaron reseluciones equivocadas para un desarrolio equilibrado y eficaz del
ais.
pOuizés una de las mas importantes ha sido concentrar toda la capacidad real resolutiva del Go-
bierno del pals en la capital y centralizar ahl el poder politico efectivo, capaz de tomar deci-
siones, tanto de los gobiernos como de los partidos pollticos.
Otros aspectos negativos han sido invertir y gastar sistematicamente en la capital, porcentajes
del presupuesto nacional muy superiores a los que la equidad y una buena administracién del
pafs aconsejaban, creando en Santiago vy en la zona central una infraestructura bésica, como
obras viales y produccién de energia eléctrica, que llevan a tener en la Regién Metropolitana los
valores mas bajos de Chile en energla eléctrica, combustibles derivados del petrdleo, agua po-
table, fletes, etc.
También se ha favorecido, a través de medidas administrativas y con aportes desequilibrados
de recursas econdmicos, la existencia y el desarrollo de universidades e institutos en Santiago,
concentrando el desarrollo cientifico, tecnolégico, artistico y cultural,
Lo mismo ha ocurrido y por razones similares, con la estructura y la calidad de ta atencién en
salud. La capital cuenta con unos veinte hospitales capaces de atender casos de alta compleji-
dad, contra unos cuatro en todo el resto del pais.
La falta de equidad con que se ha procedido, queda demostrada al analizar cualquier serie de in-
dices, que comparen la situacidn entre los habitantes del Gran Santiago con los de las provin-
cias.

A modo de ejemplo entregaremos algunos datos:

— Tasa crecimiento anual 1982-1987 R.M. 2,48%
todo Chile..... 1.95%

Fuente: INE

Todos los afios el Gran Santiago crece en una ciudad como Osorno, ocupando algo asi
como 1.000 ha. de buenas tierras agricolas.

—Aportes al P.G.B. y gasto del Tesoro Piblico
Correspondientes a la R.M. en porcentajes

ANO APORTE GASTO
1978 41,3 75,4
1979 45,1 83,4
1980 45,3 87,56
1981 45,8 85,7
1982 43,7 89,3
1983 sin informacién 92,6
1984 sin informacién 93,2*

1985 en adelante no hemos podido obtener informacién

{*)Hasta noviembre del mismo afio.

Fuentes: Informe econémico de Chile, 1983. Banco Central de Chile.
Informe financiero del Tesoro Publico. Tesoreria General de la Republica

—  Elaporte fiscal al F.N.D.R., que debia ser del 5%, nunca lo fue. Incluso en 1983 llegé sélo

al 0,41%.
—  Viviendas enla R.M. 1987. Terminadas 45,7%
En ejecucién 41,6%
Tftulos de dominio entregados. R.M. 1979 a 1987 54,4%
Subsidios. R.M. 1979 a 1987. Otorgados 53,3%
Pagados 49,8%

Fuente: Memoria MINVL 1987.
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—  Tasa de mortalidad general 1986. R.M. 5,3%

Resto de Chile 6,2%
Tasa de mortalidad infantil 1986, R.M. 16,2%
Total Chile 19,1%
Médicos del S.N.S.S, 1986. R.M. 46,9%

Fuente: INE

—  Los aportes del Estado a las Universidades tradicionales de la Capital son considerable-
mente superiores proporcionalmente a los que entrega a las Universidades regionales.

- En el caso del recientemente creado Fondo Cultural, se garantiza a las regiones un 30%,
existiendo en ellas un 61% de la poblacién,

—  Alumnos Educacion Superior. 1986 R.M. 48.4%

Libros v lectores en 1986.

LIBROS LECTORES
R.M. 59,2 333
Resto de Chile 40.8 66,7

Fuente: INE

—  En Obras Pablicas, si consideran ustedes lapsos de varios aios, todos los indices de inver-
sién y gasto favorecen ala Capital. En alcantarillado, agua potable, pavimento, etc.

Fuentes: Memorias e Informes anuales dei MOP.
Un caso especial digno de analisis lo constituye el Metro de Santiago.

CONSTRUIRLO HOY COSTARIA US$ 1.600.000.000. igual COLBUN-MACHICURA.
MOVILIZA 450.000 pasajeros/dla 10% R.M.

VENDE US$ 30.000.000 aio PESIMA EFICACIA ECONOMICA

DEBERIA VENDER US$ 166.000.000 o mas al afio.

VALOR PASAJE § 45.- DEBERIA SER & 250.

Fuentes: Informes anuales y Memorias del METRO.

El grafico 1 muestra la migracién anual regional entre 1985y 1990.
El 2, el aumento de poblacién entre 1970 y 1989. El 3, la densidad poblacional por regiones en

1989.

La distribucion poblacional por ciudades en 1989 aparece en el grafico 4, Lairracionalidad de lo
que esta ocurriendo en el pais queda en evidencia bastante bien v permite visualizar lo que los
regionalistas mantenemaos.

El grafico 5 muestra Ja distribucién poblacional en 1940 y en 1989. Aqui se aprecia claramente el
crecimiento inarmonico, faito de toda légica, a que Chile ha estado sometido.

Voy a proponerles un ejercicio intelectual. Supongamos que lideres visionarios hubieran toma-
do medidas para desarrollar racional y eficazmente al pals en 1940, y que hubieran togrado
—con el apoyo de todos los habitantes— llegar a 1989 con una distribucion como la indicada en

el grafico 6.

Las ventajas habrian sido claras y contundentes. Distribucion poblacional mas homogénea v,
en consecuencia, distribucién del poder econdmico y politico, de hospitales, universidades,
construccién habitacional, acceso a la cultura, etc., mas arménicas. Otra ventaja: mejor nosi-
cién frente a eventuales apetitos de los paises vecinos, al contar con mds habitantes en las re-
giones extremas. Ademds, Santiago no tendria los problemas de contaminacidn y hacinamien-
to que la ahogan, ni habria cubierto dreas que hoy se inundan, con graves CONsecuencias,



En pocas palabras, el pals serfa mas racional, prospero y equilibrado. Pero quizé lo més in-
teresante se presenta en el grafico 7.

Todo el crecimiento de las ciudades de provincias se habria hecho con el ahorro que se
produce al evitar el crecimiento de Santiago: urbanizaciones, calles, agua potable, alcantarilla-
do, energla, etc.

La movilizacién en Santiago se haria en base a trolebuses, tranvias y buses.

Al no haber sido construido el Metro habrfa existido una disponibilidad de
US$ 1.600.000.000., a ios que se suman unos US$ 50.000.000 a lo menos de obras de infra-
estructura innecesarias en este Santiago de tamafio racional. Y esto despreciando el ahorro de
unos US$ 135.000.000 anuales durante aproximadamente 20 afios, que a todos los chilenos
nos cuesta mantener funcionando el Metro. Tampoco se consideran los US$§ 200.000.000 que
habria que invertir para descontaminar en un plan inicial a Santiago; cifra que llegara a valores
muy superiores y que nadie conoce exactamente hoy.

Con US$ 1.650.000.000 el Chile utépico que muestra el grafico 6podria contar con:

4.000 Km adicionales de carreteras

nuevas pavimentadas uss 800.000.000
La Ruta Austral Uss 300.000.000
Tres grandes puertos: Punta Arenas,

Isla de Pascua, Arica USss 150.000.000
Red de aeropuertos, incluido Santiago Uss 150.000.000
Mejoras en infraestructura de SALUD, a io

largo de todo el territorio USs 250.000.000

uss 1.650.000.000

Las ventajas de una situacién como la descrita son notables.

Lastima grande que en el pasado no hayamos tenido lideres capaces de construir un pais
como el descrito.

El gréfico 8 muestra la realidad HOY, y su proyeccién al afio 2020. Naturalmente ese creci-
miento ocasionaré una catastrofe en Santiago, obligando al pais a invertir y gastar miles de
millones de ddlares, para movilizar a los santiaguinos, descontaminar su habitat y entregarles la
infraestructura adicional que se requerirfa.

Es absolutamente imprescinditle empezar a tomar medidas inteligentes e imaginativas
hoy, que puedan ilevar a una situacién como la que muestra el grafico 9, considerando la reali-
dad de 1989 y tomando las medidas para frenar el crecimiento de Santiago y promover el de-
sarrollo de las provincias que el pais EXIGE.

Para terminar aparece el gréfico 10, que muestra g crecirmiento poblacional de las ciudades
chilenas, segun los censos de 1940, 1960 y 1982 y la proyeccidn en los afios 2000 vy 2020.
Fuente: Poblacional INE. 2020 estimacion propia.

Este crecimiento irracional e inarménico ¥ que se proyecta hasta el 2020, es posible sola-
mente si el pals concentra recursos en la Ciudad Capital, favoreciéndola arbitrariamente.

Con la faita de andlisis que ha existido y con la mentalidad centralista chilena, habria pro-
bablemente ocurrido io mismo si la Capital, en vez de ser Santiago, hubiera sido La Serena,
Valparalso, Concepcion u otra ciudad. Ahi es donde tendriamos el 39% de la poblacién, inde-
pendiente de los recursos y de la bisqueda del bien comun.

A esto hemos contribuido TODOS los chilenos, pero la mayor responsabilidad es de los
gobernantes y legisladores.

LOS CHILENOS ESPERAMOS QUE SE TOMEN LAS MEDIDAS APROPIADAS, CUAN-
TO ANTES, y los regionalistas, a través de las distintas Corporaciones que hemos formado, es-
tamos hace tiempo trabajando en pro de un Chile mas equitativo, racional y arménico.
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Sefloras y sefiores:

1. El desarrollo de todas las regiones es la clave del desarrollo nacional. El desarrollo
comprende no sdlo aspectos econdmicos y de organizacién social o productiva, sino, y muy es-
pecialmente, aspectos culturales. En efecto, una de las grandes lecciones de la postguerra fue
la importancia de los factores culturales y educativos en el desarrollo de un pafls.

2. La Regionalizacidn desarrollada marca una direccién politica de trascendental impor-
tancia hacia el futuro. Impresiona ver ta pujanza y el impetu con que ias diversas regiones del
Pals estan asumiendo su rol protagénico en su propio desarroffo. Dentro de este esfuerzo, los

actores institucionales adquieren una singular importancia. Es necesario desarrollar y fortale-
cer las estructuras jurldicas y las instancias de autoridad y de poder que protejan las iniciativas
de desarrollo regional.

3. — Entre estas estructuras se cuentan los Consejos Regionales de Desarrollo COREDES.
Ellos agrupan a representantes de actividades significativas de la Regidn, y pueden llegar a te-
ner una gravitacion decisiva en fas politicas de desarrollo regional. Si se me permite en este ins-
tante una observacién, dirla que el rol puramente asesor de los COREDES, es necesariamente
limitativo respecto de su eficacia a futuro. Un érgano puramente asesor tiende a desdibujarse
con el tiempo, y podria estudiarse a la fuz de la experiencia acumulada si existe o no coinciden-
cia entre la estructuracidn dispuesta por la ley y ia operatoria real de los Consejos, materia en la
cual probablemente existen divergencias importantes de caracter funcional. Esto no debe pre-
ocupar sobremanera, porque una iniciativa tan nueva y original, va a requerir necesariamente
de ajustes y perfeccionamientos en el tiempo. Sin embargo, este es un campo en el que la opi-
ni6n técnica de Facultades de Derecho o de Economia, para mencionar s6lo dos casos, podria
hacer dtiles aportes.

4. — Una visién amplia del desarrollo, la Gnica compatible con la condicién humana, inclu-
ye ciertamente lo cultural y educativo. Es por eso que creo que la participacidn de las Universi-
dades tiene la mayor importancia. He seguido con gran interés la marcha del COREDE Metro-
politano. Como debe resultar obvio, la direccién de una institucién de gran tamafio como es
nuestra Universidad, no es compatible con la asistencia regular a organismos deliberativos, vy a
fin de salvaguardar la indispensable continuidad en e! flujo de informaci6n sobre la accién del
COREDE, asi como de mantener homogénea nuestra accién en é1, he preferido hacer uso per-
manente del mecanismo de delegacion que recae en uno de los funcionarios de més alta jerar-
qufa de la Universidad. En esa forma queremos hacer patente nuestra voluntad de colaborar a
consolidar estas estructuras de tan valiosa proyeccitn y perspectivas.

6. — Quierc ahora hacer algunas consideraciones sobre la forma en que la Universidad
puede aprovechar la existencia de los COREDES para proyectar algdn influjo provechoso en la
comunidad. La vida universitaria, por su propia naturaleza, tiende a desarrollarse al margen de
muchas de las preocupaciones mas urgentes del plblico. El caracter especializado y técnico de su
trabajo y de su lenguaje, su relacién directa con s6lo una fraccion de la poblacion, y lo altamen-
te especifico de las tareas que aborda, hace que el contacto permanente de la Universidad con
la comunidad sea un asunto problematico. Sin embargo, tenemos la certeza de que es un asun-
to esencial. Nuestra Universidad ha hecho esfuerzos muy grandes por ligarse a los mas diversos
sectores de la actividad nacional: la relacién con las empresas, con los profesionales, con ac-
ciones sociales de distinta (ndole, son parte esencial de nuestro trabajo. Creemos incluso que la
Universidad del futuro tendrd modalidades de ligazén con la sociedad que van mucho mas alla %
por otros caminos que los normales de la docencia o de los proyectos de investigacién o de ser-
vicio.

6. — Es evidente que el futuro de Chile est4 ligado no sélo a que las Universidades entre-
guen profesionales idéneos, preparados para perfeccionarse y deseosos de servir, sino también
a que ellas arbitren los medios para mantener un proceso de educacién permanente o conti-
nuada que haga que el profesional de mafiana, no se quede atrs respecto de los vertiginosos
avances de la ciencia. Ingenierfa e informética. Medicina y Agronomla y Biotecnologla. Son sé-
lo ejemplos de esta necesidad ya obvia, y para el futuro cada vez méas exigente de educacién
continuada. Nosotros pensamos hacerle frente a este desafio del sigio XXI por medio de nuestro
Centro de Extensi6n dedicado fundamentalmente a esa modalid.’:lc%l nueva de enseflanza univer-
sitaria.

7.— Cito esta iniciativa para ilustrar que las Universidades deben discurrir modalidades
nuevas de relacionarse con la comunidad en las que no se sacrifique la calidad académica y io
propio de su misién, sino que se tengan en cuenta las modalidades nuevas de vida social y cul-
tural que se estan gestando. En esa vida, al menos en Chile, tienen gran importancia las re-
giones. En los dltimos afios, el desarrollo de formas intensivas de agricultura, de la forestacion,
de la mineria y de la industria, han hecho que a lo largo de todo el pals se estén generando estas
nuevas necesidades de interaccidn Universidad-comunidad, y que no nos podamos ni debamos
sustraer a ese desafio.

8. — Creo que los COREDES les dan oportunidad a las instituciones de cultura de hacer ofr
Su voz en una instancia en la cual normalmente no hablan sido escuchadas. La interaccién
entre la comunidad regional en general y las universidades en particular deberia ayudar a tomar
decisiones técnicamente mas adecuadas, y culturalmente mds estables. Deberfa también ser
otra manera en que las Universidades escucharan la voz de distintos sectores sociales, de la
produccién, profesionales,etc., que tienen hoy dia un nivel de sofisticacion intelectual y técnica
muy superior al que tenian hace pocos afios, y que pueden aportar mucho en ideas y proyectos
a la propia accidn universitaria.
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9. Quiero referirme ahara mas especificamente al rol de las Universidades en el de-
sarrollo regional. Me gusta empezar una expesicién como ésta, trayendo a colacién la experien-
cia histérica del propio pafs. Ello, no por un afdn de aparente erudicion, sino para destacar que
la regionalizacién, acometida ahora en sus aspectos institucionales con gran decision, tiene sus
raices en aspiraciones muy profundas de la comunidad nacional, responde al sentido histérico

del pals.

10. En el siglo XX, hemos visto antes de 1970, aparecer una serie de instituciones re-
gionales de ensefianza superior que llegaron a adquirir la mas alta importancia. Ellas muestran
una propension nacional, podriamos decir, de las regiones a desarrollar actividades universita-
rra[s en forma independiente, y, hasta cierto punto, en pugna con el centro metropolitano del
pals. ‘

11. Fue primero Concepcion, Enrique Molina, el educador y filosofo. El estudioso de la filo-
soffa griega. Un modelo distinto de Universidad. Los grandes Institutos cientificos. La traida de
grandes profesores, como Herzog, Henckel, Lipschutz, en la avanzada del conocimiento mun-
dial. La ciudad universitaria. La Facultad de Medicina. Ingenieria Quimica. La pinacoteca. La re-
vista Atenea. Publicaciones de Historia Natural.

— La Universidad Catélica de Valparaiso. Escuelas de Derecho y Agronomia. La Escuela de
Arquitectura. La Ciudad Abierta.

— La Universidad Austral. La respuesta a la influencia alemana. La Facultad de Estudios
Generales. Et desarrollo cientifico. Ef impacto en el desarrollo regional. El tecnoldgico de la
leche.

_ La Universidad del Norte. Un impulso educativo en el desierto. Su influencia regional.

_La Universidad Técnica Federico Santa Maria de Valparaiso, con una concepcion nove-
dosa y estimulante en nuestro medio, y una gran contribucién a la formacién profesional y téc-

nica de alta calidad.
_La Escuela de Negocios de la Fundacién Adolfo Ibafiez de Valparaiso, indudablemente

una idea original y fecunda.

12. En cada caso, encontramos la expresidn de rasgos regionales muy profundos, a veces
soterrados. Concepcién, a través de su Universidad reivindica su viejo rol en la constitucion de
ia nacionalidad chilena. Valdivia retoma vitalmente el contacto con su fecunda raiz atemana.
Valparaiso emprende una obra culturai original. El Norte Grande también expresa su voluntad
de ser mucho mas que un campamento, un sitio de paso, de donde se van los jovenes, a través
de 1a U. del Norte. Son ias regiones las que expresan su individualidad y su fecundidad cultural
y las que nos hacen recordar que tantos de nuestros poetas, escritores, artistas, hombres de
gobierno, etc. han venido de ellas.

13_Un contraste. En tas décadas de! 50 y del 60 se desarroll6 a cargo de las Universidades
metropolitanas, y de otras, el sisterma de las sedes regionales que muestra la diferencia entre las
obras propias o autdctonas de las regiones que he mencionado, y las obras marcadas con el es-
piritu det centralismo. Salvo contadas y honrosas excepciones, las sedes no representaron nin-
guna contribucidn comparable a las de las anteriores, y Creo que eso acontecid precisamente
porque no eran de raigambre regional sino que expresaban la voluntad {muy bien intencionada
por otra parte) del centro de —por decirlo asi— ocupar a las regiones.

14. En los Gltimos aflos, a partir de 1981, se registra una nueva realidad al crearse numero-
sas universidades regionales, independientes entre s{ v del centro, y que por lo tanto no tienen
mejor sitio del que esperar para su progreso y desarrollo que Ia propia regidn en la que estan in-
sertas. Tienen a no dudarlo muchos problemas. Los problemas de instituciones jovenes, mui-
tiplicados por et hecho de que nacieron muchas de una sola vez, lo que implica una dispersién,
a lo mejor artificial, de esfuerzos. Pero ya son realidades, y empiezan a configurarse como fuer-
zas con las que hay que contar en las regiones.

15. Qué pueden aportar estas Universidades, al igual que 1as grandes, ya que el tiempo no
me permitirfa entrar en muchos detalles y distinciones que serfan probablemente necesarios.
Esta pregunta es importante porque ella orienta en el sentido de qué es lo que pueden esperar
las regiones de estas Universidades, aun de las mas pequefias, qué es lo que les pueden pedir, y
en qué campos pueden hacerse encuentros fructiferos de tipo institucional, como los que se
pueden gestar en los COREDES.

16. Hay un aspecto obvio, que es el de la investigacion y desarrollo tecnolégico, en e cual
estas instituciones estan en condiciones de hacer aportes efectivos. Lo pueden hacer por me-
dio de proyectos de investigacion, por medio de contratos de investigacion y desarrollo, de du-
racién y alcance vaniables. Creo gque en €st0s casos, es utiisima la relacién entre la Universidad
regional (si ella es pequedial, y alguna Universidad mas grande. Esta relacion permite segura-
mente que los trabajos sean mas eficientes y productivos, rompen ta sensacion de aislamiento o
soledad en que pueden encontrarse los investigadores del centro pequefio, y les permiten apro-
vechar de recursos que pueden ser dificiles de conseguir para cada caso. Seria muy interesante
que los mecanismos de financiamiento regionates se preccuparan de proyectos de investiga-
cién de sus propias universidades, y que las autoridades las ayudaran a aprovecharse de venta-
jas como las que brindan las leyes nuevas de exenciones tributarias. Hacer observaciones sobre
la nueva Ley de Renta. Pero seria aun mas interesante que los mecanismos de financiamiento
centrales, contemplaran bonificacion ¢ estimulo a proyectos de investigacidon en que se asocien
universidades de a-on tamafio, con universidades pequefias, de modo que éstas tengan venta-



fas efectivas. Por mecanismos de esta clase se puede lograr que se siga financiando a proyectos
de calidad cientifica efectivamente alta, pero procurar al mismo tiempo que parte de su benefi-
cio “‘chorree” sobre las instituciones mas pequefias que no tendrian mucha oportunidad de
competir por calidad con las mas grandes.

17. Un segundo aspecto en el que las Universidades pueden colaborar al desarrollo re-
gional, es por medio del perfeccionamiento, puesta al dia, apoyo a profesionales y técnicos de
l2 zona. Como sefialaba més arriba, este proceso que se inscribe en la educacién continuada es
el que marca el futuro de nuestra educacién superior.

18. Sin embargo, hay un aspecto cultural basico que a mi juicio es mas importante, que
tiene que ver con la igualdad de oportunidades sin la cual, cualquier orden social resulta nece-
sariamente inestable. Me refiero a que en promedio, y en muchas regiones del pais, la calidad
de la educacion es desproporcionadamente baja si se la compara con la de los grandes centros,
lo que es causa de que los estudiantes de esas zonas tengan poca opcidn a continuar estudios
universitarios en las carreras de su eventual eleccién, vy, por otra parte, hace que sus familias no
arraiguen en las regiones en la medida en que podrfan si pudieran asegurar el porvenir educa-
cional de sus hijos en una mayor medida que la que logran hoy dia.

19. Pero scomo pueden las universidades regionales intervenir en ese proceso? Ellas
pueden ser los grandes centros de perfeccionamiento y puesta al dia del profesorado de las re-
giones. Ellas pueden asegurar a los establecimientos dé ensefianza basica y media de las zonas,
un flujo continuado de profesores de buena preparacién, que serfan seguramente un elemento
decisivo. Los cursos de perfeccionamiento del profesorado, revisten una importancia capital, y
esto en todos los ramos. Para esto no hay preferencia por lo cientifico tecnolbgico. La historia,
el idioma patrio, las letras, las matemdticas, el idioma extranjero, siguen siendo los elementos
esenciales para la formacién de un hombre culto que pueda absorber con éxito y discernimiento
la ensefianza cientifico-tecnolégica. Creo que en la practica, el pais no dispone de mejor opor-
tunidad de perfeccionar a sus profesores en todos sus rincones que por medio de las Universi-
dades regionales. Y que no dispone de mejor manera de arraigar a la poblacién que tiene aspira-
ciones de superacién en las regiones, que mejorar sus oportunidades de perfeccionamiento
profesional, y —sobre todo— las oportunidades de perfeccionamiento educacional de sus hi-
jos.

20. Esto significa que las Universidades regionales estan llamadas a ser algo muy distinto
que un centro de ensayos técnicos o investigacion aplicada. Ellas pueden abarcar efectivamen-
te todo un espectro de saberes que van desde lo cientffico-tecnolégico hasta lo human(stico, y
pueden legitimamente abordar de lleno algunos estudios de post-titulo, teniendo asf todos los
rasgos que convencionalmente se le aplican a una Universidad.

21. Lo que no debe intentar una Universidad pequefia y con pocas perspectivas econémi-
cas, es transformarse en lo que se suele llamar una “‘research university”, o sea una Universi-
dad en la que se le confiera a la actividad de investigacion un rol preponderante y especial. Es
una cursilerla pensar que toda institucién de ensefianza superior debe estar dotada en tal forma
que todos sus docentes dispongan de equipos variados de investigacion. Eso no ocurre en
otras partes del mundo donde se concibe la existencia de Universidades pequefias, con muy
pocos programas de investigacién, pero en las cuales se procura tener un cuerpo docente de
mucha calidad, bien formado, con oportunidades frecuentes de perfeccionamiento, y que se
dedique con tiempo suficiente, sin recargos ni apremios indebidos, a la tarea noble entre todas
de formar la juventud.

22. Porque un cuerpo docente de esas caracterfsticas podria ser el instrumento para que en
alguna regi6n de Chile surgiera la ensefianza universitaria general, al modo de lo que es en los
Estados Unidos el College, vy que proporcionara hombres bien formados basicamente, que es-
tan entonces capacitados para aprender rdpidamente aigun oficio o profesién de corta duracién
de estudios, En esta forma, Universidades pequefias, pueden darse el lujo de experimentos do-
centes que les estan vedados a las de gran tamafio, y a través de ellos, las regiones pueden ha-
cer una contribucién efectiva al progreso general de la ensefianza en Chile.

23. Son estos algunos de los temas que se me ocurre podrian ser ocasién de discusion y
estudio en Consejos Regionales de Desarroilo, entre las Universidades y los demds actores so-
ciales. A través de estos temas se podrfa propender a una mejora no sélo de la produccidn, si-
no, lo que es mas permanente e importante, de la educacién y la cultura, que hacen a un
hombre capaz de trabajar mejor; en forma mas libre v creadora y capaz de disponer de su vida y
de su tiempo de un modo més inteligente y provechoso para él mismo y para la sociedad.

24 Son éstas las cosas que estan en Gltimo término en juego en lo que llamamos el de-
sarrollo regional. El darles a todos tos chilenos una oportunidad de una vida mas plena y creati-
va, con mas realizaciones materiales, pero, también con mas proyeccion espiritual. Esa es la ta-
rea a la que colaboran los organismos regionales de desarrollo, |a tarea de los COREDES, vy
constituye una de las razones importantes por las cuales las Universidades tienen en ellos un si-
tio natural de presencia y accién.
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G. ROL DE LOS COLEGIOS PROFESIONALES EN LA PARTICI-
PACION PARA EL DESARROLLO REGIONAL

RAIMUNDO CORREA FABRES
Presidente
Colegio de Ingenieros Agronomos de Chile
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Sr. Presidente del Congreso
Sres. Autoridades civiles y militares
Sres. miembros de ios Consejos Regionales de Desarrollo, Sefioras y Sefiores.

En primer término quiero agradecer a la Comisién Organizadora de este primer Congreso Na-
cional de COREDES el otorgarme la posibilidad como presidente del Colegio de Ingenieros
Agronomos de Chile estar hoy ante Uds., para tratar de entregar nuestro modesto aporte, res-
pecto a la participacién que nos cabe en el desarrollo regionai.

Chile esté enfrentando hoy, al iniciar la década del 90, grandes desafios, especialmente en el
ambito politico, al completar este Gobierno el proceso institucional que iniciara en 1980 con la
nueva Constitucién.

Esta importante realizacidén que culmina con la plena democracia, donde cada chileno podré
libremente elegir el Presidente de la Republica y los representantes del Poder Legislativo, colo-
ca a Chile en el sitial mas alto entre los paises de Latinoamérica, retomando la ubicacion que tu-
vo en |os principios de este siglo.

Sin duda esta trascendentai obra que apreciarén su real dimensién nuestros hijos, ha sido po-
sible gracias a un desarrollo que ha significado a cada uno de los chilenos grandes esfuerzos y
privaciones, pero que hoy empezamos a vislumbrar los efectos positivos, incorporando a toda
su poblacién a mejores condiciones de vida y privilegiando por cierto a aquellos estratos mas
necesitados a través de la importante inversién social que el presupuesto nacional otorga.

Estos avances sociales que reflejan la preocupacion constante de S.E. el Presidente de la Re-
publica por los mas débiles, son imposibles de implementar si el pals no cuenta con los recursos
necesarios y asi basta el triste recuerdo de las mdltiples promesas demogbgicas que gobiernos
anteriores jamas cumplieron creando la frustracién y la desconfianza.

Producto de esta demagogia, los gobernantes hacen caer a los palses en espirales inflaciona-
rias sorprendentes, cuyos ejemplos podemos observar muy cerca, sufriendo el sector mas débil
de la poblacién fos mayores efectos y a su vez poniendo en serio peligro la seguridad nacional
de esas naciones.

Sin embargo, no bastaran sélo los recursos financieros para producir los niveles de desarrcllo
que aspiramos, ya que también podemos observar que grandes palises que han recibido de Dios
una tierra prodiga en riquezas naturales, hoy se encuentran sumidos en la peor crisis que hayan
sufrido a lo largo de su existencia.

Todo pareciera indicar que ademas de contar con los recursos materiales y humanos necesa-
rios, deberd existir un gobierno que coordine mediante una conduccién orgdnica y pragmaética
ambos factores, quienes participando activamente, otorguen a cada individuo la oportunidad
‘para desarrollar su capacidad en un marco de libertad, orientando esta accién individual hacia el
bien comdn. Esta libertad que hoy apreciamos en Chile, luego de grandes transformaciones a lo
largo de los 15 afios de este gobierno, ain no se completa, ya que importantes sectores de la
poblacién, desconfiando de la accién creadora del individuo, buscan proteccién en un estatis-
mo socializante que por su accionar mantuvo en aRos anteriores, un cumulo de recursos natu-
rales sin desarrollar.

La centralizacién inicia su desarme sin tanta planificacién, sino mas bien asegurando e! Esta-
do, la libertad a la iniciativa privada.

Es asl como los paises crecen y se desarrollan donde el Estadc debera velar, con la adecuada
accion normativa por que estas iniciativas prioricen el bien comgn.

Hace tres afos, participando en una convencién de productores de frutas en los Estados Uni-
dos, se me acerco una funcionaria de la Agencia Internacional de Desarrollo, entidad que man-
tiene un programa de desarrollo fruticola en los paises del Caribe,

Luego de alabar el importante crecimiento que Chile habla obtenido en su exportacién hor-
tofruticola, me solicitaba qué consejos deberfamos dar a ios gobiernos de esos palses para pro-
ducir un milagre similar al chileno.

Consejos Regionales de Desarrollo una red participativa de todos los estamentos bases de
la comunidad, logrando que cada regidn optimice sus recursos naturales y humanos en pro de
un desarrollo arménico.

Es para los colegios profesionales de Chile un privilegio €l haber sido considerados por ley
como uno de los estamentos basicos de la sociedad y este reconocimiento obtenido por prime-
ra vez en la historia de nuestro pais, nos compromete con la responsabilidad de entregar lo me-
jor de nuestra ciencia, arte y cultura a esta sociedad organizada.

. Nuestras agrupaciones gremiales, que por afios estuvieron protegidas por una obligato-
riedad de asociacién, desarrollaron un discreto papel en cuanto a participacién efectiva se re-
fiere y su accién maés bien orientada a otorgar beneficios sociales a sus miembros y cautelar el
buen ejercicio de la profesién, en muy especiales ocasiones emitieron una opinién autorizada
respecto a temas polémicos contingentes, limitdndose a entrevistas o inserciones sin mayor
trascendencia,

Cabe sefialar ademas y muy especialmente, que aquellas organizaciones profesionales que
mantenian a través del pais consejos provinciales y capftuios jamas tuvieron una participacion
regional independiente, debiendo como era habitual, consultar a sus consejos nacionales gene-
ralmente ubicados en Santiago, las proposiciones o inguietudes que afectarian a situaciones de
Sus regiones o sectores donde el consejo nacional careceria de los antecedentes completos que
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requeria la solucién local.

Hoy dia los consejos provinciales o regionales han podido incorporarse por ley a los Conse-
jos Regionales de Desarrollo y es asi como el Colegio de Ingenierios Agronomos de Chile que
me honro en presidir, participan en 9 consejos regionales demostrando asf el interés de todes
sus miembros de este sistema.

Esta estructura de participacidn en que la ley consagra su existencia, su composicion, sus
funciones y el financiamiento requerido, permite crear el poder social que recogerd desde las
bases de los distintos estamentos en cada region, las inquietudes y problemas més importantes
buscando en una discusidn multisectorial las soluciones mas adecuadas a la realidad regional,
dejando de lado el centralismo burocratico que tanto entraba el desarrollo de las regiones.

En esta forma el Gobierno ha construido la regionalizacién que sin duda debera perfec-
cionarse, pero que hoy se constituye en uno de los logros mas fundamentales de la gran obra
iniciada en septiembre de 1973.

Con asombro podemos observar como emergen los llamados “polos de desarrolio’ en di-
mensiones gue jamas habriamos imaginado, sin una planificacion estatista centralizada, sino
con el espiritu creador del empresario libre y el importante aporte del trabajador chileno incor-
porandose muchas veces con su familia a un nivel de vida muy superior que significa necesa-
riamente crecimiento real y efectivo.

Es para los profesionales de Chile y muy especialmente para los ingenieros agronomos una
responsabilidad muy grande el participar con nuestra opinién técnica en la creacién y fomento
de estos polos de desarrollo, debiendo’cuidadosamente estudiar el uso racional de los recursos
naturales que cada region posee, donde aseguramaos a nuestra generacién v a las generaciones
futuras que el equilibrio arménico se constituya en una base real de estabilidad en el desarrollo.

Hoy podemas apreciar cémo el mundo esta sufriendo algunos efectos tan negativos para
la vida del hombre coma la contaminacion del medioambiente y la desertificaciéon de importan-
tes 4reas que fueron sometidas a procesos de sabre-explotacion, donde el hombre en su cons-
tante afan de buscar mejores condiciones de vida para sus semejantes, se olvidd de Dios y del
equilibrio arménico con que dotd a la naturaleza y asi produjo y seguird produciendo algunos
serios problemas que muchas veces se tornan irreversibles, afectando directamente a la sobre-
vivencia de quienes se pensé defender.

Sefores y Sefioras

Dentro del 4mbito que el estamento profesional debe desarrollar su fabor, est4 la participa-
cién activa en el desarrollo rural de las regiones.

Hemos podido observar cémo el sector rural del pais ha iniciado una transformacion técni-
ca de vastas proyecciones en que, por gjemplo, |a fruticultura, la forestacién y la pesca han cre-
ado con su desarrollo, nuevas expectativas reales para l0s habitantes de esas zonas, incorpo-
rando al trabajador rural y su familia a las labores de produccién y requiriendo en muchos sec-
tores una demanda por mano de obra que sobrepasa la oferta que ese sector otorga. Esto, sin
duda,en un pais que sufri6 el terrible tlagelo de la desocupacién y cesantia alcanzango cifras su-
periores al 25%, canstituye un éxito sin precedentes.

Sin embargo, esto necesariamente requiere que el desarrollo rural se implemente a un nivel
tal, que permita entregar el bienestar necesario para que nuevas poblaciones ofrezcan el trabajo
que la expansion requiere.

Somos testigos del inicio de migraciones desde las grandes ciudades hacia el sector ru-
ral, que sin duda aliviaran en parte los graves problemas , derivados del crecimiento urbano, pe-
ro esta poblacién requerird de una infraestructura basica de escuelas, policlinicos, viviencﬁs,
servicios, etc., para mantenerse en el sector y es ahi donde los Corsejos de Desarrollo deberén
trabajar activamente para otorgar las diferentes prioridades que el sector rural requiere.

Sin duda el no poder contar con los trabajadores suficientes, que proporcionen esta im-
portante mano de obra, la expansién de estos sectores se vera severamente limitada, desapro-
vechando las enormes ventajas comparativas que poseemos en el mercado internacional para
estos productos, y convencidos que el pais no puede prescindir de los retornos gue generan es-
tas exportaciones.

En relacién a la educacién superior, también es posible observar como se inicia una
transformacién importante.

La creacidn de nuevas universidades privadas en el pais obedece a la necesidad de otor-
gar a nuestra juventud mayores posibilidades de acceder a la educacion superior, logrando por
ende,incorporarse a la sociedad con mejores expectativas de desarrollo personal.

Estas universidades que tanto aportan en bien de las generaciones futuras deberan
cumplir su misién en la mejor forma posible y sera responsabilidad de los colegios profesionales
el cautelar el nivel académico de las distintas carreras que se imparten.

Asi, con el aporte de los mejores profesionales en cada especialidad, a estas universida-
des se otorgara el nivel de excelencia académica que constituye la base del prestigio que las
universidades chilenas mantienen en Latinoamérica y en el mundo.

Respecto a la investigacién que realizan los centros universitarios, ésta deberd aportar la
base técnica necesaria para que la empresa privada desarrolle los proyectos que la regidn re-
3uiere. En esta tarea los profesionales tienen un rol protagénico tanto en el sector publico don-

e serd el Estado, a través de sus diferentes ministerios, quien otorgard la normativa técnica en

ue deberd encuadrarse el proyecto, vetando por el bien coman, como también en el rol priva-

o, otorgando sus conocimientos y experiencia a |os empresarios, quienes impulsaran la cre-
acion de bienes que, sin duda, beneficiaran a toda la comunidad.



ilnsistimos una vez mas que el motor que mueve la economia hacia un desarrollo soste-
nido serd siempre el sector privado y el Estago deberd permanecer en una accién subsidiaria.
Sélo asi se crearan mas y mejores posibilidades de trabajo que, por lo demds, elocuentes
eiemglos actuales lo demuestran hoy en Chile! ) ) . .

ensamos que en algunas ocasiones la opcién politica de determinados intereses partidis-
tas se vera limitada por la opinién profesional negativa, pero creemos que como profesionales
independientes, en que la universidad nos entregé una visién mas universal de la realidad del
hombre, debemos levantar nuestra voz valientemente privilegiando el bien comun y por, lo tan-
to, al pais.

Con motivo del | Congreso de Consejos Regionales de Desarrolio, en que se nos ha per-
mitido intercambiar nuestras opiniones entre todas las regiones y ademas con el resto de los es-
tamentos durante estos 3 dias, estamos seguros que ideas muy positivas podran modificar y
mejorar nuestras formas de accién para una integracién que realmente aporte lo que nos hemos

ropuesto.
P Pensamos que si bien la gran cantidad de inquietudes se canalizarén a través de los Conse-
jos Regionales de Desarrollo, requerirdn a su vez de miltiples recursos para solucionarlos; es un
desafio poder entregar las recomendaciones responsables para buscar su mejor solucién y es-
toy seguro que el estamento profesional sabré responder a la confianza que la sociedad ha de-
positado en su participacion.

Por dltimo, he considerado oportuno resaltar que la participacion activa del estamento
protesional otorga la posibilidad a cada uno de los miembros de devolver al pais, mediante su
actuacion, el enorme privilegio que la sociedad nos otorgé al habernos perrmitido cursar en las
aulas universitarias la profesién que libremente elegimos. Es por esto que en retribucidn, debe-
mos integrarnos a participar como fuerzas vivas de la regién, dejando por algunas horas en el
lrp‘ryes, nuestros afanes personales para hacer de este pais la nacién que sofiamos para nuestros

ijos.

Como adn faltan algunos colegios profesionales, que se integren, aprovecho esta tribu-
na para hacer un ferviente llamado para que todos, dejando a un lado las diferencias politico-
partidistas, logren integrar activamente este sistema de participacién social que la ley consagra,
en el convecimiento que la responsabilidad impiicita en nuestro titulo profesional nos obliga y
compromete con la sociedad, quien nos privilegi6 al escogernos para poner la ciencia, ta cultura
y el arte al servicio de nuestros semejantes y de la patria.

iMuchas gracias!
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INFORMES Y CONCLUSIONES DE LAS COMISIONES DE TRABAJO
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COMISION N* 1

“ROL DEL COREDE EN LA INVERSION Y PLANES DE DESARROLLO
REGIONAL™
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1. REAFIRMACION DEL ROL CONSTITUCIONAL DE L.OS COREDES

Se propone la reafirmacién relativa a las disposiciones contenidas en la Constitucién Politi-
ca de la Republica, la Ley Orgdnica Constitucional N° 18.605, y aquellas normas complementa-
rias que emanen de las proposiciones que resuelvan los participantes de este Primer Congreso
Nacional de COREDES; haciendo presente que los sefiores integrantes de los mismos se en-
cuentran investidos para el mejor ejercicio de sus responsabilidades, de las atribuciones y obli-
gaciones legales de carécter resolutivo y no tan solo de consulta o asesoria.

2. ASIGNACION DE RECURSOS PARA INVERSIONES REGIONALES

Con el objeto de afianzar una verdadera politica de regionalizacién, descentralizacién y
desconcentracion en el pais, se hace indispensable y necesario que los Consejos Regionales de
Desarrollo asuman una real participacién en la proposicion de los proyectos destinados a la in-
version de los recursos, provenientes tanto del Fondo Nacional de Desarrollo Regional como
los de las inversiones sectoriales. Con tal prop6sito tomaran conocimiento previo del Plan de
Desarrollo Regional elaborado por la Intendencia de la respectiva regidn, efectuando las propo-
siciones conducentes a mejorarlo, las que posteriormente deberan ser consideradas en el docu-
mento final,

Para el cumplimiento de este propésito se propone la complementacién de la Ley
N° 18.605 en los siguientes aspectos:

a. Para conseguir dicho objetivo deberan proponer los proyectos destinados a ser finan-
ciados tanto por el Fondo Nacional de Desarrollc Regional, como los de inversiones sec-
toriales u otros fondos de inversién regional.

b. El Fondo Nacionai de Desarrollo Regional en ningun caso podré ser inferior al 10% del to-
tal de los ingresos del presupuesto general de la nacién, tal cual lo determina el articulo
104 de la Constitucién Politica del Estado.

€. Concordante con los puntos precedentes los Consejos Regionales de Desarrollo tendran
la facultad para fiscalizar estas inversiones. La autoridad competente proporcionaré la in-
formacién pertinente sobre el avance fisico y financiero de los recursos asignados a cada
proyecto.

d. El financiamiento de los Consejos Regionales de Desarrollo se hara con cargo al 1% del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional de la respectiva regién.

€. Se propone derogar el articulo 37 de la Ley Organica N° 18.605, por cuanto se considera
que dificulta la autonomia de la regién.

3. PARTICIPACION Y COORDINACION

_Con el propdsito de hacer compatibles las resEonsabiIidadeSJ facultades relativas a la asig-
nacion de fondos regionales y sectoriales, los COREDES demandan ejercer su rol como verda-
deros agentes del poder social, a través de la formutacién, fiscalizacion y control del Plan de

Desarrollo Regional. ) ) . . )
Para la consecucion del punto precedente, vy en consideracién a la complejidad, extensién

y diversidad de aspectos de caracter politico, social, econdmico y cultural que implican la for-
mulacion de dicho plan, los Consejos Regionales de Desarrollo, demandan una obligada, efecti-
va y sistematica coordinacién con todos los organismos y agentes de la Administracién del Es-
tado en la regidn, que les permita el conocimiento pleno vy el apoyo técnico necesario para po-
der ejercer en mejor forma su gestion.

Con el mismo propésito deberan coordinarse con el Sector Privado regional a fin de cono-
cer las inversiones presentes, y perspectivas futuras del mismo, para lograr una mejor comple-
mentacién de los proyectos.

4. CAPACITACION

Como una forma de posibilitar la correcta, oportuna, y eficiente asignacioén de los recursos
confiados a este importante 6rgano de representacién regional, se propone a nivel de los orga-
nismos competentes {(Subsecretaria de Desarrollo Regional, ODEPLAN, Universidades vy
otros), la formulacién al més breve plazo de un plan de capacitacién y perfeccionamiento para
los integrantes de los Consejos Regionales de Desarrollo, debiendo establecerse los 4mbitos o
materias, grados o niveles, y las metodologias a emplear, previo estudio y deteccién de las ne-
cesidades de corto, mediano y largo plazo que presenten los diferentes COREDES Y SUS respec-
tivos estamentos.

Dicho programa anual deberd ser retroalimentado, en virtud de las exigencias y/o requeri-
mientos que presenten las caracteristicas particulares de cada estrategia o plar de desarrollo re-
gional.
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5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Finalmente se considera indispensable, como una forma de reforzar adecuadamente el
gjercicio de las atribuciones sefialadas en los puntos anteriores, dotar a los COREDES de todas
las regiones de los siguientes aspectos gue les otorgan el rango y personalidad concordante
con sus altas responsabilidades constitucionales, ellos son:

_ Contar con una sede propia para sus fines especificos;

—El personal suficiente para el trabajo técnico y administrativo que garantice su normal
funcionamiento;

__Y ios fondos necesarios para la contrataci
su propio funcionamiento.

6. PROPOSICIONES COYUNTURALES

Sin perjuicio de las consideraciones anteriores la Comisién solicita encarecidamente abor-
dar los siguientes aspectos:

a.  Adelantar parte de los fondos del F.N.D.R. - BID !l correspondientes al aiio 1990 para su
otorgamiento a proyectos susceptibles de ser ejecutados durante 1989.

b.  Reprogramar o repriorizar la asignacion de fondos sectoriales con el mismo proposito del
punto precedente.

C. Levantar o suprimir las limitaciones actuales a la ley de Presupuestos, para posibilitar el
apoyo regional a proyectos relativos al Ambito de la educacion superior, el deporte y otros
de igual significacién.

d.  Regionalizar a la brevedad la enajenacion de bienes fiscales prescindibles para incremen-
tar con el producto de eflo los fondos regionales de desarrollo.

6n de estudios, asesorias y gastos atingentes a



COMISION N° 2
ORGANIZACION INTERNA
DEL TRABAJO DE LOS COREDES
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INTRODUCCION

_ Ei objetivo de la comisién es identificar las fortalezas y debilidades que presenta la organi-
zacion interna de trabajo de los diferentes COREDES, intentando, en funcién de las sugeren-

cias recibidas, maximizar las primeras y eliminar las segundas.

Se pretende que las acciones emprendidas por cada COREDE estén impregnadas del pro-

posito de la regionalizacién del pais, concentrando esfuerzos para conseguirlo.

METODOLOGIA DE TRABAJO

a.
b.
c

Designacién de la mesa. . o _
Lectura y discusién de las presentaciones de las comisiones de cada regién.
La mesa resumi6 en once puntos los temas coincidentes y/o relevantes que fueron

expuestos por las diversas regiones.

Analisis, debate y conclusiones de cada uno de los puntos sefialados, agrupados vy re-

sumidos en tres capitulos:

1) Organizacion y funcionamiento.
2} Financiamiento e infraestructura.
3} Difusién.

1)

al

b)

c

d)

e)

f)

gl

2)

CRGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

REGLAMENTO INTERNO: A objeto de hacer mas expedito y eficiente el trabajo
de los consejos, hubo consenso en que los reglamentos internos deben abordar
aquellas materias no tratadas por la ley orgénica. Asimismo, hubo acuerdos en
que tales reglamentos no deben contener disposiciones contradictorias o incom-
patibles con la ley.

Hubo unanimidad en instar por la modificacién de la ley orgénica, con el objeto
de crear el cargo de vicepresidente del consejo, el cual deberd provenir del sector
privado. Duraré 2 afios, renovables en su cargo y tendr4 las mismas atribuciones
del presidente, en su ausencia.

Unéanimemente se comparte la idea de descentralizar a las comunas, el 4mbito de
accion de los COREDES, suginéndose sesicnar al m&ximo fuera de la capital re-
gional. Con esto se busca presencia del COREDE en terreno, conociendo en de-
talte los proyectos que requieren financiamiento.

Conveniencia que los COREDES se organicen a través de comisiones de trabajo,
permanentes y/ 0 transitorias.
Se sugiere a los consejos la creacién, entre otras, de dos comisiones:

— Conservacién de los recursos naturales renovables y proteccién del medicam-
biente, y
— Comisitn de intereses marftimos.

Se acordé enfatizar la necesidad que los consejeros conozcan oportuna y cabal-
mente los antecedentes de las personas, sobre cuyo nombramiento debe pronun-
ciarse el consejo.

Se acord6 sugerir a los integrantes titulares que mantengan permanente y ade-
cuadamente informados a los consejeros suplentes de lo tratado en la respectiva
sesién del consejo.

Se reitera la necesidad que los COREDES ejerzan la atribucién contenida en el ar-
ticulo 26 de la ley N° 18.605, en orden a conocer permanentemente |0s recursos
sectoriales, sociales y municipales de la regién,

Asimismo, se solicita efectuar las modificaciones legales pertinentes para que los
COREDES decidan !a priorizacién de los proyectos con financiamiento sectorial,
presentados por los respectivos ministerios, una vez recomendados técnicamen-
te por ODEPLAN-SERPLAC.

FINANCIAMIENTO E INFRAESTRUCTURA

Hubo consenso en gue la subsistencia de los COREDES se encuentra intimamen-
te condicionada a sus asignaciones presupuestarias.
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3)

a)

b)

ct

e

Al mismo tiempo dichas asignaciones han sido del todo insuficientes, impidiendo
hasta ahora el adecuado funcionamiento v la difusién de estas organizacicnes de
participacién regional.

Se hace hincapié en que los COREDES carecen de una sede autébnoma, lo cual
también atenta contra su estabilidad.

Se debe considerar por una sola vez un equipamiento basico comun para cada
consejo y posteriormente, ajustar los presupuestos a las verdaderas realidades de
cada regidén, que permita tener los recursos humanos necesarios para cumplir
con sus propésitos.

DIFUSION

Hubo pleno acuerdo en la falta de informacion y comprension por la comunidad
sobre la existencia y accién de los COREDES, v de la consiguiente necesidad de
difundir sus prop6sitos y acciones.

En atencién a que CODECOS-COREDES y CES, forman la pirdmide en que se
apovya la participacion en la nueva institucionalidad, se hace absolutamente nece-
saria una estrecha vinculacién entre ios sefialados organismas y sus respectivos
consejeros, de forma tal de generar una retroalimentacién que potencie al maxi-
mo el accionar de cada uno de ellos.

Se sugiere oficiar al MINEDUC a objeto que los programas de educacion con-
templen la ensefanza y difusién a la comunidad escolar, de estos organismos.

Se recomienda como norma habitual en un organismo de participacién y de servi-
cio a la comunidad, dar el cardcter de publica a todas ias sesiones del COREDE,
con la Unica excepcién de materias previamente calificadas como reservadas por

la mayoria de los consejeros.

Finalmente, se considera de suma importancia gue el Ministeric de Relaciones
Exteriores, considere la ubicacion protocolar de los consejeros dentro del regla-
mento de ceremonial y protocolo, a nivel nacional, regional y comu nal.



COMISION N® 3
“ROL DE LOS INTEGRANTES DEL COREDE
Y SURELACION CON LOS ESTAMENTOS DE ORIGEN™
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INTRODUCCION

El Art. N® 1 de la Ley Orgénica Constitucional de los Consejos Regionales de Desarrollo
{COREDES), N® 18.805, sefiala que el objeto de los COREDES es asesorar al Intendents y
contribuir a hacer efectiva la participacion de la comunidad en el progreso econdmico, social y
cultural de la regién.

Para ello, la misma ley define los estamentos representativos de la comunidad con pre-
dominancia del sector privado, . . . .

La comision estimd pertinente exhortar a los organismos intermedios que han elegido
representantes en los COI?EDES, a poner a disposicién de éstos las facilidades de que dispon-
gan y que ayuden a un mejor desempefo de sus responsabilidades.

La Constitucién ha establecido por primera vez la posibilidad real de las comunidades loca-
les de participar en la resclucidn de los asuntos que los afectan. La eficacia de esta posibilidad
depende de la colaboracién aludida, de modo muy significativo.

1. DEL ROL DE LOS INTEGRANTES DE L.OS COREDES

El Rol se materializa a través del conjunto de atribuciones que la ley N® 18.605 le asigna y
que son las siguientes:

a. Atribuciones exclusivas del COREDE:
Son las sefialadas en el Art. N° 24, entre las que conviene destacar:
1) Resolver la distribucion del Fondo Nacional de Desarrollo.
2) Designar y remover a los alcaldes cuando corresponda.

b. Materias en las que el Intendente requiere como requisito habilitante del acuerdo del Con-
sejo:

Entre éstas, la aBrobacién de los pr?ectos relativos al plan de desarrollo y sus modifica-
ciones y la aprobacion del proyecto de presupuesto regional y sus modificaciones.

c. En materias de asesoria:

Que pueden ser a peticién del Intendente o generadas por el propio COREDE, entre las
que se encuentra, la de recomendar prioridades para'!a inversion de los fondos secto-
nales, lo que presupone un conocimiento previo y suficiente de dichas inversiones.

Es conveniente reconocer que no todas las atribuciones sefialadas por la ley han sido
cumplidas en plenitud en cada una de las regiones. ) N o
Las causas que podrian explicar, por lo menos en parte, esta situacion son las siguientes:

— Se trata de una experiencia muy nueva y se requiere de un proceso de lenta madura-
¢ién y comprensién por todos los sectores de la comunidad para lograr un éptimo de-
sempeno.

— Existe un desconocimiento de la naturaleza, funciones y labor del COREDE en la co-
munidad, la que no parece atn conocer ni menos utilizar en plenitud, este importante
canal de participacion ciudadana.

— Escasez de recursos humanos, financieros y materiales, en especial los que se re-
fieren a infraestructuras y equipamiento que le permitan cumplir su rol en forma efi-
caz e independiente,

— LaLey Orgéanica Constitucional de los COREDES no desarrolla ni orienta con la inten-
sidad debida sobre el cumplimiento del objetive de “contribuir a hacer efectiva la par-
ticipacién de la comunidad en el progreso econdmico, social y cultural de la Regidn’’
que sefiala el Art. N® 102 de la Constitucion Politica del Estado.

La Comisién ha estimado conveniente recomendar las siguientes acciones, tendientes a

corregir o eliminar los problemas sefizlados anteriormente:

— Es necesario que la ley que rige el funcionamiento de los COREDES sea aplicada en
su totalidad, ya que a la fecha pareciera que éstos cumplen, predominantemente, una
funcién asesora.

— Solicitar al Ministerio de Relaciones Exteriores para que actualice el decreto corres-
pondiente, que contenga una definicién muy clara respecto a la situacién de protoco-
lo, que corresponde a los miembros del Consejo v, al mismo tiempo, dar debida difu-
sidn del pronunciamiento que se adopte.

— Difundir el derecho del consejero a permanecer en el cargo durante cuatro afios, lap-
50 establecido por la ley, salvo que medie una causal legal de cesacién.

— Instruir a los mandos medios para que brinden una atencién preferente a los sefiores
consejeros regionales cuando acudan a plantear sus inquietudes.
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Prapiciar sistemas que relacionen en forma mancomunada y coordinadamente, la ac-
cién de COREDES y CODECQOS, en la defensa de sus intereses regionales y locales y
promover los mecanismos que posibiliten ampliar esta relacion, con el Consejo Eco-
némico y Social, y los futuros parlamentarios.

Se sefialan a continuacidn una serie de mecanismos de cardcter operacional que

complementan los indicados anteriormente:

» Realizar las sesiones en forma publica, salvo excepcional acuerdo en contrario, y
otras con los miembros de los CODECOS.

* |nvitar a algunos miembros de los estamentos representados a integrar algunas
comisiones de trabajo o estudio, en la medida que se trate de materias que sean
de su coimpetencia.

» Sefialar en los letreros que se refieran a la construccién de obras publicas,
aquelias que han sido financiadas por los fondos asignados por los COREDES.

* |nvitar a los consejeros suplentes a las comisiones de trabajo y, al mismo tiempo,
mantenerlos permanentemente informados de las actividades de tos COREDES y
de los acuerdos adoptados.

s Realizar seminarios de capacitacién para los miembros de los COREDES, en es-
pecial respecto a las formas y materias en que corresponda relacionarse con sus
estamentos de origen.

* Contratacion, a tiempo parcial, de un relacionador publico que se preocupe de
mantener una buena relacién con la comunidad y medios de difusion.

s Como una forma de asegurar la independencia politica de los Conse|os, éstas de-
ben funcionar en recintos distintos a los de Intendencia u otros de caracter publi-
co.

s Preparar un docurnento destinado a los distintos niveles jerdrquicos de la Admi-
nistracion Pablica, con el fin de dar & conocer los COREDES.

Con el objeto de asegurar hacia el futuro que las regiones puedan decidir sobre una

parte razonabie de ta inversidn regional y local, se sugiere que en la posible modifica-

cidn constitucional se incluya un porcentaje minimo del presupuesto nacional para
configurar el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, que no debiera ser inferior al

7% {Art. N® 104 de la Constitucién Politica de 1980}, con las consideraciones que for-

talezcan el proceso de Regionalizacién y que superen el centralismo existente.

Por altimo, se estima de toda conveniencia que S.E. el Presidente de la Republica de-

legue a los COREDE, en el tiempo mas proximo, la facultad que le dispensa, en estos

momente, |a disposicion 15 transitoria de nombrar a los Alcaldes.

2. DE LA RELACION DE LOS INTEGRANTES DE COREDES. CON
SUS ESTAMENTOS DE ORIGEN

La expetiencia ha demostrado que, en general, las relaciones de los representantes con
sus estamentos, no han sido lo suficientemente fluidas, produciéndose equivocos © si-
tuaciones adversas que merecen ser superadas y de esa forma, perfeccionar el funciona-
miento de los COREDES.

No obstante gue la ley no establece una obligacién legal de informar a sus representados,
resulta de la mas alta conveniencia que cada miembro del COREDE sea un portavoz y re-
ceptor de los problemas del estamento que representa, sin olvidar su responsabilidad con
la comunidad regional.

3. CONCLUSIONLES

Los miembros de los COREDES tienen, en definitiva, tres grandes responsabilidades:

a.

Prepararse personalmente para contribuir de la mejor manera a las resaluciones que
de acuerdo con la ley, deben emitirse en la tarea de asesorar al Intendente, habilitar
su actuacion y materializar la participacion de la comunidad regional, en forma efecti-
va, a través de las atribuciones gue la ley le otorga. )
Velar porque 'as materias que 'a ley obliga a someter a su conocimiento le sean efecti-
varnente sometidas en forma oportuna y completa. _
Dispensar la atencion y el tiempo necesario para recoger inquietucdes de la comunidad
de la regién, particularmente del estamento a que pertenece para formular las proposi-
ciones destinadas a impulsar el desarrollo integral de la comunidad.

En la medida que los consejeros asuman estas tres responsabilidades serdn merece-
dores del reconocimiento de la autoridad v del respeto de la comunidad regional, lo
gue servird de estimulo para que a su vez la comunidad participe, efectivamente, en
los COREDES.



COMISION N ¢

"EVALUACION GENERAL DFEIL. COREDE Y PROPOSICION DE
MECANISMOS DE PERFECCIONAMIENTO DEL SISTEMA™
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La Comisién para entrar al estudio de las materias propuestas resolvié dividir el tema en
dos partes que son:

1. Evaluacién del COREDE.
2. Proposicidn de mecanismos de perfeccionamiento del sistema.

1. EVALUACION DEL COREDE

Después de analizar las distintas observaciones y proposiciones de sus miembros, laComi-
sidn concluye que el COREDE constituye un importante organismo de participacion ciudadana
y de asesoria del Gobierno Regional.

Considerando que estos organismos constituyen una experiencia inédita en la historia del
pals y el escaso tiempo transcurrido desde la iniciacién de sus actividades, hace poco mas de
un afo y medio, se concluye que su funcionamiento ha sido en términos generales satisfacto-
rio.

Sin embargo, importante resulta reconocer que el COREDE se ha visto limitado en su ac-
tuacién por diversas circunstancias, entre las cuales se pueden sefialar como mas destacadas
las siguientes:

a. No se ha hecho un integro ejercicio, por los consejeros,en la generaiidad de los casos, de
las atribuciones que la ley confiere a los Consejos debido a la falta de claridad de éstas en la
definicidn de los conceptos bésicos que permitan el cabal ejercicio de las atribuciones de
los COREDES, tales como la definicién del presupuesto regional v otros.

b. Falta de asignacidn de recursos y de otorgamiento de atribuciones que refuercen la existen-
cia y el caracter resolutivo de estos organismos.

c. Falta de aprovechamiento cabal de la funcién asesora del COREDE por parte del Gobierno
Regional tal como lo establece el articulo 25 letra b. de su ley orgénica.

d. En ciertos casos, se ha podido detectar que no han quedado representadas algunas de las
actividades privadas significativas que contempla la ley del COREDE debido a la falta de co-
nocimiento de la ley e interés oportuno en participar de algunos sectores de la comunidad.

e. Falta de la implementacién total del proceso de regionalizacién del pais debido a la subsis-
tencia de una mentalidad centralista en algunos sectores nacionales.

f. Escaso conocimiento de la naturaleza, composicion y atribuciones de los COREDES y de
las acciones que ha desarrollado.

2. PROPOSICIONES PARA MEJORAMIENTO DEL SISTEMA

a. Modificar el articulo 104 de la Canstitucion reemplazando la palabra ““un porcentaje’” por

“un 5% @& lo menos'’, quedando su redaccién definitiva en la siguiente forma:
'Sin perjuicio de los recursos que se destinan a las regiones en la Ley de Presupuestos de la
Nacién, ésta contemplard, con la denominacién del Fondo Nacional de Desarrollo Re-
gional, un 5% a lo menos del total de los ingresos de dicho presupuesto para su distribu-
cién entre las regiones del pais. La ley establecera la forma de distribucién de este fondo''.

b. Definir legalmente el concepto de “presupuesto regicnal’” que establece el Articulo 102 de
la Constitucion Politica del Estado y al que se refiere también el articulo 23 letra b. de la ley
N° 18.605 Orgénica de los COREDES para que el Consejo ejerza la facultad de aprobarlo
que esas normas otorgan.

Se propone que se dicte la ley que establezca la forma de distribucion del F.N.D.R. entre
tod%s las regicnes del pais, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 109 de la Consti-
tucion.

c. Las autoridades deberan aplicar medidas destinadas a concretar el proceso de Regionaliza-
cion del pais disponiendo todas tas medidas de desconcentracién necesarias para alcanzar
dicho objetivo.

d. Asegurar la consolidacion de ios Consejo Regionaies de Desarrollo otorgandoseles el finan-
cimiento para su funcionamiento y que les permita, entre otros aspectos, tener sede propia
y contratar el personal necesario para desarrollar su labor.

e. Difundir amplia, oportuna y adecuadamente la labor de los COREDES a través de todos los
medios de comunicacién social, a nivel regional y nacional.

f.  Se recomienda que los Consejos mantengan una adecuada informacidn con los organis-
mos que representen.

Se incluve unt anexo con proposiciones de detalle,
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ANEXO: PROPOSICIONES DE DETALLE

Establecer o clarificar cudles son — 0 es— el mecanismo para resolver las controversias
que eventualmente se puedan producir entre el Intendente Regional y el COREDE, res-
cto de las iniciativas en que se solicite el acuerdo del COREDE.
odificar el articulo 37 de [a Ley Orgénica de COREDES a fin de compatibilizarla con el
proceso de regionalizacién. Se propone:
"’Los planes de desarrolio de la regidn deberan ser armonicos y compatibles con la politica
y planes nacionales de desarrollo. Estos estardn de acuerdo al proceso de regionalizacion
del pais. Por el cumplimiento de esta norma velara laComision sefalada en et articulo N® 3
dela Ley de COREDES".
Modificar el articulo 3° inciso 30 de la Ley de COREDES extendiende e! plazo para la cons-
titucidn de los COREDES reemplazando donde dice: “A lo menos 7 meses’” por “‘a lo me-
nos 10 meses"".
En la eleccién de los COREDES se debe establecer en el articulo 13 gue los representantes
de cada entidad deben concurrir “personalmente” a las votaciones, no siendo posible una
delegacion de esta facultad.
Efectuar una capacitacion efectiva de los integrantes de COREDES en las funciones que
les sOn propias.
Otorgar at COREDE y a sus miembros el grado de reconocimiento a su labor y funcion re-
gional, contemplando dentro del protocolo publico su grado de representatividad social. A
este respecto es conveniente que las Autoridades o los Empleadores den las facilidades
para que los miembros del COREDE puedan cumplir sus funcicnes en forma similar a la
que tenian !os dirigentes sindicales o los delegados de personal.
Derogar el D.L. N° 349 que regula la designacién de las directivas de los organismos de
base social sometidos a la consideracién de la autoridad regional.

Establecer el ambito de accién de la Contraloria y su ninguna incumbencia en las funciones

y atribuciones de los COREDES como organismos de representacion y participaciéon so-
cial.
Fomentar el intercambio de experiencias de los diferentes COREDES mediante la organi-

zacidn de eventos nacionales, al menos una vez at ano.



VI
DISCURSO DE CLAUSURA DEL SR. PRESIDENTE DEL
CONGRESO
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DISCURSO DE LLA CLAUSURA DEL SR. PRESIDENTE DEIL PRI-
MER CONGRESO NACIONAL DE CONSEJOS REGIONALES DE
DESARROLLO

JOSE TOVARIAS MARIMON
Integrante del COREDE de la XII Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena
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Excglent:’sin}o_ sefior Presidente de la Republica Capitdn General don Augusto Pinochet
Ugarte, sefiores ministros, sefiores subsecretarios, autoridades civiles y militares, sefiores in-
tegrantes de los Consejos Regionales de Desarrollo, sefioras y sefiores.

Es para mi un alto honor haber sido designado Presidente del Primer Congreso Nacional
de Integrantes de los Consejos Regionales de Desarrollo y solamente puedo pensar que ello es
producto de ser integrante del Consejo Regional de Desarrolio de la Duodécima Regi6n de Ma-
gallanes y de la Antartica Chilena que es la entidad mas austral del pals.

Deseo agradecer en nombre de todos los integrantes a las organizaciones gremiales -
empresariales y laborales-,culturales, Corporaciones de Desarrollo y Colegios Profesionales
A.G. de Chile y al Ministerio del Interior que han patrocinado y auspiciado este Primer Congre-
so Nacional de Integrantes de los Consejos Regionales de Desarrollo.

La reunién sostenida por todos los representantes de los Consejos ha permitido aquilatar
en toda su extensién la gran importancia que tienen los Consejos Regionales de Desarrollo para
integrar a las regiones en la decision de resoluciones esenciales para su desarrollo, ya que es
primera vez en nuestra legislacién positiva que se da oportunidad a las regiones para intervenir
en aspectos tan impertantes como el resolver la distribucidn del Fondo Regional de Desarrollo y
prestar su cooperacién para aprobar los proyectos relativos al plan regional y los proyectos de
presupuesto regional,

La integracién de los COREDES en base a representantes de las entidades principales de
la region, constituye una clara demostracion del espiritu democratico del sistema.

No hay lugar a dudas que darle participacion a las fuerzas vivas de la region en la desig-
nacién de los integrantes de los COREDES constituye un acto democratico a nivel de bases,
que es precisamente la esencia de la democracia,

Como en todo organismo el resuttado de su gestion depende en gran parte de las perso-
nas que lo integran, pues son los hombres con su imaginacién, con su independencia, y con su
decisién los que labran el porvenir de fos pueblos.

El hecho de que el Consejo Regional de Desarrollo decida la inversién del Fondo Na-
cional de Desarrollo ya de por sf estarfa justificando plenamente la creacién de este organismo.

Para los intendentes regionales tiene que resultar de gran relevancia el contar con opi-
niones de gente que vive y labora diariamente en la regidn y que estd en conocimiento directo
de los problermas que la afligen contando con otras opiniones para solucionar dichos proble-
mas.

No hay dudas tampoco due la creacién de los Consejos Regionales estd permitiendo
la participacidn de la comunidad en el proceso econdmico, social y cultural de ia respectiva re-
gién, cumpliéndose asf cabalmente con el objetivo propuesto en nuestra Constitucién Polftica.

De ahf que resulta de extracrdinaria importancia la recomendacién aprobada por unani-
midad por el congreso de modificar la disposicién constitucjonal que establece la obligacion de
contemplar en el presupuesto nacional un determinado porcentaje de éste para destinarlo a la
creacion del Fondo Nacional de Desarrolio, contemplando un porcentaje minimo que permita
obligar al ejecutivo a destinar, por lo menos, dicho porcentaje para la formacién delcitadofondo.

Asimismo, como resultado de las deliberaciones de los integrantes de los Consejos, se
puede apreciar que si bien en sus primeros quince meses —mMAs 0 Menos — de funcionamiento
de ios Consejos Regionales se ha cumplido en parte con el objetivo constitucional, no es menos
cierto que existen limitantes que han impedido dar un estricto cumplimiento a las disposiciones
legales en vigencia, limitantes que en la mayorfa de los casos son de orden administrativo ¥, por
consiguiente, faciles de solucionar.

Asimismo, se ha contemplado la posibilidad de mejorar las disposiciones en actual vi-
gencia, pues todo organismo no es estatico sino que permite su mejoramiento por ia experien-
cia que se obtiene en su funcionamiento y por la imaginacién de los que se interesan en obtener
un 6ptimo resultado.

No hay lugar a dudas que la publicidad hasta la fecha no ha sido suficiente para que la
ciudadanla comprenda cuan importante es dentro del sistema de descentralizacién y regionali-
zacidn contar con un organismo regional a nivel de base como son ios COREDES.

Por esa razén resulta alarmante ver que hay voces que se elevan para volver al sistema
anterior, que fue probado en su oportunidad y que lamentablemente por su politizacién no
cumplid con su objetivo.

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que at margen del poder politico debe exis-
tir el poder social, el que pretende como primera prioridad el desarrollo de su respectiva region,
el incentivar la inversién ya sea econdmica o cultural, perfeccionando los sistemas sociales que
redundan en beneficio de la respectiva poblacion.

No creemos que pueda opinarse con pleno conocimiento de causa respecto a un siste-
ma que se estd recién implementando cuando éste por el corto tiempo de funcionamiento no ha
despegado en su totalidad.

Esperamos que una mejor publicidad y un mejor conocimiento de la labor de los Conse-
jos Regionales de Desarrollo permita a la ciudadania comprender gue tiene una herramienta en
$us Manos que incentivard la regionalizacién y la adopcion de iniciativas a nivel regional.
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No podria silenciar en esta oportunidad el interés demostrado en este congreso por to-
dos y cada uno de los sefiores integrantes de los Consejos en enriquecer y mejorar la actual le-
gislacién, confirmando que el sisterma ha prendido a nivel de organizaciones de bases, lo que
permite augurar un excelente futuro al nuevo organismo.

Esperamos que el tiempo y [a calma de los espiritus permita valorar en toda su integridad
la iniciativa del actual Gobierno de crear los Consejos Regionales de Desarrollo y confiamos en
que Dios mediante, el concepto de "la regionalizacidn y la descentralizacién’' se imponga en
nuestras conciencias toda vez que esta iniciativa esta demostrando la confianza que se tiene en
el hombre, al cual se le estan entregando herramientas para que sea él el que decida su propio

destino.



VII

DISCURSO DE CLAUSURA DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA
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DISCURSO DE CLAUSURA DE S.E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA CAPITAN GENERAL
DON AUGUSTO PINOCHET UGARTE
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Sefioras y Sefores:

Para el Presidente de la Reptblica que les habla, constituye un motivo legiti-
mo de orgulio y una ocasién de especial trascendencia histérica, participar en esta ceremonia
de clausura del Primer Congreso Nacionat de integrantes de los Consejos Regionales de De-
sarrollo de nuestro pais.

Al iniciar mis palabras, quiero expresarles, en primer téermino, que estoy perfectamente
consciente de que estos tres Ultimos dias han sido de intenso trabaje para cada unc de ustedes.
Al mismo tiempo, sefialarles que valoro en toda su dimensién, la dedicacion y el esfuerzo que
cada uno puso de su parte, para permitir que estas intensas jornadas de trabajo, hayan rendido
los frutos anhelados.

Ello es una prueba mas del tesén con que el chileno es capaz de afrontar los desafios que
se le presentan. Especialmente cuando, como sucede en este caso, los resultados obtenidos
estan orientados al perfeccionamiento de una de las modernas instancias de participacion so-
cial concebida en la nueva institucionalidad.

Ello ocurre asf, porque el Gobierno que me honro en presidir siempre ha creido en las enor-
mes posibilidades de los hijos de esta tierra. Por ello, es natural que el modelo de convivencia
que forjamos, a partir del 11 de Septiembre de 1973, obedece a una concepcién profundamente
humanista.

Por el contrario, un Estado que pretende absorber las diversas actividades de las personas
y grupos que conviven en su interior, s6lo demuestra un absoluto desprecio por la dignidad
esencial del ser humano que proviene, en definitiva, de su calidad de coparticipe de la obra cre-
ada.

En ese mismo contexto, el reconocimiento de esa dignidad sustancial supone, asimismo,
valorar la posibilidad de que cada persona encauce su vocacién por las vias que estime mas
adecuadas.

Para lograrlo, el problema radica, muchas veces, en aprender a conciliar esa vocacion con
fa indiscutible responsabilidad de contribuir al fortalecimiento de los vinculos que nos configu-
ran como una nacién Gnica, singular y unida por un destino comuan.

Frente a esa responsabilidad nadie puede estar ausente.

Asi, cada uno de nosotros se ve enfrentado a decidir en conciencia cudl es la mejor forma
de aportar a esta magna tarea de legar a nuestros hijos un Chile pleno de posibilidades, en que
el ejercicio de la libertad siga siendo el principal motor del progreso como ocurre hoy en dfa.

Mis amigos:

La Democracia que todos anhelamos s6lo puede edificarse a partir de estas bases.

Lo contrario sélo significa fomentar una seudo- democracia, antesala inevitable del tota-
litarismo perverso, situacion de la que es imposible liberarse de no mediar un profundo amor
por la Patria y el firme apego a sus valores.

Por esta razon, el Gabierno de las Fuerzas Armadas y Fuerzas de Orden ha propiciado la
reconstruccion del pais y la recuperacion de la indentidad nacional, sobre cimientos reales v no
sobre meras etiquetas carentes de contenido.

La Democracia que hemos impulsado, sefiores, es una democracia real cuyo contenido
estd determinado, esencialmente, por la permanente posibilidad de optar entre diversas alterna-
tivas de perfeccidn personal, tanto en el plane espiritual como en el material. No obstante, tam-
bién, exige adquirir un compromiso con la gestidn de los asuntos publicos, de cuyes resultados
dependera, a futuro, que la amplitud de posibilidades de desarrollo sea una realidad o una fala-
cia.

Asi, cuando la declaracién de principios de nuestro Gobierno sefialé, en marzo de 1974,
gue el punto capital de la nueva institucionalidad era la descentralizacidn del poder, estaba afir-
mando que una democracia real requiere del concurso de todos los chilenos.

Cada uno debia, pues, pasar a tomar un rol activo en e! proceso de toma de decisiones, ya
sea en lo relative a los asuntos publicos de caracter nacional, o bien, en aquellos que afectan

nuestra vida cotidiana y que, naturalmente, se encuentran mas proximos. o
 En este contexto, las instituciones que posteriormente se regutaron, en la Constitucion
Politica de la Republica, tendieron a configurar esta doble perspectiva.

Sefioras y Sefores:

Lo importante es no confundir los cauces que corresponden a una y otra via de partici-
pacién. El pais ya sufri6 en el pasado, suficientemente, la politizacién de los grupos intermedios
de la sociedad. Hoy, nuestra Carta Fundamental sin dejar de reconocer su autonomia, permite
que ellos sean auténticos medios de expresion para quienes 10s constituyen,evitando asi que co-
mo consecuencia de la insatisfaccién de sus demandas se fomente el conflicto social.
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Sefioras y Sefores:

Los Consejos Regionales de Desarrollo, de los que ustedes forman parte, estan llamados
a ser uno de los principales canales de expresidn del poder social.

Son ellos los que deben reflejar, fielmente y sin ambigledades, los anhelos de los princi-
pales organismos pUblicos y privados que ejerzan actividades en el &rea territorial de la regidn.

La efectiva participacién de todos ellos, a través de ustedes, que son sus legitimos repre-
sentantes, ya ha empezado a ser el motor del progreso econémico, social y cultural de cada una
de las regiones del pais.

Para este efecto, el legislador los ha dotado de todas las atribuciones necesarias, cuyo
recto ejercicio contribuird, sin duda, a que la Administracién del Estado cumpla, alin en mejores
términos, su labor de servicio a la comunidad.

Recuerden siempre que la labor del Consejo se inserta en el dmbito de la Administracion
del Estado, pues no faltaran quienes, queriendo retroceder a esquemas propios del pasado, fo-
menten su politizacién instandoles a intervenir en materias de orden legal o de conduccion ge-
neral del pais, que escapan al ambito de su competencia.

Sefioras y Sefiores:

Con el objeto de fortalecer, alin més, el importantisimo rol que ya estdn desempefiando
an pro de una auténtica democracia en Chite, he estimado conveniente disponer que se estudie
fa posibilidad de anticipar, en determinadas comunas, las designaciones de alcaldes que les
compete, sin perjuicic de la atribucién exclusiva gue tiene el Presidente de la Repuablica en
aquellas comunas que la ley le ha reservado.

Al mismo tiempo, he instruido a las autoridades pertinentes para que se revise el articulo
37 de la Ley Organica Constitucional que regula los Consejos Regionales de Desarrollo, a fin de
impedir que por el ejercicio de lz facultad de rechazar total o parcialmente los planes de de-
sarrolto regional, el Ministerio del Interior pueda minimizar las atribuciones de esos organismos.

Finalmente, he dispuesto un estudio para establecer, iegalmente, una modalidad que
garantice el destino de un monto mas significativo de los recursos de inversion fiscal a través
del mecanismo de los fondos nacionales de desarrollo regional, que son de distribucion y apro-
bacién exclusiva de los Consejos Regionales de Desarrollo.

Compatriotas:

Chile se encuentra a las puertas de la democracia plena por 1a que hemos trabajado, sin
desmayo, todos estos anos.

No permitamos que nuestros esfuerzos se vean coartados.

No dejemos lugar a que la indefinicién de los sectores politicos del pais nos im‘&)idan se-
guir trabajando por Cgile. Sigamos dandoles una leccién de grandeza y patriotismo. Asi los in-
centivaremos a deponer odios y mezquindades, para el logro de la ansiada realidad de contar
con un Chile ain méas prospero, seguro de su libertad y profundamente orgulloso de cada uno

de sus hijos.

VIVA CHILE.



ANEXOQO

NOMINA DE PARTICIPANTES EN EL. CONGRESO POR REGION Y
COMISION DE TRABAJO
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NOMINA DE PARTICIPANTES PRIMER CONGRESO NACIONAL DE
COREDES

COMISIONN® 1

TEMA :’Rol del Consejo Regional de Desarrollo en las inversiones regionales
y planes de desarrollo regional”
PRESIDENTE :Patricio Campos Lira — COREDE |V Regi6n

COORDINADOR :Sr. Jorge Mira Jullian
Comisién Organizadora
SECRETARIO TECNI-
Cco :Sra. Ema Budinich
Jefe Departamento [nversiones — ODEPLAN

N? DE INSCRITOS  :115
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NOMBRE

César Otarola

Roberto Guzman R.
Renato Agurto Vargas
Sergio Balbontin C.
Jorge Movo Grez

Manuel Achondo G.
Ricardo Lépez S.
Wilson Salazar O.

Jorge Claude Bourdel
Héctor Valigjos Ch.
Victor Pena Diaz
Jorge Christie A.
Federico Romo B.
Gustavo Verdugo H.
Carlos Vilches G.
Juan Pérez Bordones

Vicente Rodriguez 8.
Christian Steinlen A.
Patricio Campos Lira
Leonel Fuentes E.
Francisco Alarcén M.
Fernando Cabrera M.
Ciaudio 'hl Dausend

COMISION N 1
REPRESENTACION

CODELCO-Chile  Div.
quicamata. . . .............
Calegio de Construct. Civiles.
Director Regional de SENDOS
EDELNOR. . ... ..........
Gobernador Prov. de Antofa-
gasta
Premdemp COREDE Il Regi6n .
Secretario Ejecutivo ... .. ...
Sind. F.C.A.B. Secciéon Cala-
ma
Universidad del Norte . . ... ..
Ascc. Exportadores de Fruta. .
Asoc, Minera Vallenar . . ... ..
Camara Chilena de la Constr. .
Colegio de Contadores A.G. . .
Director Regional de Corfo . ..
Gobernador Prov. de Copiapé.
and N@® 2 Cia. Minera Qjos del

Unwersﬂdad de Atacama. . ...
A.G. Empresarios de Hoteles. .
Corp. Ind. para el Desarrollo . .
Director Regional de SENDOS
Director Regional de SERVIU .
Sind. Cia. Minera Paclfico.
Universidad La Serena . .. ..

Nelson Roumat GuzmanA G. Comercio  Detali.  Es-

Carlos Flores M.
Ernesto Zahr Chany
Horacio Urquieta T.
Carlos Bianchetti R.
Raul Urzua Marambio
Barham Madain Ayub
Héctor Quezada P.

Eduarde Pedemonte B.

Daniel Contreras A.
Mauricic Guardiola C.
Radrigo Rocha Vera
César Gahona O.
Enrique Lohse F.
Enrique Ibarra S.
Jaime Baeza Gil
Harry Hardy Castille
Jorge Revuelta A,

CRL. Jorge Durand G.
Marcelo Nogueira H.

CN. Carlos Acosta R.
Carlos Zaror Zaror
Tomés Sepdlveda M.
Guillarmo Crespo C.

Rodrigo Zavala |.
CRL. Sergio Espinoza
Matilde Alvarez V.
Manuel Garmmboa V.
Juan Farias Carrasco
Bernardo Giuliano S.
Carlos Sepulveda T.
Sonia Ledermann Q.
Ricardo Langdon B.
CRL. R. Valenzuela B.
MGL. Eduardo Ibafiez

Pablo Sola Ruedi

Alfredo Cruz R.
Guillermo Catalan S.
Daruel Lopez A.
Jorge Luchsinger V.,
BGL. A. Gonzélez S.
Sergio Merino Diaz

Luis Muioz Maureira

tablec.. . ... ... o
A.G. de Duehos (e Camiones .
Camara de Comercio Detallista
Corp. para el Desarr. Llo-Lleo .
Director Regional de SERVIU .
Empresa Portuaria de Chile . . .
inst. Profesional ViRa del Mar .
Junta de Adelanto de Los An-
des . ... ...
Serv. Salud Valpo.—San An-
TONIO . . e
Fuerza Aéreade Chile . .. .. ..
ArmadadeChile . ...... ...
Centro Interam. de Educacion.
Colegic de Ingenieros A.G.
Colegio de Ingenieros A. G..
Corproge, .. .. ..o oov oo
Director Regional de CORFO. .
Director Regional de INDAP .
Div. ElI Teniente CODELCOf
Chile............. .......
Ejército de Chile . ...
Gobernador Prov. de Cardlenal

Asicent Talca
Colegio de Contadores A.G.
Corp Priv. de Dasarr. de Curi-

Dlrector Regional de CORFO. .
Ejército gde Chile
Gobernador Prov, de Talea . . .
Presidente COREDE VIl Regi6n
Sing. Cfa. Fza. Eléctrica Curicé
Carmara Chilena de la Const.
Director Regional de CONAF. .
Director Regional de CORFO.
Director Regional de Vialidad .
Gobernador Prov. del Bio-Bio .
Presidente COREDE WVHi Re-
gion
Asoc Agricola Gan. y Madere-
Coleg o de Contadores A.G.
Director Regional de INDAP |
Director Regional de Salud .
Electrocoop Temuco Ltda. . ..
Presidente COREDE IX Regién
Sing. Electrocoop. Temuco Lt-
da. o
Sind.
Traiguén. . ... ...

REGION



Alfredo Neurnann K.

Julio Flores V.

Dieter Konow Hott
Alberto Berndt B.
Marcelo Palacios B.
Leopoldo Schumacher
Julio Maiers Pardo
Rubén Garcia Balle

Carlos Pefia Soto

Semi Pualuan Pualuan
Bernardo Nash Y.
Vedte. Herndn Cortés
Galo Talma Kroeger

Quemel Sade Barria

Sergioc de Amesti A.
Guillermo Cruz B.
Luis Mauret Marin
Eduardo Oelckers S.
César Muria Polanco
Alfonso Salles N.
Jaime Jans Sandoval
Arturo Lillo Diaz
Salvador Harambour
MGL. Patricic Gualda
Ramén Jacob Kokaly
Nestor Hernéndez F.
Sergio Markman

Matlas Astoreca B.
José Moreno Aguirre
Nelson Radice C.

Ernesto Avyala Oliva

Roberto Navarrete L.

Carlos Abusleme A,

Fund. Adolto Matthei Inst.

Gobernador Prov. de Vaidivia .
Inst. Profesional de Osorno . , .
Secretario Ejecutivo ... ... ..
SEREMI Economia . .... .. ..
SEREMIQO.PP. . .. .... . ...
SERPLAC X Regitn ... .....
Sind. Buzos Ayudantes An-
cud. L.
Sind. N°® 2 Soc, Indust, Kunst-
MEN e
Asoc. de Criadores Corriedale .
Colegio de Contadores A.G. . .
Eiércitode Chile ... .. .....,
Feder. Agric. v Ganad. de Aj-
SENM L
Gohernador Prov. de G. Carre-
FA e
SEREMI Agricultura . . ... ..,
SERPLAC Xl Regién . . .. .. ..
Sind. Ind. Taxistas Colectivos .
Armadade Chile ... ........
Cémara Chilena de la Constr. .
Cémara de Comercio. ... ....
Colegio de Contadores A.G. . .
Director Regional de CORFO. |
ENAP — Magallanes........
Presidente COREDE XII Regién
Presidente de la Cdmara Franca
Universidad de Magallanes . . .
Asoc, Bancos E.|. Financieras.

Camara Nacional de Comercio
Conf. dela Prod. y él Comercio
CONUPIA .. ..............

Corp. de Prom. Pequefa
Empresa .................

Director Regional de SERVIU .

Feder. Gr. Comercio Detaltista

CRL. Ricardo Bermudez Fuerza Aérea de Chile . . . .. ..

CRL. Américo Aravena Gobernador Prov. de Melipilla .

CRL Gerarda Huber O,
Iris Valenzuela A.
Erico Vyhmeister T
Carlos Romén Toro

Carlos Navarrete G,

Juan de Dios Vial C.
Juan de Dios Vial L.

Gobernador Prov. de Talagante
SEREMIde OO.PP... ... . ...
SEREMIde Salud ... ... .. ..
SEREMI de Transportes . .. ..

Sind. Comerciantes  Ferias
Libre....................

Universidad Catdlica de Chile .
Universidad de Chile . . . ... ..

LA O O &4

XXX

X
XH
XH

R.M.S.
A.M.S.
R.M.S.
R.M.S.
R.M.S.

R.M.S.
R.M.S.
R.M.S.
R.M.S.
R.M.S.
A.M.S.
R.M.S.
R.M.S.
R.M.S.

R.M.S.
R.M.S.
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NOMINA DE PARTICIPANTES PRIMER CONGRESO NACIONAL DE
COMISION N® 2

TEMA : "Organizacién y modalidad interna de trabajo de los Consejos Regiona-
les de Desarrollo”.

PRESIDENTE : Frank Jaeger - COREDE V Regi6n.

COORDINADOR : Sr. Alejandro Zalaquett

Comisién Organizadora.

SECRETARIO
TECNICO ¢ Sr. Tito Zapata - Sr. Jaime Farfas, Divisién de Modernizacién Admi-
nistrativa, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

N° DE INSCRITOS : 97
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COMISION N° 2

NOMBRE

Roberto Clunes A,
Cap. Eduardo Qlea P.
Grl. Ricardo Herndndez
Manuel Quszada
Héctor Alvarez A.
Juan Flores Riveros
Blanca Castillo

Atilio Campillay A.

Elias Crutchik W.

Tcl. Alvaro Kompatzki
Adolfo Carvajal G.

Baldo Prokurica P.
Maria Cortés Guzman
Carlos Castillo M.
Héctor Rojas Rojas
Manuel Villegas C_

Rommel Gonzélez R.
Hernan Reyes S.
Juan de Dios Peralta-
Alberto Coaper V.
Raul Avalos Pizarro
Enrigue Guzméan Rojo

REPRESENTACION REGION

A.G. de pequeiios indust. y art,
ArmadadeChile .. .........
Carabineros de Chile. ... ... .
Colegio de Ingenieros A.G. . . .
Corp. Cultural y de Turismo. . .
Gobernador Prov. El Loa. . ...
Sind. N° 1 Cia. de Teléfonos. .
Sind. N° 2 Cia. Minera Caroli-

ENAMI -Fundacidn Hernan Vi-
dela,...................,
Gobernador Prov. de Huasco .
Sind. Interempr. Trabajadores.
Sind. N° 7 Cia. Minera Pacifico
Sind. Trabajadores Agricalas .
Sind. Trabajadores indep. Ta-
XIS e e

Ejércitode Chile ... ... ... ..
Gobernador Prov. de Elqui . .

Presidente COREDE IV Reglén
Sind. Agricola San Ramon | . .
Sind. de Comerc. Ferias Libres

Hermdbgenes Montalvan Smd Empr. Nacional de Mine-

Frank Jaeger Neumann
Mario Cabatlerc Toro
Fredrick Corthorn B.

José Munilla F.

Araceli Garrido
Patricio Mufioz C.
Aldo Véliz Vargas

Grl. Ivan Gonzalez J.
Marino Maluje Knuze
Alfredo Astudillo O.
Pedro Avilés Jasse
Rodrigo Melendez L.
Manuel Caroca Madrid
Victor Paredes C.

Abel Rodriguez V.

Miguel Dongso D.
Oscar Coya Maldonado

Mario Imas Urrea
Francisco Azécar B.
Ricardo Valdés H.

Eugenio Munita T.
Reinaldo Lagos R,
Pedro Albornoz A.
Guillermo Monsaive M.
Jorge Vilches M.
Tel. José Laso P.
Grl. René Varas A.
Juan Fuentealba S.
Lautarc Unda V.
Guillermo Leay Vera
Ricardo Matte

Miguei Carvacho Z.
Juan Squella O.
Armando Dufey Reyes

Sergio Pinto Agurto
Radl Jara Seplilveda
Eduardo Portilla R.
Cf. Gerardo Conejero
Nelson Farias Soto
Alfonso Muena R.

Doald Dreyer Jark

A G. de Industriales de Valpo .
Camara de Comercio de Valpo.
Gobemador Prov. de Valpa-
FAISO . ..o

Secretaria Ejecutiva. . . ... ...
Sind. Divisién Andina Codelco
Ejércitode Chile . .. .. ... ...
Carabinerosde Chile , . ., . . ..
Director Reg. Servicio Salud . .
Director Regional de INACAP ,
Presidente COREDE V] .. .. ..
Secretario Ejgcutivo .. ... ...
Sind. Agncolas de Coltauco . .
Sind. N* 1 Sist. Interc. ... ..
ENDESA.................
Sind. N® 2 de la Empr . Padel-
PA. e
A. G. Agricola Central. . . .. ..
A. G. de Peq. Produc. Agrico-
las. . ... .. ..o L.
Colegio de Abogados A. G.. . .
Colegio de Construct. Civiles. .
Gobernador Prowv, de
Cauquenes . ........ ..., ..
Gobernador Prov. de Curicé . .
Secretario Ejecutivo ., ... ...
Sind. Cia. Chilena de Fésforos
Universidad de Talca. ... ... .
Sind. N® 3 LozaPenco ... ...
Gobernador Prov. de Nuble. . .
Carabineros de Chile . . ... ...
Colegio de Contadores de Chile
Sindicato N° 2 Machasa . . . . .
A.G. ASIMCA ... ...

rac.

Director Regional de Vialidad .
Fuerza Aéreade Chile . ... . ..
Fund. Hogar Educ. Suizo
Traiguén. ... ..............
Gobernador Prov, e Cautin . .
Secreduc IX Regién ... ... ..
Secretario Ejecutive .. .. ., ..
ArmadadeChile . ..... ..., .
Asoc. Comercial ¢ Industrial . .
Asoc. Prof. Pesqueros X Re-
gion ...
Coiegio de Ingenieros A, G.. . .

Vil

VIl
vii
Vil

Vit
VIl
Al
Vil
Vil
VIH
Vil
Ayl
VI
Vil
1X

1X
X
X

IX
1X

XX XXX
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Flora Inostroza G.
Arng Siebert Held
Joaquin Arrieta Z.
Hilaridn Carrasco M.
Joaguin Garcia k.

Susana Toledo O.
Pablo Errdzuriz M.
Luis Fiores Cornejo
Jorge Saldivia G.
Victor Osses P.

José Melian Levicoy
Grl. Carlos Menne B.
Jorge Valcarce Ortiz
Carlos Mejias Reyes
Ci. C. de Bonnafas G.
Crl. Carlos Soto P.
Cdte. Luis Guzman M.

Azelio Barczzi Grand
Calmte. Sergio Jarpa

Benjamin Mackenna B.
Bgl. Hernan Ramirez .
Mario Aguilera V.

Bgl. Carlos Carvallo

Magdalena Palumbo O.

132

Corp. S. Musicales de Frutiliar.
Fedar. AG. Agricult. Osorno

SEREMI Agricultura . .. .....
Sind. Inter. Cooperativas Elec.
Colegic de Médicos Veterina-
MOS . e e e
Directora Liceo Municipal B-2 .
Secretanio Ejecutivo ... ...
SEREMI Economia ... ... ...
Sind. de la Construc. de Aisén:

Sind. Mingria Togui. . .. ... ..
Sind. Trans. Estibad.  Por-
MUEMOS. . o e

Carabinerosde Chile . .. ... ..
Coleyio de Arquitectos A. G.. .
Colegio de Construc. Civiles . .
Goberpador  Prov.  Antartica

Gobernador Prov. de Magalla-
PES « ot
Gobernador Prov. Ult. Espe-
FAMZE . oo
Servicio Agricela de Ganadero
Armadade Chile . ... ... ...

Corp. Cultural de Las Condes .
Ejgrcitode Chile .. ... ... ..
Gohernador Prov. de Chacabu-
Presidente COREDE  Reg.
Metrop.. . ..o o

Secretaria Ejecutiva. ...

R.M.S.
R.M.S.
R.M.S.

R.M.S.

R.M.S.
RM.S.



NOMINA DE PARTICIPANTES PRIMER CONGRESO NACIONAL DE

TEMA

PRESIDENTE
COORDINADOR

SECRETARIO TECNI-
CcO :

N° DE INSCRITOS

COREDES
COMISION N° 3

. “Rol de los integrantes del COREDE en su relacién con sus estamen-

tos de origen’’.

: Hernan Miranda U.-COREDE IV Regién

: Sr. Lamberto Pérez Navarro

Comisién Organizadora

Sr. Mario Durandeau-Sr. Jaime Zavala

Divisibn de Modernizacién Administrativa, Subsecretaria de De-

sarrollo Regional y Administrativo.

: 103
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NOMBRE

Eduardo Lyon Guzmén

COMISION N° 3

REPRESENTACION REGION

A.G. Minera de Antofagasta .

Domingo Yoma Yelavic Cémara de Comercio de Anto-

Victor Hugo Véliz D.
Crl. Jorge Romero C.
Gonzalo Pinte Flores
Guillermo Fuentes L.
Juan Bruzzone B.
Tte. Arturo Marin V.
Rodolfo Figueroa B.

Diana Vaccaro C.
José Baltierra V.

Tel. Juan Salinas L.
Gabriel Picén J.
Orlando Jiménez B.
Luis Aguilera Milla
Hernan Miranda U.
Hernan Tapia Lagunas

Silvia Espejo Zufiiga
Jaime Vargas Aguirre
Anra Kermnis Godoy
Arnaldo Guinossi C.

Pablo Casas Auger

Leopoldo Quiroz I.
Sergio Nufiez Ramirez

Justo Lodtmann von B.
Rene Badilla T.

Carlos Campos Toro
Guillermo Gonzalez R.
Francisco Humeres H.

Armando Gallardo G.

Carlos Herndndez S.
Oscar Vidal V.
Manuel Cabrera V.,
Fermin Huerta M.

Enrigue Ulloa M,
Juan Astroza Y.
Julio Bustamante B.

Luis Arriagada G.
Juan Rodriguez F.
Jorge Troncoso Pifia
Fernando Larrain L.
José Godov Basoalte
Patricio Toro Hevia

Ricardo Chaperén Z.
Gloria Mora Queirolo
Juan Flores G.

José Pérez Gonzélez
Nicodemo Diaz Opazo

Fernando Etcheverry

Gabriel Pineda del V.
Oscar Saavedra Z.
Oscar Hernandez A.
Juan Riba Monjes
Bernardo Sanhueza P.
Guillermo Chahin A,
Francisco Lopez L.

Francisco Prat A.
Ricardo Cartes V.
Elena Urrutia Vidal

Sergio Pefia Duguet
Aurora Zufiiga Solar
Osvaldo Pihan D.
Heriberto Schilling

fagasta .................
Colegio de Arquitectos A.G. . .
Ejgrctode Chile. . ... .. ... ..
Gabernador Prov. de Tocopilla
Sind. N°® 1 Cia Minera Carolina
A.G. Agricultores Valle Huasco
Armadade Chile . ........ ..
Camara de Comermo de Valle-
nar L.
Colegio de Arguitectos A.G.
Director Regional de SENDOS
Gebernador Prov. de Chafiaral
Sind. Cia Minera Teresita Ltda.
Sind. N° 6 Cia Minera Pacifico
A.G. de Duefios de Camiones .
Cotegio de Ingenieros A.G. . ..
Colegio de Ingenieros Agréno-

Coop. Agricola Pisquera Eiqui .
Gobernador Prov. de Limari . .
Sind. Interempr, del Comercio
Sind. Tripulantes de Naves
Pesqueras ... .. ... ..... ...
A G Agricultores de Aconca-

Corp. para & Desarr. V Regién

Sind. Buzos Mariscad. Isaac |
Sind. de Tripulantes Naves Ch
Sind. Interempr. de Servi-
centro. . ... ...

Sind. Transp. Colectivos Elec..
Armadade Chile ... ........
Sind, Trab. Ind. Quimicas. . ..
Cémara de Comercio de San
Fermando........ ... ......
Feder. de Agricult. Colchagua.
Feder. Gremial Comercio Det. .
Gobernador Prov. de Cachapo-
Smd de Taxistas de Cachapoa)
Sind. de Taxistas San Vicente.

Sind. N° 2 Coya y Pangal . . . .
A.G. de Agricultores de Linares
A.G. de Agricuitares de Parral .
A.G. de Productores Remo-
lacha. . ..................
Director Regiona! de INDAP | .
Sind. Coop. Vitivinicola Talca .
Sind. Cooperat. Eléctrica Ltda.
Sind. Empresa Calaf S.AL.C. .
Sind. Interempresas EL Tutu-
VBN .. L

Gobernador Prov. de Arauco. .

Servicio Nacional de Pesca . . .
Sind. N® 3ENACAR . .. ... ..
Camara de la Prod. v Comercio
Sindicato N°® 2 Gleisner. . ., .,
Cémara de Comercio Temuco .
Colegio de Ingenieros Agréno-

Gobernador Prov. de Malleco .
Sind. Artistas vy Activ. Conexas
Sind. Centro Comercial Pinto
Sind. Trabaj. Soc. Loncoleche
Sind. Univer. Catdlica-Temuco
Soc. Suiza Benef. Victoria . . .
A.G. Agricultores de Llan-
quihue. .. ....... ... ......
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Vitalicio Paredes S.
José Verdugo Muficz
Claudio Landaeta V.

Crl. Jorge Sandoval
Orlando Teuber W.
Rubén Barria Ojeda
Luis Qlivares O.

A.G. de Duefios de Camiones .
A _.GG. Pescadores Artesanales .
Colegic Médico Veterinario
A

Fund. Hospita! San José. . . ..
Gobernador Prov. de Chilog . .
Sind. Interempresas Hoteleros

Waldemar SepGiveda A.Sind. N° t Coop. Agricola

Luis Armando Leal
Igor Salazar V.

Jaime Hepp Aguirre
Luis Hidalgo Aleuy
Arsenio Fernandez C.

Alejandro Brautigam
Sergio Valenzuela W,

Oscar Denicke King
Arturo Storaker M.
Angélica Ferndndez P.
Juan Merino K.
Oriana Canobra A.
Marco Bahamonde M.
Lorenzo Giner de R.

Marco Veragua C.
Rafael Cumsille Z.
Manuel Nufiez Vega

Tcl.Gonzalo del Real
Guillermeo Gutiérrez

Aifonso Huiriqueo H.
Alfredo Valdivia V.

Luis Queralto C.

lechera. .................
A.G. de Duefios de Camiones .
Colegio de Profesores A.G. . . .
Gobernador Prov. e Aisén . .
Gobernador Prov. de C. Prat. .
Gobernador Prov. de
Coihaique . .. .............
Organiz. Ganad. Agric. Austral
Sind. Ind. Duefos de Taxis Ai-
SBM « o e
Asoc, Empresarios Autobuses.
Camara Maritima de Chile . . . .
Colegio de Administr. Pablicos
Colegio de Ingenieros Agrono-
PAOS. « o e e e
Sind. Ernpr, Frigorif. 3 Puentes
Sind. N° 1 Empresa Qridn S.A.
Unién Com. de Juntas de Veci-
M85 o ot e e
Colegio Relacionadores Publi-
COS « o eeee e

Conf. Gremial Comer. Detallis-
- T

Conf. Nac. de Sind. de Taxis-

Gobernador Prov. Cordillera . .
Sind. Caja Bancaria Pensiones

Sind. Comerc. F. Persa Metro-
politanas .. ...............

Sind. N° 2 Cemento Cerro
Blanco .........oiua.n

Sind. N° 2 Cia. Standard Elec.

Tegualda Pavez Mufioz Sind. N° 3 Ferroviarios de

136
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R.M.S.

R.M.S.
R.M.S.
R.M.S.

R.M.S.

R.M.S.
R.M.S.

R.M.S.



NOMINA DE PARTICIPANTES PRIMER CONGRESO NACIONAL DE

TEMA

PRESIDENTE
COORDINADOR

SECRETARIO
TECNICO

N° DE INSCRITOS

COREDES
COMISION N° 4

¢ "Evaluacién General del COREDE como érgano de participacién y

proposicion de mecanismos para su eventual perfeccionamiento’.

: Sr. Armando Campos Ortega - COREDE HI Region.

: Sr. Raul Garcia Astaburuaga.

Comisién Organizadora

: Sr. José Marfa Saavedra Viollier, Jefe Divisi6n de Modernizacién Ad-

ministrativa, Subsecretarfa de Desarrollo Regional y Administrativo,

: 104,
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COMISION N° 4

NOMBRE

Rolando Trombert
Oscar Alvarez V.

Crl. Nathan Makuc M.
Carlos Lara Serra
Oscar Gonzélez H.
Samuel Palavicino P.

Jorge Sanchez Araya
Armando Campos C
Luis Espinoza C.
May. Ramén Iturra |.
Alejandre Moreno P.

Crl. Juan Cheyre E.
Pablo Rojas' V.
Ricardo Poblete G.
Luis Amenabar N.
Erwin Fosrch Rojas
Leonardo Tapia A.

Jorge Fajardo Embry
Nicolas Yazigi E.
Juan Jorquera N.
Andrés del Valle V.
Juan Aguirre O.
lvonne Betbeder A.
Rodrigo Ofiver Varas
Luis Sepulveda G.
Nelson Sepulveda R.
Jorge Espinoza Sdez
Victor Lizarraga A.
P. dela Fuentel.
Arturo Silva S.
Fernando Horta J.
David Gonzdlez
Julio Sepulveda S.

Felipe Buamscha S.
Crl. Patricio Oscrio
Manuel Paredes H.
Claudio Valverde Ch.
Roberto Silva Concha

Elizabeth Velardi G.
Crl. Odando Lépez C.
Raul Ledn Lebn

Manruel Santa Marfa E.

Sergio Correa

Teddy Holmberg B.
Juan Hiribarren E.
Rubén Diaz Neira
Juan Sepulveda Soto
Carlos Rivera Heavey
Mauricio Garcla L.
Maric Vallejos M.

Guillermo Schafeld G,
Franklin Meitado V.,
Homero Larrain Lorca
Ramén Esparza V.

Gladys Cerda Bonilla
Carlos Martinez R.
Luis Véasquez Medel
QOldrado Morales A.
Victor Gatica P.
Adolfo Vasquez M.
Miguel Manriquez S.
Heinrich von Baer
Rafael Garcfa F.

Gl. José Aguayo Lobo
Erich Gantz Drapela
Mario Emst Frene

Tel. Ricardo Soto J.
Enrique Larre Asenjo

REPRESENTACION

Colegio de Ingenieros de Ejec..
Director Regional de CORFO. .
Fuerza Aérea de Chile . ... ...
Sind. ENAEX Planta Mejillones
Sind. F.C.A.B. N° 5 Traccion.
A.G. Agricultores Valle Co-
PIBpe. . e
Asoc. Minera de Copiapd .
Colegic de Abogados A. G....
Director Regional de SERVIU .
Ejgrcitode Chile .. .........
Empresas Mineras de Atacama
AG .
Presidente COREDE |l Regi6n
Secretario Ejecutivo . ... .. ..
Sind. Sali-Hochschild . ... ...
A.G. Minera de Andacolio. . ..
ArmadadeChile...........
gons. Reg. de la Produc. y

Director Regional de INDAP . .
Feder. del Comercio Detall. . . .
Gobernador Prov. de Choapa .
Servicio Salud Coquimbo . . ..
Sind. Coop. Agricola Pisquera
Cémara de Comercio. .. ... ..
Escuela Superior Com. Exterior
Inst. Prof. Libertad.Los Andes,
Sind. Empresa Agunsa Estibas
Universidad de Valparalso. . . .
Gobernador Prov. San Antonio
Gobernador Prov. Petorca. . . .
Gobernador Prov. Quillota. . . .
Gobernador Prov. San Felipe .
Gobernador Prov. Los Andes .
d)ﬂ\soc Agropecuaria de Pro-
Camara de Comercio Detallista
Carabinerosde Chile . . .. .. ..
Coleqgio de Abogacdos A.G. .
Feder. de Agricult.

Gobemador Prov. de Colcha-
BUB. .. e
Inst. Profesional John Kennedy
Carabineros de Chile . . .. .. ..
Colegio de Ingenieros Agréno-

Coop. Agric. y Frutic. Curico. .
Corp. Cultural de Curicé . . . ..
Director Regional de CONAF. .
Gobemador Prov. de Linares. .
Grte. Gral. Colbln-Machicura .
Sind. Trabaj, Vifia San Pedro .
Camara Maritima de Chile.. . . .
Secretario Ejecutivo ... ... ..
Sind. N° 1 Empresa Santa Ele-

Agricola Bioblo . . . .
Universidad Catélica de Chile .
gind. N® 1 Empr. Juan Molte-
A.G. Auxiliares Paramedicos. .
ArmadadeChile ...........
Camara Chilena de la Constr. .
Céamara de Turismo |1 X Region .
Carabineros de Chile . . ... ...
Ejércitode Chile ... ... ...,
SOFOTemuco ............
Universidad de La Frontera . . .
A. G. Empresa Hoteleria Valdi-

Presidente COREDE X Regi6n .

REGION
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David Alarcén Silva

Sind. de Pescadores .. ... ..

German Marquez Ponce Sind. N° 2 Empr. Mader. y Sin-

Agustin Gonzalez C.

Juan Ebert Kroneberg
José Vera Torres
Aladino Acuiia R.

Pref. Qrlando Lagos
Carlos Rondanelli

Alberto Brautigam E.
Antonio Horvath Kiss
José Sepuiveda Pino
Segundo Carrillo S.
Carlos Garcla D.
Raberto Movillo C.

José Tovarias M.
Margarita Gaete M.
Bgl. Richard Quaas B.
Grl. Jaime Estay V.
Crh. Luis Vilkarroel
Gustava Aguilar M.
Julio Hinojosa T.

Horacio Gonzalez P.

Gl. Manuel Mardones
Hernan Henriquez B.
Carlos Lagos Matus
Crl. Luis Cortés V.
Guillermo Donoso V.

Fernando Aguero G.

Umversndad Austral de Chile .
A.G. de Pequefics Artesanos .
A.G. de Pequefins Pescadores

Carabineros de Chile . . . .. ...
Culegio de Ingenieros Agrdno-
Presidente COREDE Xi Region
SEREMI Obras Publicas
Sind. Almacenes Brauti ..
Sind. Empresa Mlnm

Asoc. Ganaderos de Mswlla-
MES oo ee e

Colegio de Abogados A.G. . . .
Director Regional de Aduana. .
Ejército de Chile
Fuerza Aéreade Chile . ... ...
Gobernador Prov. T. del Fuego
Secretaria Ejecutiva. .. .... ..
A.G. del Magisterio. .. ......

Camara de Comercio de San-

Consejo Nacional de Seguridad
Corp. Nac. Privada Des. Social
Gobernador Prov. de Maipo . .
Soc. Chilena de Historia y Geo.

Sociedad de Fomento Fabril . .

R.M.5.

A.M.S.
R.M.S.
R.M.S.
R.M.S.
R.M.S.
R.M.S5.
R.M.S.
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Autoridades en el ler. Congreso Nacioral de Consejos Regionales de Desarrolle, el Sr José Tovarias
Marimén, Presidente electo del Congreso,don Manuel fFeiil Justiniano, Presidente de lz Comision Qrga
nizadera, el Sr. Ministro del interior, don Carlos Caceres Contreras; el Sr. Subsecretana de Desarrollo
FRegional y Administrativo, Brigadier General don Luis Patricio Serre Ochsenws, y el Sr. Fernanda Cabre
ra Millman, Secretario Ejecutivo del Congreso.







