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RESUMEN EJECUTIVO

Un andlisis profesional de la cuestion de la regionalizacion y de la descentralizacion
durante el Gobierno Militar (1973-1990) muestra lo que el titulo de este documento indica: una
verdadera vocacién regionalista, un intento profundo, sistemdtico y bien estructurado por sentar
las bases de un desarrollo regional de Chile relativamente armonico y balanceado. Ciertamente,
este es un juicto que se localiza en el campo de la racionalidad instrumental, y no hace mencion
a los fines.

En las palabras de un connotado constitucionalista y ahora ex-Ministro de Justicia de la
Administracion Aylwin Azdcar, Francisco Cumplido (1983): "...no se trata de una

' Improvisacidn, sino de un plan metédicamente pensado y traducido a instituciones y

normas juridicas; tiene una clara légica, bien estructurada y desde el punto de vista
técnico, juridico-administrativo, puede funcionar con eficiencia”.

La ‘"simpdtica aspiracion” por la descentralizacion, segin la expresion de Jorge
Huneeus, citado por Luz Bulnes (1988), fue seriamente recogida por el Gobierno Militar, sin que
por ello la pudiese plasmar en terreno en su plenitud, habida cuenta de la contradiccion logica e
insuperable entre un estilo autoritario de gobierno y la propia idea de una descentralizacion
politica, idea prefiada de apertura y pluralismo politico. Pero esta misma limitacién es lo que
desatd una verdadera dialéctica politica en términos de la descentralizacion, que encontré su
sintesis en la Ley Orgdnica de Gobierno y Administracion Regional de 1993.

La regionalizacion, la descentralizacion y el desarrollo regional constituyen, segun se
entiende ahora, una triada inseparable, si es que se desea éxito. En materia de regionalizacion,
el Gobierno Militar realizé una tarea muy profesional, acercindose tangencialmente al diserio de
una completa politica de ordenamiento territorial: en materia de descentralizacion, se rraté en
realidad de un proceso de centralizacion politica y administrativa con desconcentracion de
decisiones, siempre sujetas a autorizacion previa de la autoridad jerdrquica superior, o al
control de su correspondencia con politicas, planes o programas aprobados por instancias
superiores; en relacién al desarrollo regional propiamente tal se observa el flanco mds débil del
periodo analizado. Después de un lapso inicial que se extiende hasta comienzos de los ochenta, y
que representa un cierto continuismo en el enfoque del desarrollo regional enquistado en la
ODEPLAN (formalismo planificador nacional Y por regiones), se consolida una estrategia
nacional de desarrollo regional que es en cierto sentido, una no-estrategia. El desarrollo de
cada region dependerd, a partir de ese momento, de lo que cada region pueda hacer
potenciando su insercién externa (internacional) mediante el aprovechamiento de sus ventajas
comparativas estdticas, vinculadas a su dotacién de recursos naturales. El Gobierno Nacional,
sostendrd, con y a la fuerza, el marco institucional necesario para un éxito de corto plazo:

represion de la fuerza de trabajo organizada Y permisividad en la explotacion irrestricta de los
recursos naturales.
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Los cambios estructurales en las regiones, resultado de este tipo de estrategia, han sido
importantes y notorios, al aprovecharse intensamente no sélo las condiciones institucionales
recién anotadas, sino también al aprovecharse la peculiar configuracion geogrdfica del pais v la
distribucion en ella de los recursos naturales.

El documento examina el proceso completo durante el Gobierno Militar, en el entendido
que los procesos sociales no nacen ni mueren en fechas exactas del calendario; mds bien se
desarrollan a lo largo de un continuum histérico en el cual son reconocibles algunos puntos de
inflexion. La regionalizacion, la descentralizacidn y el desarrollo regional son politicas piblicas
que cristalizan durante la Administracion Frei Montalva, contindan durante la Administracién de

- Allende y atraviesan por un punto de inflexion que les otorga mayor fuerza en la Administracién

Militar y vuelven a atravesar otro punto de inflexion democrdtica durante la Administracién de
Aylwin, para buscar su consolidacion en la Administracién Frei Ruiz-Tagle.

Inicialmente se examinan algunas caracteristicas del centralismo chileno, con la
pretension de sefalar elementos escasamente mencionados hasta ahora. Se da una rdpida
mirada a las politicas publicas de desarrolio regional previas a 1973, para concluir una primera
parte introductoria con el planteamiento de hipétesis que pretenden contribuir a entender el
compromiso del Gobierno Militar con la cuestion regional. Se introducen antecedentes poco
conocidos en relacién a la regionalizacion.

En seguida se discute la regionalizacion hecha por la CONARA y se muestran los

principales instrumentos, de distinto orden, usados en el contexto del desarrollo regional de la
época.

Las contradicciones y los conflictos regionales de la época (algunos todavia vigentes) son
mostrados, conjuntamente con el andlisis de la politica regional dominante durante los afios
ochenta, en buena medida una herencia no cuestionada por la Transicion.

Finalmente se examina precisamente la naturaleza de la "herencia” regionalista
traspasada al periodo de la transicion y se mencionan solamente algunos de los desafios mds
Importantes que el pais deberd superar si efectivamente se desea lograr un desarrollo mds
inclusivo, democrdtico y equitativo, cuestion que pasa, inexorablemente, por un bien
direccionado esfuerzo de desarrollo regional en el marco de una economia de mercado, abierta y
crecientemente descentralizada, en la cual el actor principal es la sociedad civil,

Hay que llamar la atencién acerca de la coherencia de la accidn del Gobierno Militar en
esta materia. Se establece una poderosa institucionalidad nacional, representada por la
SUBDERE, se crea un verdadero tejido institucional regional publico (Intendentes, SEREMI'S,
COREDE, etc.), se dota al proceso de un potente instrumento de descentralizacién fiscal, el

R
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FNDR, desvirtuado no obstante en la prdctica, y se introduce en la incipiente sociedad civil de
las regiones un organismo de la mayor importancia, como son las Universidades Regionales.

i "Un gobierno fuerte, centralizador,...”
Diego Portales

El centralismo: un sello de agua en el acta de nacimiento del Estado.

)

Se ha sefialado en muchas oportunidades que Chile constituye una suerte de epifenémeno
del centralismo latinoamericano. Las causales apuntan a cuestiones de diverso orden, desde la
configuracién geomorfolégica del territorio nacional, pasando por la dificultad --de esparioles
primero y de chilenos después-- para establecer la soberania del Estado sobre la totalidad del
territorio, a causa de la tenaz resistencia araucana. Por cierto, se menciona con Jrecuencia,
ademds, las guerras externas que provocaron la anexién de importantes territorios, de manera
tal que sélo a partir de la tercera década de este Siglo queda configurado el territorio nacional

(_/ tal como hoy se le conoce, después de resuelto el plebiscito sobre Tacna Yy Arica e iniciada la
real colonizacion de Aysén. Se agrega todavia, un asunto por demds importante: la herencia

Juridica y administrativa espafiola, heredera, a su turno, del centralismo borbénico Jrancés.

Planteado este juicio general, acd se sostendrd que el centralismo chileno se asienta
entonces, en verdad, en cinco elementos, que a su vez, se inscriben en los SJactores que C. Véliz
{1984) anotaba como explicativos -de la "tradicion centralista” de América Latina (ausencia de
un fenomeno politico equivalente a la Revolucién Francesa, ausencia de un Jenomeno social

como la Revolucion Industrial, ausencia de relaciones Jeudales 'y, ausencia de pluralidad

religiosa).

—
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Estos cinco elementos que parecen haber operado "detrds" del centralismo nacional
serian: i] el modelo borbonico de cohcepcién de la soberania y en consecuencia, de la
organizacion del Estado y de la administracion publica; ii] la situacion de guerra que casi en
Jorma permanente afecté a Chile desde la Conguista hasta fines del Siglo XIX; iii] la influencia
del Ministro Diego Portales a partir de los afios treinta del Siglo XIX, con justicia considerado
el "forjador del Estado-Nacion"; iv] la modernizacion decimondnica a partir de la década de los

sesenta, y; v] el proceso de migracion rural/urbana en los treinta, cuarenta y cincuenta de este

(’- ™ Siglo
L

Una breve referencia a cada uno de estos elementos es suficiente.

La dinastia borbénica introdujo en Esparia el cambio del destinatario de la soberania,
siempre de origen divino, de.s;de el "pueblo” al monarca. Era el "pueblo” el que delegaba la
soberania en el monarca, a través de cuerpos iﬁtermedios, que pierden casi su razén de existir al
ser directamente el monarca el depositario de la soberania. La monarquia adquirié caracteres
patrimonialistas y perdieron relevancia las instituciones intermedias entre, como se diria hoy, la

sociedad civil y el poder central. Esto configuré un marco propicio para el ejercicio de la

centralizacion.

Como es bien conocido, Chile resulté ser una especie de presente griego para la Corona
Espariola debido simultdneamente a su relativa pobreza y a la belicosidad del pueblo araucano,
al punto que ya a comienzos del Siglo XVII se constituye un ejército profesional. El conflicto se
traslada al Estado chileno después de la independencia, Estado que ademds asume guerras
externas hasta casi el término del Siglo XIX. Obviamente, un manejo centralizado del Estado es

una necesidad en tiempos de guerra.




5

No menos conocido es la forma cémo el Ministro Portales consolidd el centralismo
chileno. De hecho, Portales consolida el Estado chileno con un régimen presidencial autoritario
centralista que en lo formal se extenderia desde 1833 hasta 1891, pero cuya influencia
intelectual perdurard hasta la Constitucién de 1980 inclusive. Portales hizo de los Intendentes la
pieza clave del centralismo, al transformarlos en agentes directos del Presidente de la Repiblica,
nombrados por él, responsables ante él, y ocupados, ante todo, de ejecutar sus érdenes en el
territorio a su cargo. Es de propia mano del Ministro la redaccién en la Constitucién de 1833 (v
reproducido en todas sus versiones posteriores), del articulo que define a los Intendentes como
o agentes naturales e inmediatos del Presidente de la Republica. La personalidad autoritaria,

 f

7 civilista y paternalista de Portales queda bien reflejada en una carta a .M. Cea:

"Un gobierno fuerte, centralizador, cuyos hombres sean verdaderos modelos
de virtud y patriotismo y asi enderezar a los ciudadanos por el camino del
orden y las virtudes. Cuando se hayan moralizado, venga el gobierno
completamente liberal, libre y lleno de ideales, donde tengan parte todos los
ciudadanos. Eso es lo que yo pienso y todo hombre de mediano criterio

pensard igual”.

Las tendencias liberales modernizadoras que se entronizan en Chile en los wltimos
C/ decenios del Siglo XIX introdujeron una lamentable confusién entre democracia, igualdad y
homogeneidad. Confundida la democracia con una "sociedad de iguales”, no fue dificil
confundir también igualdad con homogeneidad, en cuyo caso, un Estado nacional fuerte y
centralizado era el mejor instrumento de modernizacién. En aras de la homogeneidad,
confundida con la igualdad y confundida ésta con la democracia, el Estado aplasté los
particularismos territoriales e impuso un modelo de sociedad uniforme, que tuvo sus virtudes en
la construccion del Estado-Nacién, pero al costo de instaurar una cultura nacional mds

extranjerizante que autéctona y un modelo de relaciones sociales extremadamente centralizado.

De Arica a Magallanes, el pais parece ser uniforme, pero en verdad dista de serlo.
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Finalmente, los intensos procesos de migracién rural- urbana en las décadas de los
treinta, cuarenta y cincuenta, a su vez producto de fenémenos mds profundos, tomaron Jorma,
tal como lo sefialara brillantemente Jorge Ahumada, sin un paralelo proceso de educacién
civica. El campesino, habituado a centurias de inquilinaje, habia desarrollado una cultura de
dependencia del padre-patron, el duenio de la hacienda y proveedor de servicios. Trasladado a
la gran ciudad y en su desamparo, el campesfno recrea la figura del padre-patron en la nueva
figura del padre-Estado, sin modificar su trasfondo cultural. Esta situacion representard,
ademds, un verdadero regalo para la naciente y creciente burocracia que, alimentando esta

(j' cultura, se legitima a si misma.

Por todas estas razones es que bien se puede hablar de una verdadera cultura centralista
en Chile, cultura que hoy se presenta como uno de los grandes escollos para avanzar a un
modelo de relaciones sociales mds subsidiario, descentralizado y basado en la auto-
responsabilidad. Es una ilusion pensar que en Chile, el solo imperio de la ley producird la

descentralizacion.

Hay varios excelentes estudios acerca de la "herencia centralista” de Chile; entre otros,
por su directa relacion con el tema de este documento, vale la pena examinar el de Luz Buines
/- (1988), el de Ceballos (1990) y el de Villalobos (1988), este ultimo desde un punto de vista mds

" histérico.

Politicas ptblicas de desarrollo regional descentralizado hasta 1973

RS
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Chile no escapa a lo que parece ser una regla general en América Latina: la importancia
de catdstrofes naturales en la generacion de politicas de desarrollo regional {* ]. En el caso
chileno serd el terremoto de Chilldn el desastre que da inicio a un desarrollo regional impulsado
por la CORFQ [* ]: de todos modos, hay que esperar un Segundo gran desastre natural, los
Ierremotbs y maremotos de Mayo de 1960 para que de este fenémeno surja, ya en forma mds
explicita, una politica estatal de desarrollo regional. Este esfuerzo inicial tendrd como elementos

centrales, por un lado el establecimiento de los COMITES PROVINCIALES DE

DESARROLLO cuyo propésito era "...equilibrar el desarrollo econdmico del pais, eliminar los

—

NG focos de centralismo, la concentracién productiva y el crecimiento dispar de las diversas

regiones del pais” y, por otro lado, los estudios realizados al amparo del Convenio CORFO-
Universidad de Chile, que constituirian la semilla de los trabajos ejecutados posteriormente en
la ODEPLAN.

Segun Boisier (1998}, la camparia presidencial de 1994; que culminaria con el triunfo de /K

Eduardo Frei Wﬁd} Yya incluia por primera vez en la historia de Chile, pronunciamientos

programdticos en torno al desarrollo regional y a la descentralizacion, bajo la poderosa :

influencia intelectual de Jorge Ahumada, cuyo cldsico libro En_vez de la_miseria se habia

convertido en el documento programdtico de Frei.

¢
L)
El Gobierno de Frei crea la Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN) y traspasa a

su novisima Subdireccion de Planificacion Regional las iareas respectivas en manos de la

' .- por ejemplo, en el Brasil el DNOCS (Departamento Nacional de Obras contra as

Secas) precede a la SUDENE, en Ecuador el CREA (Centro de Reconversién de Azuay,

Cafiar y Morona Santiago), en el Perd la Comisién de Reconstrucecidn del Cajén del
Huaylas, ete,

.- En rigor, el plan industrializante de la CORFO "produce, como efecto
secundario" un procesc modernizador en variag regiones debido al tipo de programa
ejecutado por este organismo {azlUcar, acero, electricidad, fruticultura, hoteleria,

etc.), sin que ello respondiese a un deliberado esfuerzo de planificacién del !
desarrolle de las regiones. l
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autoritaria [* ]. Paralelamente plantea un esquema econdémico completamente liberal dentro del
cual se consulta la privatizacion y desnacionalizacion paulatina de la propiedad, la apertura
externa de la economia y se postula la libertad de precios de manera de permitir al sistema de
precios operar como el linico mecanismo de asignacién de recursos, aungue, naturalmente, la

prdctica matizard paulatinamente algunos de estos predicamentos.

En un contexto como el descrito resulta licito pensar, en primera instancia, que la
descentralizacion y la planificacion regional constituyen verdaderas "anomalias” en un discurso,
autoritario por un lado, y ultra liberal por otro. Constituye esta situacion un caso de estudio
muy interesante para descubrir la racionalidad de la politica publica. ; Cémo se explican estas

aparentes anomalias ?

A manera de hipdtesis acd se explorardn dos vertientes desde donde emanan las
influencias que ayudardn a configurar esta verdadera vocacién regionalista del Gobierno

Militar. Una de estas vertientes es de amplio conocimiento pitblico, no ast la otra.

.- No puede resultar extrafia la entronizacién de la figura de Diego Portales

como una suerte de "patrono" del régimen. Por otro lado, el "nacionalismo® alegado
no serd, por cierto, un nacionalismo econdmico.
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En primer término, hay que mencionar el trabajo de un grupo de economistas quienes,

desde comienzos de 1973 se reunian esporadicamente a fin de discutir alternativas de politica
economica, las que finalmente se articularon en un documento conocido como "El Ladrillo" que
Sirvio de basamento a la Junta Militar de Gobierno para formular la nueva politica econémica.
Como lo sefiala Arturo Fontaine Aldunate (1 988) al comentar la posterior publicacién, “antes
del mediodia del miércoles 12, los Oficiales Generales de las Fuerzas Armadas que

gfercen responsabilidades de Gobierno tendran el Plan encima de sus escritorios...”

La propues'ta en cuestion contenia un fuerte alegato @ faver de la descemtralizacion,

entendida ésta en un riguroso contexto de reoria econdmica, es decir, entendida la
descentralizacion carlno el marco institucional de un sistema econémico basado en el mercado y
en un conjunto libre de precios que, en términos relativos, configurarian los pardmetros para
la asignacidn optima de los recursos. No habia una referencia, ni cercana ni lejana, a la

dimension territorial de la descentralizacion.

Textualmente (1992; 62) se sefialaba que la politica de descentralizacién supone:

1.~ El esclarecimiento de las funciones del Estado.

2.- Utilizacion del mercado para asignar eficientemente los recursos.
3.- Independencia administrativa de las unidades econémicas.

4.- Desarrollo de organismos intermedios.

3.- Efectiva participacion.

6.- Simplificacion de los sistemas legales Y de control estatal.

Asi, el concepto de descentralizacién econdmica (que no es equivalente al concepto de

descentralizacion fiscal) se introduce en el discurso del Gobierno, hasta llegar a convertirse en
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una suerte de slogan y, sin solucién de continuidad, blasmard como una cuestién territorial,

ligada a la regionalizacion.

Hay una segunda vertiente de la cual se alimenta la vocacion regionalista en este
periodo, segunda vertiente también concretada en un documento, inicialmente entregado al
Director de la ODEPLAN designado por la Junta de Gobierno (Roberto Kelly) y posteriormente
procesado por la CONARA al punto de pasar, en 1974, a formar parte del texto del Manifiesto
del Presidente de la Republica con motivo de la iniciacion del proceso de regionalizacién del

pais (11.7.74).

Este documento, titulado RESTAURACION NACIONAL Y DESARROLLO
REGIONAL. BASES PARA UNA POLITICA, fue preparado por un amplio grupo de expertos
de la ODEPLAN [® ]y su finalidad principal era, en cierto sentido, rescatar la obra realizada en
la ODEPLAN en materia de planificacicn regional y aprovechar, desde el punto de vista del
desarrollo regional, la coyuntura de profundos cambios que se avizoraba. Textualmente se
sefialaba: "La etapa actual de reconstruccion y restauracion que vive Chile presenta
una oportunidad inmejorable para atacar fas causas de fondo que determinan la forma
que asume el desarroflo econdmico territorial de Chile. En verdad, de no aprovecharse
esta coyuntura, parece poco probable que sea posible alterar de manera significativa

el patrén da desarrollo espacial del pais"” {ODEPLAN;7973).

Aparentemente es ésta la primera oportunidad en que se muestra este hecho, que tuvo, tal

vez sin que los propios autores del documento se lo propusiesen o lo imaginasen, profunda .

influencia posterior. S6lo como elemento de prueba, se muestran a continuacion pdrrafos

selectos del documento de la ODEPLAN y del Manifiesto.

.- Este grupo fue, accidentaimente, dirigido por el autcr de este documento e

incluyé a Jaime Auda, Juan Cavada, Helio Sudrez, Esteban Marinoviec, Esteban Soms y
machos otros.

e ————— e = = hanmn
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RESTAURACION NACIONAL Y DESARROLLO REGIONAL

RN |

“...un esfuerzo importante y consciente a favor del desarrollo regional de
Chile se justifica como un medio para contribuir al logro de los siguientes objetivos
bdsicos y permanentes del pars:

1. Mayor justicia social. Se acepta en general que el concepto de justicia social
puede ser asimilado a la nocién de una mayor igualdad de oportunidades para todos
fos individuos. Es un hecho evidente que en Chile las oportunidades que se ofrecen
a las personas en diferentes zonas del/ pais son marcadamente diferentes, lo que
impide el ejercicio de una democracia plena. A titulo de ejemplo, piénsese en las
oportunidades abiertas a una persona que vive en Santiago o en Chiloé. Esto indica
en terminos generales, que /3 justicia social no puede alcanzarse sin una debida

consideracion a las diferencias geogrdficas de /a estructura y funcionamiento del
aparato econdmico y social.

2. Mayor descentralizacion del sector publico. La centralizacion de todo el sistema
de toma de decisiones del aparato estatal chileno ha alcanzado niveles que
compromenten su propia eficacia y que entraban considerablemente [a inicfativa de
las personas y de los grupos sociales. Como 1a centralizacion se manifiesta tanto a
lo largo de lineas funcionales como en un sentido geogrdfico, no es suficiente una
solucion unifateral. Cabe destacar en este sentido que la provincia no resulta una
unidad geogréfica adecuada para este propdsito, entre otras razones, debido al
elevado nimero de ellas y al reducido tamaio de algunas.
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-CONTINUACION-

3. Mayor seguridad nacional. E/ permanente proceso de concentracion econdmica
asentado principalmente en Santiago ha impedido ocupar de manera mas racional el
espacio nacional y ha provocado situaciones que comprometen o que pueden llegar
a comprometer tanto /a sequridad interna como /a externa del pais. Asi, se han
mantenido espacios vacios a lo largo de todo el territorio, situacién que resulta
particularmente delicada en un pais de la forma geogrifica de Chile, se ha generado
una estructura econdmica provincial considerablemente especializada y poco
diversificada, lo que transforma a las provincias en economias muy vulnerables ante
conflicta internos y externos y se ha concentrado excesivamente el parque
industrial en escasos puntos del territorio, ampliandose /a fragilidad de /a estructura
econdmica ante un eventual conflicto externo. No resulta ocioso serialar, en este
mismo contexto, que la guerrilla urbana encuentra una sélida base de sustentacion
en la excesiva concentracion industrial en algunas ciudades y barrios de ellas.

4.- Mayor crecimiento econémico. Puede demostrarse que la excesiva
concentracion econdmica (en Santiago bdsicamente) estd alcanzando niveles de tal
magnitud que obliga a distraer cuantiosos recursos en obras urbanas (el Metro es
un buen ejemplo) que obviamente tendrian una rentabilidad social mayor si fuesen
invertidos en actividades productivas en /a periferia. De esta forma, la
concentracion excesiva limita las posibilidades de crecimiento econdmico mds
acelerado.

5. Mayor unidad nacional. E/ logro de ciertos objetivos trascendentes de cardcter
nacional, como puede ser el crecimiento econémico acelerado, el controf del
proceso inflacionario, la reduccion de la dependencia externa del pais, exige no
pocos sacrificios por parte de la comunidad nacional. Esto no puede lograrse sin
mediar un nivel minimo de consense social y de cohesion social en torno a tales
objetivos. Estos procesos de consenso y cohesidn pueden ser generados con mayor
facilidad si se utiliza un marco geogréfico de referencia intermedio entre el pais
como un todo (unidad que resulta demasiado grande para concitar eficazmente la
colaboracion de la comunidad) y Ia localidad o fa provincia por otro lado, demasiado
pequeria y de Jealtades dernasiado locales para garantizar la eficacia de tales
procesos. La region aparece asi como una unidad territorial adecuada para los
propdositos anteriores”.

i
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MANIFIESTO DF LA REGIONALIZACION

1) Este proceso de integracién nacional sélo puede lograrse a través de:

a) Un equilibrio entre el aprovechamiento de los recursos naturales, la distribucion
geogrdfica de la poblacion y la sequridad nacional, de manera que se establezcan
las bases para una ocupacién mas efectiva y racional del territorio nacional:

b) Una participacién real de la poblacicn en la definicién de su propio destino,
contribuyendo y comprometiéndose, adernds, con los objetivos superiores de su
region y del pais, y

¢) Una igualdad de oportunidades para alcanzar los beneficios que reportard el
proceso de desarrollo en que ests emperiado el Gobierno;

2] Ademads es necesario que exista un equilibrio fronterizo bien definido y el pais
esté sdlidamente cohesionado en su interior, para que sea posible a sus habitantes
poder vivir y prosperar en armonia y tranquilidad, Eflo plantea corno tarea ineludible
una estrecha vinculacion entre la integracion antes expresada y los objetivos
propios de la Seguridad del pais. No favorecen lo anterior si el pais presenta
numerosos espacios vacios dentro del territorio nacional, o si existen dreas de bajo
desarrolfo o hay desaprovechamiento parcial de los recursos en determinadas
regiones. Asimismo, la excesiva migracion rural-urbana crea alrededor de fas
metrépolis cinturones de poblaciones marginales, donde proliferan ciudadanos
frustrados, proclives a /a delincuencia, a aceptar ideas fordneas o a la subversion.

3) Por otra parte, /as metas del desarroifo econémico y social requieren de una
mejor utilizacion del territorio y de sus recursos.

ertaciiaad secls
permitirian un cre
equilibrado. [* ]

mavor si fuesern

cimiento econdmico mds acelerado y regionalmente

.- Se ha reprcducido en "negrita" la parte del texto que muestra un alto nivel

de coincidencia con el documento de la CDEPLAN y se ha subrayado la parte del texto
que reproduce textualmente pirrafos del documento comentado,
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Seria de todos modos presuntuoso pensar que el solo documento de la ODEPLAN hubiese
tenido la capacidad para generar la "vocacién regionalista” en cuestion. En verdad, el
documento encontré un terreno culturalmente abonado entre los militares, puesto que el
concepto de territorio es a la cultura de los militares lo que el mercado es a la cultura de los
economistas, es decir, el espacio profesional por naturaleza. A esto se agrega, adicionalmente,
el hecho de que muchos de los Altos Mandos habian sido instruidos, aqui y en el exterior, en la
doctrina de la "seguridad nacional” con un fuerte componente de geopolitica {y de "darwinismo
soctal” se podria afiadir). La geopolitica tiene mds que puntos de contacto con la planificacion
regional; en realidad posee amplias dreas de traslapo, de forma que no resulté dificil, para un
sector militar (particularmente el sector que daria forma a la CONARA) entender y aceptar el
trabajo previo de la ODEPLAN en esta materia, mdxime cuando el contacto histérico y el

trabajo conjunto con el Alto Mando habia sido rutinario en el pasado.

Fue la Comision Nacional de la Reforma Administrativa (CONARA) el organismo
responsable de la creciente asociacion entre las ideas de descentralizacion y de planificacion
regional del desarrollo, una asociacion que sobrevivird al embate que el "nucleo duro de los

Chicago Boys" hardn a la idea de planificacion, a fines de la década de los setenta.

La regionalizacion de la CONARA: ; algo mds que un mero ajuste ?

El Gobierno Militar encargé a la CONARA la tarea (histérica) de ir a la reorganizacion
de la division politico-udministrativa del pais, y de los sistemas de Gobierno y Administracion

Interior. Producto de ello fueron los Decretos Leyes 573 Y 575 de 1974 que establecieron la

regionalizacion actual. Posteriormente se medificarian los Decretos Leyes # 1230 y 1317 de
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1975, a fin de establecer la division provincial y en 1976 entra en operacion el Decreto Ley

1289, referido a la divisién comunal.

Una comparacion superficial de! ‘mapa regional” pre y post 1973 probablemente
abonaria la tesis de que la regionalizacién de la CONARA Jue simplemente un ajuste de la

regionalizacion existente.

REGION ' PROVINCIAS PROVINCIAS
, 1973 1974
PRIMERA Tarapacd Tarapacd (Arica, Iquigue)
SEGUNDA Antofagasta Antofagasta (Tocopilla,

Antofagasta, El Loa)

TERCERA Atacama, Coquimbo Aracama (Chararal,
Copiapd, Huasco)

CUARTA | Vaiparaiso, Aconcagua Coquimbo (Elqui, Limari,
Choapa)
QUINTA O"Higgins, Colchagua Valparaiso, Aconcagua

(Valparaiso, San Antonio,
Quillota, Petorca, San
Felipe, Los Andes, Isla de

Pascua)

SEXTA Curicd, Talca, Maule, O"Higgins, Colchagua
Linares (Cachapoal, Colchagua)
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SEPTIMA Nuble, Concepcién, Arauco, Curicé, Talca, Maule,
Bio-Bio, Malleco Linares (Curicé, Talca,
Linares)
OCTAVA Cautin Nuble, Concepcion, Arauco,

Bio-Bio (Nuble, Concepcién,

Arauco, Bio-Bio) |

s NOVENA | Vaidivia, Osorno Malleco, Cautin (Malleco,
) Cautin)
1 1 |
DECIMA Lanquihue, Chiloé, Aysén Valdivia, Osorno,

Llanguihue, Chiloé, Palena
(Valdivia, Osorno,

Llanquihue, Chiloé, Palena)

DECIMA PRIMERA Magallanes Aysén (Aysén, General

Carrera, Capitdn Prat)

C, DECIMA SEGUNDA Magallanes (Ultima

Esperanza, Magallanes,
Tierra del Fuego, Antdrtica

chilena)

REGION METROPOLITANA Santiago Santiago (Santiago)

En el cuadro anterior (tercera columna) figuran entre paréntesis las nuevas provincias.
Como puede apreciarse, en principio, las modificaciones a la regionalizacion vigente a 1973

serian pocas. separacion de la Provincia de Coquimbo para dar origen a la CUARTA REGION,
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incorporacion del Departamento de San Antonio a la Provincia de Valparaiso y a la regién
respectiva, separacion de la Provincia de Malleco de su antigua region para conformar con
Cautin la actual NOVENA REGION, la agrupacion de las Provincias de Valdivia y de Osorno
con Llanquihue, Chiloé y (posteriormente) Palena, para configurar la actual DECIMA REGION,
la transformacion de la Provincia de Aysén en la DECIMA PRIMERA REGION Y, como obvio y
ya implicito, la secesién del Departamente de San Antonio de la RE GfON METROPOLITANA.

Pero una lectura como esa seria incompleta. Mds que un mero ajuste, la CONARA

{ formulo, aunque parcialmente, un nuevo ordenamiento territorial del pais. Lo que la teoria de

la modernizacidn social habia recomendado, por boca de los regionalistas de los afos sesenta,
es decir, un nuevo o'rdenamz'en_to territorial para acelerar la integracion nacional, a fin de hacer
mds rdpido el proceso de modernizacion (detenido por muchas ataduras, entre ellas, una arcaica
division politico-administrativa, segiin se decia), fue ejecutado por los militares, aprovechando
un contexto en el cual pedir y considerar la opinion ajena no contaba mucho. En realidad,
fodavia sigue siendo, este periodo, el inico con respecto al cual se puede hablar de la existencia
de una politica de ordenamiento territorial, uno de los tres vectores que configura una moderna

politica regional.

¢ Hubo una racionalidad detrds de este intento de reordenamiento territorial ? Sin duda;
se aplicaron determinados criterios como requisitos para confi gurar las regiones y se incorpord
el importante concepto de microregion a nivel provincial. Segin se establece en la

documentacion pertinente, los requisitos de una region fueron los siguientes:

1] Cada unidad regional deberia con una dotacién de recursos naturales que
avalara una perspectiva de desarrollo econémico de amplia base, compatible con el ritmo de
crecimiento que se desea imprimir al pais;

2] Debia poseer una estructura urbano-rural que garantizara un nivel de servicios
bdsicos a la poblacién regional y, ademds, contar con un lugar central que actuara como niicleo
de las actividades econdmicas y sociales para orientar la dindmica de crecimiento;

3] Es necesario, diriase imprescindible, que exista una base poblacional suficiente
para impulsar el desarrollo, actuando como fuerza de trabajo y mercado de consumo;
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4] Ademds es indispensable que su delimitacion geogrdfica contemple los
objetivos de la seguridad nacional en armonia con las metas de desarrollo regional y nacional;

5] Y finalmente, el tamaiio de las regiones debe ser tal, que facilite la eficiencia
desde el punto de vista de la administracion territorial y el manejo de recursos;

6] Pero estos criterios técnicos deben también acompanarse con un conjunto de
medidas y normas que permitan sus adecuada administracién y gobierno. Por eso es que
conjuntamente con la nueva division territorial se han resuelto profundas modificaciones al
régimen de Gobierno y Administracion Interior;

7] En cada regién se establece una nueva institucionalidad homogénea y
equivalente, basada en el principio de la desconcentracion del poder y la descentralizacion
administrativa, debidamente integrada al sistema nacional de planificacion y al proceso de toma
de dicisiones (CONARA; 1976, 12). '

La definicion de las nuevas provincias, sobre la base de las veinticinco antiguas y del
nivel departamental, (ahora suprimido) se ajusté al concepto de microregion, definido como "un
dmbito geogrdfico con un destino productivo caracteristico y predominante, dentro
del cual existe una estructuracion de entidades de poblacion jerarquizadas e
intercomunicadas con su Centro Urbano principal, mediante un sistema vial
concurrente a éste, sisterna vial que funciona dentro de un dptimo de distancia-
tiempo, en consideracion de la frecuencia de las actividades habituales de la

poblacion y, particularmente, en relacion con el equipamiento urbano”,

Ast, entre region y microregién no hay, por tanto, una simple diferencia de tamario, es
decir, no se trata del mismo elemento territorial visto en dos escalas. Las diferencias entre
ambas son bdsicas y de sus respectivos contenidos se deduce que: la microregion debe
desarrollarse intensificando su produccion tipica; en cambio la region lo hard sobre la base de

integrar diversos sectores de la produccion, representados por las microregiones.

Si bien los requisitos regionales no eran muy diferentes de los criterios utilizados en la

_primera regionalizacion hecha durante la Administracion Frei Montalva, tal como fueron

planteados por Stéhr (1969), el trabajo realizado por la CONARA fue bastante mds "fino" que lo

efectuado anteriormente. Mds aiin, como se dijo, acd se estd al frente de un intento casi
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completo de definicién de una verdadera politica de ordenamiento territorial, puesto que se hace
un  nuevo arreglo politico-administrativo, credndose (desde el punto de vista de su
institucionalidad) una nueva categoria (la region, institucionalizada mediante decreto ley), se
elimina una division pre-existente (el Depaﬁamento} y sobre todo, se asigna a cada nivel
territorial una institucionalidad nueva. No es necesario reproducir acd la estructura de dicha
institucionalidad; es fdcil recordar que ellu se definia a lo largo de tres subsistemas: el
subsistema participative, el subsistema jerdrquico, y el subsistema técnico y a lo ancho de
cuatro niveles: nacional, regional, provincial, y comunal. Era un drbol muy bien armado, en el

cual el movimiento de cualquier hoja no podia pasar inadvertido !

Los instrumentos de la regionalizacion

La politica de desarrollo regional del Gobierno Militar utilizd, en su diversas versiones ¥
a lo largo de todo el periodo de gobierno, fundamentalmente siete categorias de instrumentos: 1]
financieros; 2] organizacionales; 3] participativos; 4] de planificacién 5] de capital humano; 6]

sociales y; 7] econdmicos.

1] Instrumentos financieres. Fueron principalmente dos: el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR), establecido en 1975, y el Fondo Comin Municipal (FCM) creado a través de
la Ley de Rentas Municipales (D.F.L. # 3036 de 1979).

El FNDR era una idea ya planteada durante el Gobierno de Frei Montalva [ ], pero el

mérito de su puesta en prdctica cabe al Gobierno Militar. Inicialmente se definio como una

7

.- Véase al respecto el documento oficial de la ODEPLAN El _desarrollo regigunal
Chile & ] - (ODEPLAN, C/PR/70-002, Santiago de Chile). Alli
{pdgina 197 y siquientes) se formulaba Yy se desarrollaba la idea de establecer un
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partida del presupuesto de la Nacidn, de manejo regional, al cual deberian destinarse a lo
menos un 5 % de los recursos obtenidos por ingresos tributarios y arancelarios, excluida la
contribucidn de bienes raices (que pasaria al Fondo Comuiin Municipal). Segin Serrano (1996),
‘constituye el més potente instrumento de descentralizacidn fiscal, por cuanto es el
mdés importante mecanismo de asignacion de inversion piublica propiamente regional:
la regidn decide en qué quiere invertir, formula sus proyectos y los financia por

intermedio del Fondo".

Segun la misma autora, la Constitucion Politica y la Ley Orgdnica sobre Gobierno y
Administracion Regional definen al FNDR como un Programa de Inversiones Piblicas para el
financiamiento de proyectos de infraestructura social y econdmica, con el objeto de lograr un

desarrollo regional arménico y equitativo.

No tiene mucho sentido mostrar ahora cifras. Mds importante parece anotar tres
cuestiones: inicialmente el FNDR tenia un piso presupuestario, piso que fue en definitiva
eliminado por las Comisiones redactoras de la Constitucion de 1980 con el argumento que se
introducia una rigidez inconveniente en el presupuesto nacional; mds importante todavia, es
recordar que inicialmente el FNDR fue concebido como un fondo para financiar proyectos
capaces de generar crecimiento econdmico en las regiones cuestion definitivamente abandonada
debido a la profundidad de la crisis de inicio de los ochenta y lamentablemente no retomada
aun, quedando el FNDR como una fuente de financiamiento para proyectos de pequena escala
local, es decir, se transformé el FNDR de una categoria inicial de Jfende productivo a fondo
socigl; en 1985 y como producto de esta misma situacion, el Gobierno establecié un convenio de
financiamiento con el Banco Interamericano de Desarroilo (BID) que se mantiene hasta hoy y

que constituye actualmente el principal componente del Fondo.

verdadero sistema de fondos regionales. Este tipo de mecanismo financiero existia,
por lo demds, en varios paises latinocamericanos.
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El Fondo Comiin Municipal (FCM) fue establecido por la Ley de Rentas Municipales en
1979 y estd concebido como un fondo de solidaridad inter-comunal. Sus recursos provienen
fundamentalmente del pago de las contribuciones sobre bienes raices y del pago del impuesto a
la circulacion de automdviles y de hecho, significa, para muchos municipios pobres, la tinica o

al menos la principal fuente de recursos.

2] Instrumentos organizacionales.- Fueron cuatro los instrumentos organizacionales

principales del periodo: i) las Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI'S), érganos
desconcentrados de los Ministerios nacionales (salvo los Ministerios de Interior, de Defensa y de
Relaciones Exteriores), estructuras entonces destinadas a expresar regionalmente la
administracién del Estado; ii) las Secretarias Regionales de Planificacion y Coordinacién
(SERPLAC), también un organismo desconcentrado de la entonces ODEPLAN, pero con un
estatus superior al resto de la Secretarias, dado su papel de "coordinacién” y su funcién como
secretaria técnica del Intendente; iii) las Secretarias Comunales de Planificacién y Coordinacién
(SECPLAC), organismo asesor y Secreiaria técnica de los Alcaldes; iv) la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) del Ministerio del Interior. En general, como
puede apreciarse, loda una estructura desconcentrada. La creacion de las Universidades
Regionales debe inscribirse en este acdpite, agregando que esta fue una de las decisiones mds
acertadas y trascendentes del Gobierno Militar. Sin Universidad, la region es un cuerpo sin

cerebro, se podria decir parafraseando a J. Boudeville.

La SUBDERE, el mds potente instrumento organizacional y "el hada nedriza de la
descentralizacidn”, tiene una historia curiosa. En 1984, por medio de la Ley # 18.359 se crea
(art. I°) el_cargo de Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrative, con funciones de
coordinacion, impulso y evaluacion del desarrollo regional, provincial y local, colaborando
ademds con el Ministerio del Interior en las funciones de modernizacion y reforma administrativa
y en las de estudio, apoyo técnico y otras contenidas en la Ley 1.028 de 1975 asi como las que el

Presidente de la Repuiblica determine (en el plazo de un afo). La SUBDERE se transformard asi




-

24

en la heredera de la CONARA. Segin ha trascendido, la creacién de este cargo habria
obedecido a la necesidad de garantizar la permanencia —en el circulo interior del gobierno— de
un alto oficial del Ejército, muy cercano al General Pinochet. En cualquier caso, como lo

comenta un especialista, la SUBDERE nacié "de oficio”.

3] Instrumentos participativos.- Principaimente los Consejos Regionales de Desarrollo

(COREDE) y los Consejos de Desarrollo Comunal (CODECO) Y, Secundariamente, puede
anotarse la creacion de nuevos distritos electorales concordantes con la nueva divisién politica-
administrativa del pais. Ambos Consejos fueron concebidos como estructuras corporativas, con
representacion estdmentaria, fuerte presencia de las Fuerzas Armadas Y representacion
mayoritaria del sector privado. La oposicién politica de la época acusé sistemdticamente de "no-
democrdticos” a estos Consejos, principalmente al COREDE; pasé por alto en realidad que la
ausencia de democracia estaba radicada en las organizaciones de base y en la forma como allf
se designaban los representantes en el Consejo y pasé por alto también el hecho de que estos
Consejos habian sido copiados de los respectivos organismos Jranceses, ain mds corporativos y
mds ligados al Primer Ministro, sin que en su pais de origen fueran acusados de poco

democrdticos.

4] Instrumentos de planificacicn.- No deja de constituir una curiosidad el apego a la
Planificacion que muestra el Gobierno Militar, en el campo regional y hasta 1979. Dos son los

. instrumentos de esta categoria que mencionan los propios especialistas de la ODEPLAN de la

época: los planes regionales y comunales de desarrollo y el Banco Integrado de Proyectos (BIP).
Los planes no ameritan mayores comentarios y Jueron tan ineficaces como los anteriores y como

los actuales [° ]. El BIP, por el comrario, constituyé una importante innovacion, vigente hasta

.- El autor ha ingistido, en numerosas publicacicnes, que la ineficacia de los

planes regionales de desarrollo, en cualquiera de los gobiernos contempordnecs de
Chile, tiene que ver con su excesivo formalismo, pero sobre todo, con la carencia de
un conocimiento ‘“cientifico" acerca de la causalidad del desarrollo regional. En
esas condiciones, los planes son, popularmente hablande, meros "disparos al aire".
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ahora. Consiste en una base de datos que incluye todos los proyectos de inversion publica en sus
distintas etapas, a nivel sectorial y regional. El BIP ha sido un gran avance en el proceso de

inversion publica.

5] Instrumentos de_capital humano.- También dos instrumentos especificos, o programas,

dieron forma a esta categoria: por un lado, un ambicioso programa de capacitacion que incluyg
un elevado numero de becas para estudios de post-grado en el extranjero, en combinacion con el
BID, la OEA y la propia Universidad Catélica de Chile, asi como un exitoso curso de
Preparacion y Evaluacion de Proyectos (CIAPEP) contratado con la misma Universidad : por
otro, un esfuerzo mds o menos sistemdtico de tecnificacion de la Administracion Piblica a nivel

regional y municipal.

6] Instrumentos sociales.- Subsidios y subvenciones y gasto en infraestructura bdsica dan
Jforma a esta categoria. Se trata del "Subsidio Unico Familiar y Pensiones Asistenciales”, cuya
regionalizacion se aprobé en 1986 y que operaba entregando al Intendente la distribucion de los
recursos entre las comunas y a los Alcaldes la entrega directa del beneficio, de las
"Subvenciones en Educacidn y Salud", un mecanismo de acompanamiento de la municipalizacidn
de la educacion y salud bdsica, y, finalmente, de la construccicn de infraestructura social bdsica

mediante los recursos del FNDR.

7] Instrumentos econdmicos.- El Gobierno Militar adoptd algunas medidas tendientes a
Jomentar actividades en las cuales la inversién por parte del sector privado habia estado
historicamente deprimida, ello en el marco de la simulténea apertura econémica y de
eliminacion de distorsiones. Entre los instrumentos que configuran esta categoria estdn la Ley de
Fomento Forestal de 1974, que significé un estimulo notable para la forestacion, ademds, en
1985 se dicta el D.L. # 18450 de Fomento a las Obras de Riego y Drenaje, buscando aumentar
la superficie agricola bajo riego y mejorar el abastecimiento de agua en superficie. También se

establecieron Subsidios a la Contratacién de Mano de Obra y Subsidios a las Inversiones, ambos
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para las regiones extremas del Norte y del Sur del pais. Adicionalmente, en esta categoria se
inscribe la privatizacion de empresas regionales (una suerte de capitalismo popular en version

regional).

Piedras en el camino

a) La insuperable contradiccion entre el discurso y la prictica descentralista

La pretension de insertar a plenitud la economia chilena en el comercio internacional,
uno de los pilares de la estrategia econdmica del Gobierno Militar, no podria haber pretendido
quedar inmune a l[a "infeccion descentralista” que recorre el mundo. El "virus de la
redistribucién del poder" infecté— y no podia ser de otra manera— a Chile, puesto que la
descentralizacidn se ha configurado como una mega tendencia universal y puesto que, resuita

cada dia mds dificil ser competitivo con estructuras decisionales centralizadas.

Como ya se comentd, la idea descentralizadora llega a la Junta Militar vehiculizada por
el documento EL LADRILLO; lo importante es que la descentralizacion adquiere carta de
ciudadania regional a través de la CONARA. Paulatinamente el discurso politico del régimen
comenzo a reiterar la idea de una descentralizacion estrechamente asociada a una propuesta de

regionalizacion y de desarrollo regional, como también asociada al plano municipal.

No obstante, como lo comenta Boisier (1993, op.cit.) "...este discurso estaba
condenado a entrar a un calflejon sin salida, mas temprano que tarde. Enfrentaba una
contradiccion légica entre una prédica descentralista (en fo politico) y una realidad de
un régimen autoritario, incapacitade por ello mismo, de abrir espacios politicos
propios de un proyecto descentralizador, espacios que eventualmente podrian ser

Henados por fuerzas distintas de las que detentan el poder. Por ello y con razdén, un
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miembro de la Junta de Gobierno (Mathei) sefialaba a un importante rotativo en

1984.: ‘La regionalizacion estd estancada’[” ].

El reiterado discurso supuestamente descentralista del Gobierno Militar desatard una
dialéctica politica en torno al tema, que guarda no pocos puntos de semejanza con lo ocurrido
en Europa, en Iltalia y en Francia principalmente, varias décadas atrds. Mds adelante se volverd

sobre esto.

b) Conflictos territoriales sectoriales y regionales

La accion del Gobierno en materia de regionalizacion, descentralizacién y desarrollo
regional no estuvo exenta de conflictos. Ain en el contexto inicial de una dictadura que
paulatinamente se transforma en un régimen autoritario, no resulta extrasio el surgimiento de
conflictos de variada naturaleza, pero que hacen del territorio un referente importante del propio

conflicto.

Hay que distinguir entre conflictos en_lgs regiones_y conflictos de las resiones. El

Gobierno Militar enfrenté conflictos de ambos tipos, incluso uno de ellos, todavia persiste.

Por un lado se produjeron conflictos con productores, que por la naturaleza de sus
actividades productivas, localizaciones bien especificas dictadas por disponibilidades de recursos
naturales, suwelen asumir o suelen presentarse como conflictos regionales, aunque se trata en

realidad de conflictos sectoriales territorializados. Se hace referencia acd a los conocidos

g
.- El General Mathei no estaba para hacer filigranas conceptuales. Para &1,

regionalizacién y descentralizacién eran la misma cosa, pero es clarc que se referfa
a la descentralizacién.
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“enfrentamientos” entre el Gobierno y los productores de trigo en un caso y los productores de
leche en otro, productos ubicados preferentemente en las Regiones de La Araucania y de Los
Lagos. En realidad estos conflictos no cuestionaban asuntos centrales de la politica regional, )

sino, fundamentalmente, la politica de precios y arancelaria.

Por otro lado se produjeron conflictos verdaderamente regionales, en un caso de alcance

nacional y en otros de alcance mds localizado.

AN

Vo

Tal vez el mds curioso fue el protagonizado por la totalidad de los Intendentes en 1977
durante la reunion anual con Pinochet, una prdctica interesante establecida en 1975. Como se

recordard, en aquella oportunidad los Intendentes formaron una suerte de Santa Alianza en

contra de la politica econdmica, que en regiones mostraba de una manera muy nitida, cruel, el
costo social del ajuste esrructlurat.' Ese conflicto fue abortado por el propio General Pinochet :
quien, como también se recordard, les enrostré a los Intendentes su postura a través de la {
famosa frase que, ciertamente, no fue dicha en tono amable: "Recuerden los sefores l

Intendentes que son representantes del Presidente de la Repiiblica en las regiones y no

el : | Presidente 1"

Los dos conflictos propiamente regionales de mayor significacion Jueron el conflicto en
torno al Proyecto Astillas Chiloé, un conflicto "ganado" por la comunidad regional, y el

conflicto todavia vigente en torno a la demanda por la regionalidad de la Provincia de Valdivia. ‘

|
El Proyecto Astillas de Chiloé derivo de una asociacion establecida en 1974 entre la :
CORFO y las empresas japonesas Marubeni Corporation y Sanyo Kokusaku Pulp Compary, |

mediante la cual se creé la Sociedad Factibilidad Astillas Chiloé Ltda. para estudiar la

Jactibilidad técnica y econdmica de una planta productora de astillas de madera, y de

aserraderos para explotar los recursos forestales de la Isla Grande de Chiloé. Segun Abalos
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(1985), las principales caracteristicas del proyecto eran: i] el establecimiento de una planta de
astillas con una capacidad anual de produccion de 1.250.000 toneladas largas; ii] la
construccion de un puerto mecanizado; iii] establecimiento de un aserradero con capacidad de
1.000.000 de pulgadas de madera, por afio, para aprovechar las especies forestales de mayor
calidad; iv] construccion de 1.659 kms. en rutas y 480 puentes; v] absorcion de 1.845 personas

en empleos estables.

No es posible entrar en detalles en esta oportunidad. Baste sefialar que el Proyecto

. desato una creciente oposicion tanto en Chiloé como en el resto del pais, oposicién liderada por

la Iglesia Catélica, apoyada por diversas fuerzas extra-regionales que vieron en esta lucha una
oportunidad para pl.;mtearse en contra del Gobierno Militar y que en definitiva, terminé con el
retiro de las firmas japonesas. El movimiento probd la fuerza potencial del regionalismo, por lo
menos en un lugar de Chile y demostré que no existe gobierno alguno que sistemdticamente
pueda hacer caso omiso de las demandas territoriales y sociales. Segiin Abalos (op.cit.) "El
movimiento de protesta regional, que se realizé no obstante el fuerte receso politico
impuesto por el gobierno, se debid a que el proyecto entraba en conflicto con los

objetivos de desarroflo demandados por la comunidad local”.

El otro conflicto tipicamente territorial enfrentado por el Gobierno Militar y heredado

por los dos gobiernos sucesivos, es el conflicto valdiviano.

La Provincia de Valdivia tuwvo un acomeodo dificil en todas las propuestas
regionalizadoras, desde el Gobierno de Frei Montalva en adelante. Inicialmente se la agrupo
Junto con las provincias de Cautin y Osorno en lo que fue la inicial region de Los Lagos (Region
VII en esa época). Esta regién mostrg diversos conflictos internos que culminaron en 1968 en la
"secesion” de la Provincia de Cautin (que pasaria a formar una regién propia), dejando
conformada (hasta 1973) la Region de Los Lagos con sélo las provincias de Valdivia y Osorno.

La regionalizacion hecha por la CONARA, como se vio, definié nuevamente esta region
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incluyendo las provincias de Valdivia, Osorno, Llanquihue, Chiloé y Palena, y trasladé la
capital regional desde Valdivia a Puerto Montt, una cuestion facilmente explicable atendiendo a
razones objetivas, pero que significé un atroz agravio para la ciudad de Valdivia [*° ], la que,
desde ese momento ha cuestionado la decision, ha luchado en contra de ella, ha movilizado a
mas y mds sectores sociales detrds de su demanda (capitalidad) y la ha transformado en una
demanda actual por regionalidad (que, de resolverse, obviamente devolveria a Valdivia su
estatus de capiral regional). Hasta el momento de escribir estas lineas, todavia puede etiquetarse
esta situacion como un m;:wim'iento regfonal, pero tiene toda la potencialidad para

transformarse en el corto plazo en un conflicto regional.

Tanto el Gobierno Militar como los dos gobiernos de la Concertacion no han podido
sustraerse a la fuerza de esta demanda y de este movimiento, pero han sido por completo
incapaces de dar una respuesta que, alejada de todo maximalismo infantil, satisfaga por lo
menos parcitalmente a la comunidad valdiviana y preserve cuestiones ﬁmddmenrales de la visidn
sobre desarrollo territorial que, se supone, tiene el Estado de Chile [** ]. Posiblemente la mayor
dificultad que tuvo tanto el Gobierno Militar como sus sucesores, para abordar esta cuestion, es
la incapacidad para reconocer que esta demanda, como gran parte de las demandas
reivindicacionistas regionales, no se plantea en el plano de la racionalidad econdmica o
administrativa y por tanto respuestas meramente financieras o burocrdticas no son aceptables.
Igual que en el caso de Chiloé, este problema ha mostrado con claridad que nt aun el gobierno

mds autoritario puede, permanentemente, desoir demandas sociales, puesto que en una

10 .. . . s ‘o
.- 81 bien la eleccién de Puerto Montt se puede justificar con facilidad desde

varios 4ngulos, no es menos cierto que detrds de esta decisién ha habido una
"historia oculta" de conflictes entre diferentes ramas de las Fuerzas Armadas, de

"pretendidos” derechos adquiridos, de cuestiones jerdrquicas dificiles de enten der
en el mundo civil, etc.

11 . . . . .
.- Recientemente el Gobierno, por intermedio de la SUBDERE ha solicitado a un

grupo de Consultores independientes del prepio gobierno, un informe y una propuesta

de solucién, informe y propuesta entregada por los Consultores (Boisier,
Dockendorff, Marinovie¢) a comienzos de 1996,
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oportunidad fue el propio General Pinochet el que ordené atender las demandas valdivianas. No
obstante, tal “atencion” estaba encuadrada precisamente, en légicas que no corresponden a las
logicas que gobiernan la demanda. Fue, en definitiva, un problema que el Gobierno Militar no

pudo resolver.

La politica regional hegemdnica en los artos ochenta: el desarrollo regional

como by-product de la estrategia de desarrollo nacional

El "canto del cisne” de la planificacion regional tradicional en Chile probablemente esté
bien representado por el libro de la ODEPLAN Estrategia Nacional de Desarrollo Regional
1975-1990, publicado en 1976. La simple lectura del indice da cuenta de cémo la planificacion
normativa {** ] resulta atractiva a la cultura militar. Esta adscripcion al modelo de planificacicn
de los sesenta, durard hasta fines de los setenta, cuando el "niicleo duro de los Chicago Boys"
adquiera el control total sobre el aparato econdmico y de planificacidn, una operacion en la cual

la figura del Ministro M. Kast fue determinante.

Refiriéndose a esta operacion, Boisier (1981, op.cit.) escribe: “A medida que el
modelo econémico global comienza a mostrer éxitos aparentes de corto plazo
(reduccion inflacionaria, saneamiento de las finanzas publicas, situacion dé camercio
exterior, etc.) el poder relativo del equipo de politica econémica se incrementa para,
finalmente, eliminar de hecho la funcion de planificacion regional en 1978,
aprovechando la coyuntura de una reorganizacion interna de la Oficina de

Planificacion Nacional. En el nuevo esquema sélo subsisten las Secretarias Regionales

12 , . s . -
-- Hay que decirlo con honestidad, planificacidn normativa de la cual todos

fuimos sacerdotes y acélitos, hoy transformados en apdéstatas.
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de Planificacién y Coordinacion como organismos dedicados a mejorar la informacion

(sobre recursos y proyectos) regional a fin de incentivar la inversion privada ",

Lo que caracteriza de manera fundamental la década de los ochenta, desde el punto de
vista de la politica regional es que, de los tres vectores que definen tal politica (ordenamiento
territorial, descentralizacion, y fomento al crecimiento y al desarrollo de las regiones), los dos
primeros se desdibujan por el mero hecho de haber dado por terminados sus propios procesos,
es decir, la regionalizacion estd plenamente configurada, la arquitectura institucional regional
estd en marcha, el equipamiento sigue ausente (el caso de la Carretera Austral responde a una
logica diferente} y la descentralizacion habia llegado a "punta de rieles”. Asi que la década

mostrard solo el fomento al crecimiento y al desarrollo.

Hay que sacar del cuadro inmediatamente el componente de “fomento al desarrollo
regional”. Dejando en claro que se entra acd al terreno de los juicios de valor, a cuestiones
verdaderamente teleoldgicas y por tanto de legitimas discrepancias, el desarrollo es
incompatible con sistemas no democrdticos de gobierno y es igualmente incompatible con el
desrespeto a los derechos humanos. Por tanto no podia, en verdad, plantearse una politica de
fomento al desarrollo regional, si es que ello involucraba una protagénica participacion de la
sociedad civil y un sistema de eleccion periddica de autoridades y un respeto a las libertades ¥

derechos bdsicos de las personas, tanto a titulo individual como grupal.

Ahora, en términos de fomento al crecimiento regional, lo que prevalecerd en la década
es una estrategia de desarrollo nacional cuya columna vertebral estd en la apertura externa (la
consolidacién del mercado, precios libres, control de desequilibrios macroecondmicos,
descentralizacion, papel subsidiario del Estado, etc., son, en la prdctica, requisitos para
maximizar las posibilidades de éxito de una estrategia aperturista en una economia como la
chilena). No serd necesaria una particular estrategia de desarrollo regional de alcance nacional,

ya que el territorio se "ordenard” en funcion de una logica de mercado y el Estado dejard en
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libertad plena a cada region para insertarse "a como de lugar” en el contexto de competencia
internacional, proveyendo, eso si, el Estado las condiciones politicas e institucionales para

Jacilitar el proceso.

En este marco, el papel de las SERPLAC's cambia y tal cambio va acomparado de una
profunda mudanza en las "habilidades profesionales” de su personal técnico, el que es
Juertemente entrenado en preparacién y evaluacion de proyectos. La visidn implicita del
desarrollo de cada regidn hace este proceso igual a una suma de proyectos aislados, de ahi la
importancia de su correcta evaluacion. De hecho, al asumir el Gobierno de Aylwin esta
situacion se mostrard como un escollo para el tipo de rrabajo profesional que deben desarroliar

estas agencias.

En términos mds técnicos, serd el triunfo definitivo de la funcién sobre el territorio, sélo
amagado, aqui' y alld, por los conflictos territoriales ya comentados. En otras palabras, lo que
prevalecerd como fomento al crecimiento regiongl, serd el efecto regional del cuadro de la
politica econémica mds que cualquier esbozo de politica regional directa. Desde el punto de

vista regional, ni el Estado ni la politica econdémica serdn neutros, al contrario del discurso

oficial !

Segiin lo comenta Raczynski (1986) en uno de los mds completos andlisis de la politica
regional del Gobiemo Mz'litar,- “La politica de desarroilo regional en el discurso enfatizé
el reforzamiento de las regiones extremas en lo econdémico y demogrdfico y /la
disminucion del cardcter metrdpoli-periferia de la estructura econdmica del pais. La
informacion y los antecedentes disponibles mostraron que en los hechos el régimen
militar dio escasa importancia al desarroflo regional; la importancia que /e dio fue
declinando en el tiempo; la politica que hubo tendié a favorecer a las regiones

extremas del pais, esto es, primaron los criterios de geopolitica y seguridad nacional.
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Las exigencias del modelo, neoliberal en lo econémico y autoritario en lo politico,

primaron sobre y anularon los intentos de planificacion y de politicas regionales™..."

Fue principalmente la politica econdrica la que definio las transformaciones en las

situaciones regionales..."”

Como se anota en el Plan Nacional Indicativa de Desarrollo 1979-1984 publicado por la
ODEPLAN (1979;105): "La regionalizacién, entonces, estd orientada fundamentalmente
a alcanzar el desarrollo de las diferentes regiones sobre las bases reales que les
entregan sus potencialidades y ventajas comparativas a traveés de la aplicacion, a
nivel de regiones,l de las politicas nacionales de los diferentes sectores y de /a
eliminacion de todos aquellos obstdculos que, en el pasado, impidieron o dificultaron
dicho desarrollo”. Es interesante observar que en el Prélogo de dicho documento, escrito por

el Ministro-Director de la época, M. Kast, se anota que la "Estrategia Nacional de Desarrollo

Regional de 1975" se encontraba "actualmente en revision" !

Como ya se insinud, esto no quiere decir que no hayan ocurrido cambios estructurales en
las regiones. Bien por el contrario, la inexistencia de una politica nacional explicita de
desarrollo regional, aunada al marco general macroecondmico, provocd cambios en las
estructuras productivas de las regiones muchisimo mds potentes que todos los intentos dirigistas
precedentes. Boisier y Lira (1995) han procesado las cifras del PIB regional para un periodo de
treinta afios y legan a la conclusion que, en términos estructurales, el subdesarrollo comienza
al Sur (de Santiago), titulo .que figurativamente, intenta serialar el desplazamiento del eje
geogrdfico del crecimiento, hacia el Norte del pals; sin embargo, hay que ser cuidadoso en la
interpretacion de las cifras ya que no siempre es posible atribuir determinados cambios a

definidos periodos gubernamentales. En cualquier caso, es de swyo evidente al observador, el

cambio en el "paisaje econémico” chileno.
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La herencia para la Transicion: blanco y negro del legado

a) La dificil construccién de las regiones sin democracia

La regionalizacion chilena se inscribe en el modelo polar de regionalizacion
caracterizado porque la institucionalidad precede y crea la regionalidad [ ]. No es Chile un
pais de regiones, ni siquiera de lugares y, como lo apunté alguna vez John Friedmann "asombra
el escaso apego del chileno al terrufio”. Nada de lo anterior puede resultar extrafio si se

recuerda la impronta centralista de Chile.

La regionallz'zacién chilena no responde a ninguna demanda social ni a ninguna
circunstancia histérica. En términos de la teoria de las politicas piblicas, ella es claramente el
resultado de una racionalidad burocrdtica weberiana. La regionalizacion nace desde el mismo
corazon del Estado (una oficina asesora del Presidente de la Repiiblica) y es impuesta, primero,
con el leve peso de un Decreto Presidencial y posteriormente con la fuerza de un Decreto-Ley en

plena vigencia de un autoritarismo a ultranza.

Creadas las regiones mediante esta (6gica burocrdtica weberiana, admitiendo incluso su
plena pertinencia y funcionalidad, surge la necesidad de dar Jorma real a una entelequia. Esto
es lo que se ha denominado la construccién social Y politica de las regiones. En las palabras del
autor: “"Construir socialmente una regién significa potenciar su capacidad de auto-
organizacion, transformando una comunidad inanimada, segmentada por intereses
sectoriales, poco perceptiva de su identidad territorial Y en definitiva, pasiva, en otra,

organizada, cohesionada, consciente de la identidad sociedad-region, capaz de

13

= Esta es una clasificacién utilizada por el autor en varios de sus trabajes.

El modelo polar cpuesto es el caracterizado porque la regionalidad precede y crea la
inatitucionalidad, como sucedid en Egpafia por ejemplo.
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movilizarse tras proyectos politicos colectivos, es decir, capaz de transformarse en

sujeto de su propio desarraflo”, Boisier (1991),

Regiones artificialmente creadas carecen de un elemento aglutinador esencial
(crecientemente reconocido como importante factor de desarrollo): cultura capaz de producir la
auto-referencia y la idennﬁcac;ién socio-territorial. Este es un problema particularmente agudo
en el caso de las regiones multi-provinciales, en las cuales existen diversas manifestaciones
culturales de orden local, sin que ellas lieguen a plasmar una verdadera cuitura de g region.
Por eso es que se ha sostenido que todo proyecito colectivo de desarrollo (todo proyecto politico
regional) debe entrelazarse con un paralelo proyecto cultural, capaz de crear la cultura de la

region.

Este es un terreno escabroso. En primer término, tal cultura no puede ser impuesta, sino
que debe ser construida a partir de las micro-culturas pre-existentes. En segundo lugar, la
cultura regional debe representar una mezcla virtuosa del rescate, preservacién y socializacion
de las culturas locales con la asimilacidn de la cultura "universal” (si este concepto existe como
tal). Lo claro, en cualquier caso, es que se requieren varias culturas: una cultura entendida en
su acepcion mds tradicional, como cosmogonia y como ética, que muestran particularidades
ligadas al territorio y también una cultura en una acepcién desarrollista si se quiere, como una
mezcla  igualmente virtuosa entre la  cultura competitiva/individualista 'y la cultura

cooperativa/solidaria en relacion al desarrollo econémico.

No se necesita argumentar mucho para observar que este proceso, ni siquiera iniciado
verdaderamente en Chile, no puede intentarse en ausencia de un marco democrdtico. De nuevo,
la tantas veces mencionada sociedad civil, anico actor colectivo legitimo en este proceso de
construccion regional, necesita un espacio de libertad para poder cristalizar en si misma y para
poder, a partir de alli, generar la sinergia que conduce a un desarrollo participativo, en el cual,

la region se transforma precisamente en actor.

N
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b) El surgimiento de nuevos segmentos de la sociedad civil

con un discurso descentralista

Uno de los procesos sociolbgicos mds interesantes ocurridos durante el Gobierno Militar
tiene que ver con el surgimiento de nuevos actores colectivos en la sociedad civil, con una

presencia mucho mds nitida en las regiones que a nivel del pais en su totalidad.

La estrategia econdmica puesta en aplicacién hizo surgir un nuevo emprésaﬂado en
Chile, que se ha caracterizado por su dinamismo, modernismo y agresividad (esta iltima
generando ya anticuerpos en el resto de América Latina). La nueva clase empresarial, muy
profesionalizada, ha surgido en torno a la apertura de la economia, vinculada a la exportacion
de recursos naturales en los cuatro sectores en los cuales el pais tiene enormes ventajas
comparativas: mineria, silvicultura, pesca, y fruticultura. Como es bien sabido, sectores de
localizacion “periférica” o regional. Es bastante comprensible que el empresariado de estos
sectores hayan hecho suyo el discurso descentralista del Gobierno Militar, transformdndolo en
bandera propia y haciendo surgir un "regionalismo cupular” que ha generado instituciones ad-
hoc. Proliferaron las Corporaciones para la regionalizacion de... (la Araucania, del Bio-Bio,
etc.), agrupadas en una organizacion de alcance nacional y de no poca capacidad de
convocatoria: la CORCHILE (Corporacién para la Regionalizacién de Chile). Paralelamente se
multiplicaron las Corporaciones privadas de desarrollo regional (p.e. CORDEPROVAL,
CORPRIDE, etc.) que buscaban poner al servicio del desarrollo regional la capacidad
empresarial privada. Muchas de estas Corporaciones buscaban replicar la exitosa y novedosa

experiencia de CIDERE (Corporacioén para el Desarrollo Industrial de la Regién del Bio-Bio)
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£** ]. En general, se trata de un Jendmeno muy positivo, que debiera recibir mds apoyo del que

actualmente tiene, tanto en sus propias comunidades como por parte del Estado.

Por otro lado, la politica regional del Gobierno Militar tuvo un acierto indiscutible y de
enormes pero no realizadas potencialidades, al crear las Universidades Regionales o
Universidades "derivadas”. Entre ellas, la Universidad de La Frontera, la Universidad del Bio-
Bio, la Universidad de Talca y la‘ Universidad Arturo Prat, han alcanzado niveles académicos
muy respetables, pero falta todavia una mejor insercion regional, falta todavia para que lleguen
a calificar en la doble categoria de universidad regional (por la pertenencia y por la pertinencia
regional) y de universidad nacional (por la excelencia de su quehacer). En cualquier caso,
surgio otro actor social colectivo representante del mundo académico regional. De nuevo, no
habrd de resultar extrafio que este nuevo segmento de la sociedad haga también suyo el discurso
descentralista y regionalista. Muchos académicos regionales se convertirdn en activos miembros

de las corporaciones privadas de desarrollo regional.

¢) La dialéctica descentralista al inicio de la Transicion y su sintesis:
la LEY ORGANICA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL

El reiterado discurso descentralista del Gobierno encontrd un terreno abonado en los dos
nuevos segmentos de la sociedad civil recién comentados, que lo hacen suyo. Surge entonces un
duo de voces descentralistas: el Gobierno y sectores de la sociedad civil con abiertas Simpatias
gubernamentales. No serd extrafia entonces una paulating y suave "derechizacion” del reclamo

descentralista en la sociedad civil.

-- Esta Corporacién parece demostrar algunas tesis que circulan en los medios
académicos y que ligan procesos exitosos de desarrcllo local y ain regiocnal, al
papel de individuos. De aqui su dificil replicabilidad.




de la descentralizacion y el desarrollo regional [*° ]. Todo ello conduce a una situacion inédita
en la historia de Chile: por primera vez, en la camparia presidencial que culminaria en 1989, la

descentralizacion y el desarrollo regional ocupaban un lugar significativo en el discurso politico.

ELILPES publicé un documento titulado jzacid 1 iti

de_la Transicidn en Chile {*° ]. No resulta extrafio que fuese la Concertacion de Partidos por la
Democracia la que enarbolase la propuesta mds completa en esta materia. Incluso, su candidato
y posterior Presidente, Patricio 'Aylwin. cerraba su camparna hablando en Concepcién y
diciendo: "El desarrollo regional es un problema regional”, frase prefiada de promesas de un

desarrollo pensado y ejecutadoe por las propias regiones.

Pero una vez instalado el Gobierno, la cuestion regional parecié perder prioridad en
favor de la mds lsent'ida ﬁecesidad de democratizar el dmbito municipal mediante la
correspondiente reforma constitucional. Es asi que en Mayo de 1990 el Ejecutivo presenté a la
Cdmara un proyecto de reforma constitucional que incidia principalmente en la modalidad de
eleccion de alcaldes, proyecto rechazado en el Senado, fundamentalmente porque los Senadores
de oposicion consideraron inaceptable la falta de un tratamiento integral de la descentralizacion,
es decir, la falta de una propuesta regional. Por ello, un ario después, el Ejecutivo envia un
nuevo proyecto, esta vez de alcance tanto regional como comunal, proyecto transformado en las

leyes orgdnicas respectivas (LOR 19.175 y LOM 18.695).

15 . . . . . :
.- Esto fue particularmente impertante en la Democracia Cristiana, a partir

del Congreso de Profesionales y Técnicos en Punta de Tralca y del - posterior
YProyecto Altermativo".

16 . A
.- Con trabajos de J. Abalcs, S. Boisier, J. Cavada, E. Meneses, E. Palma, V.
Silva y R. Sugg, representando un amplioc arco de posiciones partidistas.

El desarrollo regional, empleando este término para englobar tanto la regionalizacion como la
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descentralizacién, ya es una pequenia politica de Estado y en tal caso, lo hecho y lo dejado por

hacer por el Gobierno Militar se muestra hoy y se mostrard en el futuro.

La regionalizacién tiende a ser considerada por muchos, como "un acto dnico y
definitivo" y en consecuencia, no sujeta a cambios. Es necesario mirar este asunto con una
vision mds moderna. La revalucion cientifica y tecnoldgica en marcha, quizds el hecho mds
trascendental de la historia, introduce el cambio a una velocidad exponencialmente creciente en
todos los dmbitos, en todas las organizaciones, en todas las estructuras. La flexibilidad, que
deriva de la capacidad para "estar en el cambio” es ahora un factor clave del éxito, en la
produccion, en el comercio, en el conocimiento, en fin, en todo. ; Por qué deberiamos tener, en
este rincon del mundo, la vana pretension de haber implantado una geografia politica

inmutable ? Esta misma geografia politica se estd trizando a nivel internacional (mds de veinte

nuevos paises en lo que va de la década actual) y se resquebraja incluso en aquellos paises

considerados como modelos de estabilidad, como Alemania por ejemplo.

Lo que sucede es que los territorios organizados, sean comunas, sean provincias, sean
regiones, buscan reacomodos y acuerdos flexibles, en un mundo en que la distancia no cuenta,
para poder posicionarse como triunfadores en la dura competencia internacional, de la cual
ahora ellos son actores de primera linea. A esto se suma la paradoja de la globalizacion: la
dialéctica esquizofrénica entre la necesidad de ser, simultdneamente, universal y local. En Chile
es necesario introducir flexibilidad en el ordenamiento territorial, lo cual no significa,
necesariamente, tirar por la borda la actual regionalizacidn. Pero considerarla inmutable puede

introducir costos elevados en la modernizacion globalizadora del pais.
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En relacion a la descentralizacion, hay que valorar positivamente lo hecho hasta ahora,
pero hay que llamar la atencion sobre sus limitaciones y peligros. Primeramente, hay que insistir
que el paso desde un modelo centralista de organizacion social a otro, descentralista, presupone
un cambio cultural, puesto que la sociedad chilena posee una cultura centralista de larga data y
profundas raices. Este paso debe iniciarse en la escuela bdsica o antes, puesto que, siendo un
paso colectivo, no es menos cierto que el centralismo, bajo la forma de dependencia, al igual
que el machismo, se incorpora tempranamente en la formacién de los nifios. En 3egundo lugar,
la descentralizacion presupone un manejo profesional de los asuntos transferidos desde el Estado
a las organizaciones intermedias y no se observa un esfuerzo nacional .de suficiente envergadura
para entregar conocimientos profeh;ionales a la considerable cantidad de personas que hoy estdn
envueltas en el manejo de asuntos locales y regionales (alrededor de 10.000). En tercer lugar, la
descentralizacion juega su destino en el campo de la eficacia y eficiencia de la gestién publica
mds directa. Sélo sobrevivird el proyecto descentralizador si el ciudadano comiin percibe que el
modelo descentralizado le resulta mds eficiente que el centralizado en dos aspectos: prestacién
de servicios bdsicos y generacién de condiciones locales que hagan posible desarrollar su

proyecto de vida en su propio entorno.

Finalmente, en relacion al desarrollo regional, treinta arios de esfuerzos, enmarcados en
diferentes moldes doctrinarios y tedricos, no han producido situaciones cercanas a un verdadero
desarrollo en las regiones. Crecimiento econdmico y transformaciones productivas, como
procesos esencialmente exdgenamente determinados, si han ocurrido como resultado, en
algunos casos, de esfuerzos de politicas piiblicas muy explicitas (Aricgz en los 60, Iquique en los

i

80) y en otros, de estrategias nacionales genéricas (apertura externa, ventajas comparativas) con

manifestaciones localizadas de interés (Antofagasta, Copiapd, Curicd, Puerto Montt).

La explicacién de la situacién descrita tiende a centrarse, cada vez mds, en nuestro
propio desconocimiento de’la fenomenologia del desarrollo regional, es decir, no se sabe, a

ciencia cierta, cudles son los factores causales del desarrolio regional, de qué depende éste, en
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iltimo término. Habida cuenta de este desconocimiento, los intentos de intervencion para
promover el desarrollo de las regiones, dificilmente habrian podido tener éxito. Esto explica, al
mismo tiempo, que en la prdctica, las autoridades regionales crean que el desarrollo de sus
regiones equivale a la suma de programas y proyectos, todos los cuales pueden ser, en i
mismos, valiosos, indispensables y contribuidores directos a ciertas parcialidades del desarrollo,
pero evidentemente, escamolean la complejidad de un fenomeno que s6lo puede caprarse en su
integridad. Esto hace de las intervenciones a favor del desarrollo de regiones (p.e. Plan Austral,
Plan Arica, etc.) verdaderas intervenciones hipotéticas, que tal vez apunten correctamente y

gatillen el desarrollo y tal vez no.

Las palabras finales. La accidn del Gobierno Militar en este campo de las politicas
publicas fue profunda, sistémicamente pensada, parcialmente ejecutada 'y entregd, a los
gobiernos que lo han sucedido, una responsabilidad y unos desafios no sélo importantes en la
permanente modernizacién de Chile, sino que sumamente atrayentes en la tarea de construir un
futuro en el que se entienda que la “variedad territorial” en estilos de vida, enmarcados en la
unidad nacional” de una sociedad mds equitativa, es la mejor éxpresién concreta de una

democracia propia del Siglo XXI.
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