REPUBLICA DE CHILE
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

COMISION NACIONAL DE LA
REFORMA ADMINISTRATIVA
—~CONARA~

LA REGIONALIZACION,
SUS PROYECCIONES Y

LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD,

RECHEALR TR 1 F s Sy
‘:-" [y

o . CENTRO . DE 2
r‘r; i- o
7> DOCUMENTACION ;; )

N i 53
*, 4'9/ ‘{ ‘3\‘\:‘

- desagyn s
[

[ R ce
JULIO CANESSA ROBERT .-~

v 's 'od

» General de |Divisién =~ -
Ministro President? ‘de |CONARA

Santiago, 06 de eru de 1878

Proyecto da Naclones Unkdas
para‘sl Desarrolid PNUD CHI/77/001 . -






INDICE

Pigs.

I- INTRODUCCION . @i i it ittt b s et et ao s annstonsoas )

I1- ELPROCESO DE REGIONALIZACION . ... ... ..o 9

111 - PROYECCIONES DE LA REGIONALIZACION .............. 11

A-ProyeccionesPolfticas . .. ... 0 i 11

B-Proyecciones Sociales . . ... i i i e 13
C-Proyecciones Econdmicas . ... .. .. ie e 15-

D - Proyecciones Administrativas . . ... v o0 oo i oo u e 17

IV- LA REGIONALIZACION EN LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD . .. 19

\"- PROYECTOS DESTINADOS A CONSOLIDAR
INSTITUCIONALMENTE EL PROCESO DE REGIONALIZACION . . 23

A - Nueva Division Polftico—Administrativa . .. ... ... ... ... .. 23
B - Proyectos concretos de Consolidacion Institucional .. ....... 27

1. Proyecto Decreto Ley que define el nuevo
Sistema de Gobierno y Administracion de
Regién Metropolitana de Santiago .. .. ............ 27

2.  Estructuracién de las Secretarfas Regionales
Ministeriales, SERPLACS y Direcciones

Regionalesde los Servicios . ... .. ... ..o 28

3. Estructuras de Intendencias y Gobernaciones . . .. ...... 29

Fortalecimientodel Nivel Local ... ... ........ ..., 29

) 5. ElFondo Nacional de Desarrollo Regional . ........... 31

VI- CONCLUSIONES ... . ¢t ittt iii ittt neenaaasenen 35






LA REGIONALIZACION, SUS PROYECCIONES
Y LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD

I - INTRODUCCION

He querido dar comienzo a esta breve resefia del proceso de regionalizacién del
pafs, citando textualmente las palabras que sobre esta materia pronunciara S.E. el
Presidente de la Repitblica, con motivo de la conmemoracién del centenario de
Antofagasta, en el mes de Febrero recién pasado.

El Jefe Supremo del Estado, con un certero don de sintesis y una extraordinaria
intuicién, dijo en aquella oportunidad:

“En primer término, la nueva institucionalidad otorga primordial importancia a
consolidar la regionalizacién del pafs”.

“Ello significa descentralizacién y simplificacién administrativa, vitalidad y
fortalecimiento de las grandes unidades naturales que componen nuestro extenso
territorio, expedicion y rapidez en la adopci6én de aquellas decisiones que pueden
y deben adoptarse con eficacia y conocimiento a nivel de la regién, para su
méximo beneficio, sin que sea necesario recurrir en toda instancia a la capital”.

“Regionalizacién involucra, al mismo tiempo que incremento de la responsa-
bilidad, un aumento de la libertad real de cada persona, como consecuencia de la
eliminacién de mucha burocracia inGtil y carente de justificacion social y
técnica”.

“Debemos subrayar que el valor que la libertad impregna a toda la
institucionalidad renovada, y que el proceso regionalizador no es sino una de sus

multiples manifestaciones en el nuevo sistema™.

“Esa regionalizacion con acrecentada libertad no debe entenderse como fomento
de regionalismos separatistas, que serfan infecundos desde su nacimiento mismo™.

“por ello dije antes que hay un tercer elemento que no puede subestimarse jamds.
Ese factor es la unidad”.

“S6lo en la medida en que seamos capaces de conservar y reforzar nuestra unién
nacional, que ya hoy es ejemplar y concita la atencién del mundo, al observar con
asombro cémo cerramos filas en torno a nuestra bandera, cada vez que algin
elemento externo pretende interferir en asuntos cuya resolucién nos corresponde
exclusivamente a los chilenos, podremos continuar caminando con paso confiado
y sereno hacia el esplendor que nos augura nuestro Himno Patrio™.



Como se infiere claramente de las palabras de S.E. el Presidente de 1a Republica, la
regionalizacion, en una armoniosa sintesis con la libertad vy la unidad nacional,
configura la grandeza de Chile, en el contexto de una nueva institucionalidad
llamada a forjar un nuevo pais con un gran destino.

La Reforma Administrativa Integral llevada a efecto por el Supremo Gobierno, ha
materializado una nueva division politico-administrativa del pafs, la que implica
una organizacion territorial técnicamente definida con participacién de la
ciudadania dentro de la concepcion de una Administracion Pablica desconcen-
trada y al servicio de la comunidad.

Por beneficiar a toda la poblacién del pafs, por constituir la satisfaccion de
antiguas inquictudes y aspiraciones de la ciudadania asentada en las regiones y
provincias alejadas de la capital nacional y por conllevar los elementos bisicos de
la descentralizacion politico-administrativa, ha logrado ¢l consenso de la
ciudadania constituyendo uno de los factores impulsores de los cambios
estructurales que movilizan a la sociedad chilena en la hora actual.

Las instituciones creadas y/o reformuladas a través del proceso de
Regionalizacion, tales como los Consejos de Desarrollo Regional, las Secretarias
Regionales  Ministeriales, las  Sceretarjias  Regionales de  Planificacion y
Coordinacion v muy especialmente, ¢l Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
han facilitado, por una parte, la lucha en la erradicacién de focos de extrema
pobreza y, por la otra. han permitido a las autoridades regionales dar solucion a
problemas muy urgentes que, por sus caracteristicas. dificilmente habrian sido
detectados por los respectivos Ministerios al nivel central.

Al implementar debidamente las nuevas estructuras de Ministerios y Servicios
Pablicos, se estd logrando también la congruencia en las dreas jurisdiccionales de
estas instituciones. complementdndose con una adecuada organizacién, atendida
las caracteristicas especificas de cada servicio.

La Regionalizacion, concebida en los términos de un profundo cambio estructural
en nuestra socicdad, se debe perfeccionar a través del tiempo con la cansecucién
de los siguientes objetivos:

- Inclusion en la Nueva Constitucion Politica del Estado de la Regidn como
base territorial de la generacion del poder legislativo, en alguna de sus
instancias.

- Desconcentracion a nivel regional de los Servicios Pablicos nacionales de
real incidencia en las actividades regionales, tales como vivienda, salud,
educacion y otros -

- Regionalizacion del Poder Judicial, no sélo como una forma de adecuarlo a
este proceso, sino que también como una manera de hacer realidad los
postulades del Supremo Gobierno, en orden a que en nuesiro pafs exista
pleno acceso a la justickt.



—  Regionalizacién de la acci6n de la Corporacién de Fomento de la
Produccién, respecto a sus funciones de banco de fomento y de
colaboracion en la creacién de nuevas fuentes de recursos, concretando la
norma del artfculo 7° del Decreto Ley N© 575, de 1974.

—  Regionalizacién de las Universidades, en la medida que lo exijan la
racionalizacion de las mismas, considerando las necesidades regionales y
nacionales del pafs en materia de educacion superior, dentro de un
desarrollo integral y arménico de la Nacién. Sin que esto signifique la
creacion de una Universidad por regi6n.

- Contencién de la migracién campo-ciudad a través del desarrollo rural, de
tal forma que los habitantes de las dreas'rurales cuenten con los medios que
los habiliten para la satisfaccidn de sus necesidades y aspiraciones.

Ademads, 1a regionalizacién no constituye un proceso aislado, ni menos un fin en
sf, sino que, por el contrario, estd fntimamente vinculada a la reforma
administrativa integral, que, junto a la regionalizacion, incluye, la reforma
estructural de los Ministerios y Servicios, para asegurar una gestién mis eficiente y
una efectiva desconcentracion de facultades y recursos; v la reforma funcional,
que propicia un reordenamiento general de los sistemas de personal, de
abastecimiento y de apoyo técnico y, en especial, procedimientos 4giles para la
toma de decisiones y la ejecucién en todos los niveles.

Por otra parte, no representa sblo una desconcentracion territorial de la
Administracién, sino que involucra tres aspectos bisicos estrechamente
relacionados entre si: es canal jerdrquico o de autoridad, en cuanto permite el
ejercicio del poder desde la més alta autoridad del Estado, representada por S.E. el
Presidente de lz Repiblica, hasta el nivel comunal, en una estructura piramidal
desplegada a lo largo y ancho de todo el territorio nacional; es canal de
participacién, ya que hace posible la intervencion de la comunidad, especialmente
a través de los Consejos Regionales y Comunales y permite, a la vez, recoger desde
las diversas comunas que configuran la base territorial, las proposiciones,
problemas y aspiraciones de la comunidad, las que, debidamente analizadas, son
resueltas en los niveles de autoridad queé corresponda, hasta llegar, en caso
necesario, al Jefe Supremo de la Nacién; y es canal técnico, en la medida que, a
través de las Secretarfas Regionales y de las Oficinas Comunales de Planificacién y
Coordinacién, previstas en el Decreto Ley NO 575, de 1974, e integradas al
sistema nacional de planificacion, hace posible extender en todo el dmbito del
pafs, el apoyo técnico y profesional que las regiones requieren para su pleno
desarrollo.






II - ELPROCESO DE REGIONALIZACION

A s6lo cuatro meses de que se cumpla el primer quinquenio de uno de los pasos
mas trascendentales e historicos del actual Gobierno, como lo es el proceso de
Regionalizacién, vienen nuevamente a nuestro recuerdo los conceptos, siempre
vilidos y vigentes, vertidos por SE. el Presidente de Ia Repiblica un dfa
memorable e imperecedero, el 11 de Julio de 1974, fecha en que se anuncia e
inicia el proceso que transformard mds de un siglo de centralismo y abandono de
vastas zonas del pafs, en un progreso arménico, equilibrado y participativo de este
largo y angosto territorio. '

Expresaba S.E. en esa oportunidad, entre otros conceptos, que sin perjuicio de su
calidad de unitario, Ja modernizacién del Estado de Chile, por sus peculiares
condiciones geogréficas, requerfa de un sistema que permitiera un desarrollo
descentralizado que materializara la coordinacién y 1a participacion de las regiones
en el desarrollo social, econémico y cultural del pafs, y agregaba, que el Gobierno,
desde los comienzos de su gestién, comprendié que el problema de la excesiva
concentracion del poder politico y econémico y la centralizaci6n asfixiante de la
Administracion Piblica habfan hecho surgir un sentimiento profundo y arraigado
de protesta y frustracién de quienes no tenfan el privilegio de vivir y trabajar en la
capital o en otras dos o tres ciudades que congregaban las mejores oportunidades
de empleo, remuneraciones, beneficios sociales, culturales y de recreacidn. Por
ello, continuaba diciendo, el Gobierno Militar, conocedor de esta realidad, adopt6
la decisién de revisar y reemplazar, la anterior divisién politico-administrativa,
vigente durante casi medio siglo por la Regionalizacién del pais. Nueva
institucionalidad, homogénea y equivalente, construida y estructurada en el
principio de la desconcentracién del poder y de la Administracién, e integrada a!
sistema nacional de planificacién y al proceso de toma de decisiones, todo ello
unido a una real y efectiva participacion de la comunidad organizada, cuya base
estaria constituida por la comuna, para continuar en la provincia y la region,
terminando en el nivel nacional.

Bajo estos principios y conceptos, brevemente resumidos, se pone en marcha, en
forma gradual y progresiva, €l proceso de Regionalizacién, dictdndose al efecto la
legislaciébn necesaria, que CONARA prepard, con la colaboracién de los
Organismos pertinentes, entre la que cabe destacar el Decreto Ley NO 573, de
1974, de rango constitucional, calidad que lamentablemente muchos olvidan, pese
a que €1 modifica todo un tftulo de la Constitucion Politica de 1925; el Decreto
Ley N© 575, de 1974, que lo implementa; el Decreto Ley NO 937, de 1975, que
instituyd las Secretarfas Regionales de Planificacién y Coordinacion y, a la vez,
legislé en forma amplia respecto a delegacién de facultades de los Ministerios y
Servicios, hacia el nivel regional, habilitando a éstos para que, pricticamente,
puedan otorgar a sus unidades y servicios regionales atribuciones decisorias; los
Decretos Leyes NO 1.230 y N© 1.317, de 1975 y 1975, respectivamente, que
dividen las regiones en provincias; y el Decreto Ley NO 1.367, de 1976, que
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materializb el Fondo de Desarrollo Regional, establecido en 1974 en el Decreto
Ley NO 575, antes citado, fondo al cual el proyecto de la Nueva Constitucién
Politica del Estado le ha otorgado rango constitucional.

Ahora bien, este proceso gradual ha continuado su avance en lo orgdnico y
juridico durante el afio recién pasado, habiéndose redactado, con la colaboracién
y participacién de las regiones, los proyectos de Decretos Leyes que definen la
nueva divisién politico-administrativa del pafs; y los proyectos que organizan y
estructuran las Intendencias Regionales, Gobernaciones Provinciales y Munici-
palidades.

Si a lo anterior agregamos la iniciativa legal relativa al Sistema de Gobierno y
Administracion de la Regién Metropolitana de Santiago, podemos sostener que los
estudios, proyectos y decretos leyes indispensables para la institucionalizaci6n del
proceso de regionalizacion integral, han sido bisicamente terminados por esta
Comisién Nacional.

Atn cuando las instituciones asesoras, como la Comisién Nacional de la Reforma
Administrativa, una vez alcanzados determinados objetivos no buscan un
reconocimiento por los éxitos logrados, un deber de 1a lealtad hacia el Organismo
con cuya direccién superior me ha honrado S.E. el Presidente de la Republica por
mids de cinco afios, me obliga a expresar la profunda satisfaccién que me embarga
por la tarea que ella ha cumplido en 'a institucienslizacién’ cel proceso de
regionalizacién. Organismos de participacién como los Consejos de Desarrollo
Regional y los Consejos Comunales de Desarrollo, y técnicos, como las Secretarias
Regionales de Planificacién y Coordinacién, e instituciones, como el Fondo de
Desarrolio Regional, en gran medida existen gracias a la inspiracién, esfuerzos y
tesén de CONARA.

Es cierto que en estos afios transcurridos, en los cuales han ocurtido cambios tan
trascedentales, hemos sido objeto de ecriticas y victimas de innumerables
incomprensiones, sin embargo, al ver el resultado positivo y halagador del proceso,
ellas quedan ampliamente superadas. A la vez, este éxito nos permitird seguir
adelante en la reforma administrativa integral, superando los obstaculos producto
de las naturales resistencias que toda renovacién y modernizacién traen aparejadas
y con los cuales casi a diario nos encontramos, conscientes de nuestro deber de
superarlos para cumplir cabalmente los reales y auténticos objetivos de la
regionalizacidn.
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I11:- PROYECCIONES DE LA REG_IONALIZACION

La Regionalizacién del pafs no importa s6lo un proceso de orden formal, basado
en una nueva divisién polftica y administrativa del territorio nacional, sino que
encierra trascendentales proyecciones de caricter polftico, social, econdmico y
administrativo.

A. Proyecéiones Politicas

En el campo politico, la regionalizacién involucra una forma ordenada y
sistematica de participacién de la comunidad, con un nuevo enfoque, en el cual
predominan los efectivos intereses regionales y nacionales, por sobre ideologias o
doctrinas dogmiticas y sectarias. A la vez, implica una nueva modalidad en el
ejercicio del poder, ya que la autoridad central, anteriormente aislada e invisible,
se acerca a la comunidad en todo el 4mbito territorial del Estado, hace sentir su
presencia efectiva y adquiere un conocimiento directo de las aspiraciones €
inquietudes de todos los ciudadanos. '

Esta Comisién Nacional, en los estudios sobre la nuevaConstitucién Polftica del
Estado, ha propiciado que, asf como el Senado investirfa una representacidén
nacional, la Cimara de Diputados tenga una mayor vinculacidén regional, para
cuyo efecto la eleccion de sus miembros deberfa quedar radicada en las distintas
provincias que integran las Regiones, considerando 4 base pobla¢ional deéstas en la
forma que determine la ley. x '

Se trata de asegurar un armonioso equilibrio entre el todo y sus distintas partes
integrantes, para evitar los graves desequilibrios del pasado, en que las grandes
4reas pobladas del centro distorsionaron el desarrollo nacional, con el apoyo de un
parlamento politizado, que s6lo atendfa a intereses electorales.

A la vez, si bien parece utdpico concebir un gobierno sin influencias politicas de
cardcter partidista, la presencia de los intereses regionales a través de la Cdmara de
Diputados, mitigard los excesos de las ideologfas politicas que imperaron sin
contrapeso en el pasado, al poner énfasis en aspectos reales y concretos, bajo la
vigilancia atenta de los habitantes de las regiones, que sentirin directamente los
efectos de una actuacién eficiente y honesta, o, por contrario, simplemente
inoperante y demagogica. :

Pero esta participacién regional no sélo tendria expresién en el Congreso
Nacional, en la forma propiciada por esta Comisién, sino que estarfa
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complementada con la que se realiza a través de los Consejos Comunales y
Regionales contemplados en el Decreto Ley NC 573, de 1974, reconocidos en el
anteproyecto de la Nueva Constitucion.

Esta Comisién Nacional alenté desde un primer momento su creacién e incentivé
su funcionamiento real y efectivo. No obstante, las condiciones politicas y
sociales que entonces prevalecian, no permitieron asignarles mayores atribuciones
ni darles una integracién suficientemente amplia, para transformarlos en
verdaderos instrumentos de participacion.

Los avances de la nueva institucionalidad, unidos a las condiciones actualmente
imperantes, exigen, en cambio, un fortalecimiento de los mencionados Consejos,
en forma gradual y progresiva, para preparar sobre bases sélidas el advenimiento
del nuevo régimen constitucional y asegurar su plena vigencia.

Esta tarea de fortalecer los Consejos, es de gran relevancia y corresponde a los
sefiores Intendentes Regionales un rol primordial a fin de estimular su
funcionamiento, citdndolos peridédicamente y sometiendo a su conocimiento los
temas de mayor interés regional; y recibir de éstos, las documentadas opiniones
con el doble propodsito de contar con esta importante asesoria y a través de sus
integrantes, motivar a la comunidad en el logro de los objctivos de la Regidn.

CONARA estd consciente, que en las sucesivas etapas de evolucién del pais hacia
la nueva institucionalidad, se deber4 estudiar la radicacién de mayores atribuciones
en estos Consejos, a fin de estimular la participacidn activa de los mis calificados
representantes de las actividades privadas de cada Region.

En el dmbito de sus proyecciones politicas, 1a regionalizacién va m4s all4 (ue una
participacion amplia y, en lo posible apolitica, en cuanto anteponga los intereses
reales a las simples ideologfas. La regionalizacion, en este aspecto, constituye
también el mis amplio intento jam4s realizado con anterioridad, de hacer sentir
la presencia de la autoridad del Jefe Supremo de 1a Nacién en todo el territorio
nacional, no sélo para recoger las aspiraciones e inquietudes de la comunidad, sino
también para movilizar las fuerzas vivas del pais en torno a los grandes objetivos
nacionales.

La regionalizaciéon permite a la mds Alta Autoridad de la Nacién disponer de una
organizacién piramidal ampliamente desplegada en el territorio nacional, para
hacer sentir su presencia y su accioén en todo el 4mbito de éste. Esta organizaciéon
se expande en la base, a través de las comunas, cuya autoridad es el Alcalde, y se
proyecta hacia las provincias, bajo la autoridad del Gobernador, las cuales
confluyen hacia las regiones, bajo la autoridad del Intendente, para integrarse
finalmente en la capula, bajo la suprema autoridad de S.E. el Presidente de Iz
Repiiblica.
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El Jefe Supremo del Estado, en un circuito ininterrumpido, llega hasta la base
misma de la comunidad, tanto para conocer los reales problemas y aspiraciones de
ésta, como para movilizar integralmente su capacidad de progresoy bienestar, en
un esfuerzo conjunto, en el cual participan todas las regiones segin sus ventajas
comparativas y su verdadera potencialidad econdmica. -

Como logro de la regionalizacién en este aspecto, puede asegurarse que ninglin
problema, ninguna aspiracién, ninguna inquietud de la comunidad es desconocida
por S.E. el Presidente de la Republica, que su presencia y accion personal se
extiende a todo el territorio del pafs y que todas las fuerzas vivas de la Naci6n se
encauzan hacia los grandes objetivos nacionales.

Ademis, en circunstancias excepcionales, como la consultz popular del 4 de enero
del afio pasado, y en situaciones de emergencia nacional o internacional, la
estructura regional, como una red extensa y compacta, ha permitido con celeridad
y eficiencia movilizar el pafs entero en torno a objetivos especificos de gran
trascendencia. :

Estos hechos demuestran de manera fehaciente cémo la regionalizacion, a la
inversa de lo que algunos sostienen, no constituye un desmembramiento del pafs,
sino, por el contrario, asegura la férrea unién de éste, su plena integracién y su
equilibrado desarrollo.

Corresponde a este Comisién Nacional y, en forma muy especial, al Ministerio del
Interior y a los Intendentes Regionales consolidar y perfeccionar la
regionalizacién y orientarla, en el contexto de la nueva institucionalidad, hacia
una mayor participacién y hacia un mayor esfuerzo de cada regi6n en favor de su
propio bienestar y desarrollo, dentro de los grandes objetivos nacionales y el
progreso integral del pais.

B. Proyecciones Sociales

Si trascendentales son las proyecciones politicas de la regionalizacion, no menos

. importancia revisten sus proyecciones sociales.

La ausencia de una estructura regional capaz de promover el desarrollo integral del
pafs, dejé amplias zonas marginadas del progreso, de la cultura y del bienestar, y
contribuyé, en gran medida, a configurar las dreas de extrema pobreza, con sus
miiltiples problemas de orden social, heredados de anteriores Administraciones y
que el Supremo Gobierno estd empefiado en superar cuanto antes.

El desarrollo y la accién social, emprendidos resueltamente y con especial énfasis
por el Supremo Gobierno, han encontrado en la regionalizacién la infraestructura
y el apoyo necesarios, sin los cuales no habrfan podido zlcanzar tan promisorios
resultados como los logrados en la actualidad.
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La igualdad de oportunidades que la educacién debe ofrecer 2 todos los habitantes
del territorio nacional y una amplia difusién de la cultura, serian propésitos
estériles sin su efectiva regionalizacion en todos los niveles, incluso en el
universitario. Tampoco podrian aprovecharse, sin este requisito, las capacidades
sobresalientes de todos los habitantes del pais, por lejano que sca el lugar en que
habiten, ni menos desarrollarse las culturas autéctonas ni los valores culturales de
caricter regional, cuya riqueza no podemos ignorar.

Es la accion social del Supremo Gobierno la que se ha proyectado con mayor
énfasis en la estructura regional. Es también la que ha alcanzado resultados mis
destacados en el plazo corto, y la que mejor se presta para una amplia delegacién
en el dmbito territorial, haciendo centro en la propia comuna, que se encuentra en
més directo contacto con los reales problemas de la comunidad.

No se trata de una dispersién de acciones en el espacio, a través de una simple
divisién geogréfica del pais, sino, por el contrario, de una accién sistemdtica y
programada, que se apoya en la estructura regional para una mayor eficiencia en el
empleo de los recursos y una mis oportuna y justa atencidén de las necesidades
sociales.

Mis alld de la accibn social, destinada a combatir la extrema pobreza, asegurar
igualdad de oportunidades en los sectores postergados y superar los problemas
contingentes de la comunidad, todo el desarrollo social, en sus diversos aspectos,
como educacién, vivienda, salud y otros de similar importancia, presenta
caracteristicas especificas que lo adecuan al proceso de regionalizacién, ya que las
necesidades enunciadas pueden ser atendidas regionalmente, con amplia
desconcentracién, y asi se ha proyectado en la reorganizacién de los Ministerios y
Servicios correspondientes.

En efecto, bajolainspiracién de CONARA han sido los Ministerios de Educacién,
Justicia, Salud, Vivienda y Urbanismo los que en mejor forma se han adaptado al
proceso de regionalizacion, bajo el principio de que la administracién central no
debe realizar ninguna accién que pueda cumplir eficientemente la administracidn
regional. Estos Ministerios han desconcentrado sus medios, tanto humanos como
materiales, a través de servicios de cardcter regional, y/o provincial con amplia
autonomia, imprimiendo al desarrollo social un caricter eminentemente regional,
sin desmedro de la planificacién y la coordinacion central.

En el mismo sentido se ha orientado el Fondo Nacional de Desarrolio Regional, que
ha puesto énfasis en las obras de infraestructura para el desarrollo social v en la
accion social directamente orientada a las necesidades efectivas de la comunidad.
Un rol destacado han desempefiado en este dmbito los Intendentes Regionales,
Gobernadores Provinciales y Alcaldes, sin cuya dedicacién abnegada y permanente
al servicio de la comunidad esos recursos, de por si limitados, no hubieran
fructificado en importantes obras de adelanto social.

14



En este aspecto, no es posible desconocer la labor silenciosa, que con devocibn
que constituye una verdadera mfstica, ha desplegado la mujer chilena, bajo la
noble inspiracién de la Primera Dama de la Nacién, quien ha sabido con su
ejemplo personal movilizar esa inmensa capacidad de amor y sacrificio que las
mujeres de Chile encierran en su alma y que tan generosamente entregan e€n
beneficio de sus semejantes.

C. Proyecciones Econémicas
Son igualmente trascendentes las proyecciones econdmicas de la regionalizacion.

Dentro de la actual polftica econ6mica, basada en un modelo de economia social
de mercado, con amplia apertura al comercio internacional, las actividades
productivas, liberadas de sus trabas tradicionales, se radican en las fuentes de
recursos, orientdndose hacia las diversas regiones segin sus reales potencialidades
econdémicas y sus ventajas comparativas, frente a un mercado mundial
pricticamente ilimitado.

El desarrollo econémico desequilibrado, que prevaleci6 histéricamente en
desmedro de las regiones, tiende a ser superado. Si bien no es posible obtener
resultados espectaculares en el corto plazo, la regionalizacién abre perspectivas
inmensas al desarrollo de cada regién, y tiende a romper la concentracibn
industrial en contados polos de desarrollo, que crecfan artificialmente al amparo
de un centralismo injusto o de franquicias insostenibles.

No es posible desconocer que subsisten problemas graves en las regiones extremas.
El tradicional expediente de las franquicias aduaneras y tributarias, que creaba
posibilidades artificiales a costa de una deficiente asignacién de recursos y de un

desarrollo distorsionado, ya no representa para ellas incentivo suficiente, dentro
de un comercio exterior libre de trabas, cuyos beneficios se extienden a todo el

pais.

La constante preocupacién de S.E. el Presidente de la Repiblica se ha
manifestado en diversas iniciativas, cuyos resultades ha querido evaluar
personalmente en sus visitas a las regiones extremas, tomando contacto directo
con sus problemas para buscar renovadas soluciones.

Esta Comisién Nacional, si bien no estd directamente encargada del desarrollo
econdmico regional, ha propiciado diversas medidas, en el dmbito de sus
atribuciones, para contribuir a esta importante misién. Asf, desde el primer
momento propicié la creacién de Secretarias Regionales de Planificacién y
Coordinacién, para asegurar a las regiones el aporte profesional y técnico que
requerfan, especialmente en el campo econémico. Con igual propésito contempld
los Consejos Regionales y Comunales de Desarrollo, como organismos de
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participacién de la comunidad; e instituy6 el Fondo Nacional de Desarrolle
Regional que, si bien hasta el presente no ha permitido obtener logros
substanciales por escasez de recursos y limitaciones en su administracion, ha
contribuido de manera significativa al progreso de las regiones y estd llamado a
jugar un rol destacado en el futuro.

En la actualidad, esta Comisibn Nacional impulsa y propicia una amplia
regionalizacion de la Corporacién de Fomento de la Produccion, para prestar apo-
vo al desarrollo regional, dentro del contexto de 1a actual politica econdmica.

Dentro de las proyecciones econdmicas, a pesar de sus mas amplios alcances, cabe
dzstacar también el positivo efecto de la regionalizacién en la conservacion del
equilibrio ecologico y la preservacion de los recursos naturales renovables. En este
campo, el contacto directo de las autoridades regionales con los problemas del
medio ambiente, y la preocupacion de cada regidn por sus condiciones de viday
sus propios recursos naturales, constituyen una salvaguardia a la explotacion
irracional de éstos, que ha conducido, en el pasado, 2 un peligroso avance del
desierto en el norte y a la destruccidon de grandes dreas forestales en el sur, unidos
a la erosién de las tierras de cultivo y la extincidon de algunas especies animales,
con graves efectos en el equilibrio ecolégico.

Y en relacion directa con esta materia, cabe mencionar también el Desarrollo
Rural integral, que persigue como objetivo fundamental la eliminacion de la
brecha existente entre los niveles de vida de la poblacion urbana y rural v la
integracion de vastos espacios socio-economicos al proceso de desarrollo regional.

Esta Comision Nacional se complace en destacar la positiva iniciativa delMinisterio
del Interior de haber incluido en este seminario, entre los trabajos de comisiones,
el tema “Desarrollo Rural”, por su gran importancia para el proceso de
regionalizacion v especificamente para disminuir la migracién campo-ciudad, para
cuyos efectos es preciso recordar que, en este sentido, los sectores dircctamente
relacionados de acuerdo con las directrices aprobadas por el Supremo Gobierno,
deben llevar a cabo las siguientes politicas especificas:

“a) Mejoramiento en la entrega de servicios bdsicos a la poblacion rural, en
especial los relativos a salud, educacion y vivienda;

b)  Mejorar los sistemas de asentamiento de la poblacién en el medio rural;
¢) Fomentar las formas de organizacion y participacion de la poblacién rural; y

d)  Estudiar y ejecutar programas especiales de desarrollo rural integral en las
dreas fronterizas y de extrema pobreza.
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D. Proyecciones Administrativas

Las proyecciones administrativas de la regionalizacién, aunque debieran ser las de
més avanzado desarrollo, han resultado, en el fondo, las mas limitadas.

En este aspecto, la regionalizacién, dentro de un Estado Unitario, fue concebida
como una amplia desconcentracién administrativa, bajo el principio, ya
enunciado, que el centro no realizara ninguna accién de orden administrativo que
pudiera ejecutarse eficientemente en el &mbito regional.

Sobre esta base, se organizé el gobierno y la administracién regionales, se
desconcentraron regionalmente los Servicios Nacionales y se puso énfasis en la
creaciéon de Servicios propiamente Regionales. En principio, debian revestir este
tilimo caricter todos los organismos que no requieran una direccion central, dada
la naturaleza de sus funciones, sin perjuicio de quedar sujetos a la coordinacién
del respectivo Ministerio.

No obstante, la lucha por la implementacion efectiva de la regionalizacién en el
aspecto administrativo, ha resultado ardua. El centralismo y la burocracia,
arraigados en el pais por largos afios, han opuesto una fuerte resistencia a la
desconcentracidn administrativa en sus diversos aspectos; radicacion y delegacién
de facultades en las regiones, desplazamiento de recursos humanos y materiales y
administracién de recursos financieros.

Ha resultado lenta y dificil 1a implementacion de las estructuras regionales de los
Ministerios y Servicios, se mantienen en general las concentraciones centrales de
recursos humanos y materiales, queda atn mucho por hacer en materias de
delegacién y radicacidn de facultades en las autoridades regionales y en materias
de desburocratizacion de los procedimientos administrativos.

Esta Comisién Nacional tenf{a clara conciencia de los escollos que necesariamente
encontraria al lucha contra un espiritu inveterado de centralismo y burocracia,
pero, con la flexibilidad necesaria, ha perseverado incansablemente en su
proposito de lograr una verdadera desconcentracion administrativa, tarea en la que
pondré especial énfasis en el curso del presente afio.

Del éxito que logre en este campo, depende el destino de la regionalizacion. O se
afianza como un proceso dindmico y efectivo, o se detiene en formas aparentes,
bajo la inercia del centralismo y la burocracia.

En esta lucha, corresponde una misién preponderante no sélo a los sefiores
Intendentes y autoridades regionales, sino también a las autoridades de caricter
nacional. De su eficiencia, diligencia y perseverancia, depende la consclidacién
definitiva del proceso histérico de regionalizacion del pafs.
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Cabe destacar que las autoridades centrales niegan eficiencia a las regiones para
actuar desconcentradamente en el imbito administrativo, y las autoridades
regionales acusan a aquéllas de paralizar su accién, negindoles facultades y
recursos, y creando procedimientos burocraticos y entrabantes, con una
injerencia desmedida de tos niveles centrales.

Es necesario superar esta polémica con medidas concretas, que pongan de
manifiesto, a la vez, la voluntad decidida de las autoridades centrales de fortalecer
1a regionalizacién, y la capacidad de las autoridades regionales para cumplir
plenamente su misién.

En este orden de consideraciones, es importante dejar constancia de que en todos
los proyectos de reorganizacién de los Ministerios y Servicios, s¢ ha puesto
énfasis en dotar a las regiones de suficientes recursos humanos y materiales y de
desconcentrar efectivamente la Administracion Pablica, con el fin de dar a cada
region la capacidad operativa que requiere para su pleno desarrollo, teniendo
especial preocupacién en no incrementar el gasto pablico ni las dotaciones de
personal.

Esta Comision Nacional tiene plena fe en el éxito de la regionalizacién, y estima
que las resistencias y obstdculos que actualmente la frenan en su desarrollo, serdn
superados a la brevedad, en un esfuerzo mancomunado, tanto de las autoridades
nacionales como regionales, teniendo como tnico objetivo la grandeza del pais y
el bienestar de 1a comunidad.
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IV - LA REGIONALIZACION EN LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD

La experiencia de 5 afios acumulada a través de la implementacion durante este
perfodo del proceso de regionalizacién del pafs, asf como los principios
fundamentales que le sirvieron de orientacién, fueron recogidos por la Comisién
de Estudios de la Nueva Constitucién Polftica en el proyecto propuesto a S.E. el
Presidente de 1a Republica.

Esta Comisién Nacional participd activamente en los estudios de la Comisién
Redactora en aquellas materias propias de la Regionalizacién y Reforma
Administrativa en general, y formul6 diversas sugerencias y proposiciones, la
mayor{a de las cuales fueron acogidas e incorporadas a su texto.

Este proyecto, que contiene las bases de la nueva institucionalidad de la
Republica, contempla la divisién politica y administrativa del pafs, reconociendo
la existencia de las regiones y provincias, en la forma en que estdn actualmente
concebidas.

No obstante, en divergencias con la posicién de CONARA, asigna a las comunas el
caricter de division exclusivamente administrativa, rompiendo la unidad del
sistema de gobierno y administracién del Estado que en la concepcidn actual se
extiende hasta la comuna como base esencial de sustentacién de todo el proceso
de regionalizaci6n del pafs.

A este respecto, CONARA sustenta la necesidad de una plena integracién de la
administracién local o comunal en el régimen general de Gobierno y
Administracién Interior, sin perjuicio de que las Municipalidades conserven su
cardcter de corporaciones de derecho piblico con personalidad juridica y
patrimonio propios.

La comuna, en concepto de CONARA, deberfa constituir también una divisién
territorial para el Gobierno y la Administracién Interior y el Alcalde revestir la
doble calidad de autoridad de Gobierno, en cuanto representante de éste en la
comuna, vy de autoridad administrativa, encargada de los szrvicios comunales y de
la: coordinacion de éstos y los Servicios Publicos de cardcter local, existentes en el
respectivo territorio jurisdiccional.

Esta modalidad, como ya lo hemos destacado, tiene particular importancia para
los fines de la regionalizaci6bn, por cuanto ésta constituye un sistema de
participacién de la comunidad, la cual se proyecta progresivamente a través de la
provincia y la regi6n hasta el Presidente de la Reptiblica como méxima autoridad
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Las Autoridades Regionales mantienen en el texto del proyecto sus actuales
denominaciones, facultades y forma de designacién, con excepcion de los
Alcaldes, respecto de quienes el proyecto ha concebido un sistema de designacién
mixta, en el cual los Consejo Comunales formulan proposiciones en terna a los
Consejos Regionales, para que éstos designen de entre los propuestos a la mixi-
ma autoridad comunal.

Este sistema de designacién contempla también la facultad del Intendente
Regional para vetar, por una sola vez, la designacién que haya efectuado el
Consejo Regional y deja abierto el procedimiento de designacion directa por el
Presidente de la Republica para los alcaldes de aquellas comunas que revisten
especial importancia, ya sea por su base poblacional o su ubicacion geogréfica.

CONARA considera que, de no basar el nombramiento del Alcalde en un sistema
de eleccibn popular, que generaria una multiplicidad de elecciones y conducir{a
inevitablemente a la politizacidon de la Administracién Comunal vy de todas las
organizaciones vecinales, con las graves consecuencias producidas en el pasado,
parece preferible encomendar la designacién al Presidente de 1a Repiiblica, al igual
que la de los Intendentes y Gobernadores, sistema que en el presente ha dado
positivos resultados.

En efecto, si el Régimen Juridico de la Constitucién anterior y también el
propuesto en el proyecto encomiendan al Presidente de la Republica la
designacién del Alcalde en algunas comunas, atendida su importancia, no se
advierte la necesidad de excluir de este procedimiento a las restantes.

La participacion regional, que CONARA ha propiciado como un elemento esencial de
la Regionalizacidn, ha sido igualmente consagrada en el proyecto de la Nueva
Constitucioén Politica del Estado, en el cual se contemplan los Consejos Regionales
y Comunales, como o6rganos destinados a encauzar y materializar una efectiva
participacién de la comunidad organizada en el andlisis y resolucién de los
problemas regionales, de manera que la regién asuma plena responsabilidad en la
conduccion de su propio destino.

Ademis, se propicia la integracibn mayoritaria de los Consejos Regionales por
representantes del sector privado, y se dispone que en los Consejos Comunales
participen representantes de las organizaciones comunitarias de caricter territorial
y funcional y de las actividades relevantes dentro de la comuna.

Los preceptos analizados refuerzan el sentido de plena participacién que revisten
los Consejos mencionados, y abre amplias perspectivas para el desarrollo futuro
del proceso de regionalizacidén, sobre la base del apoyo y la colaboracién de la
comunidad organizada
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Cabe igualmente destacar la tendencia manifestada en el proyecto, en el sentido
de reforzar las facultades y el caricter imperativo de algunos acuerdos especificos
de los Consejos, al sefialarse expresamente en el proyecto referido que la ley
determinari las materias en que la consulta a estos organismos serd obligatoria y
aquellas en que se requerird necesariamente el acuerdo de éstos, especificando que
tal exigencia deberd regir necesariamente para la aprobacién de los planes y de los
presupuestos tanto regionales como comunales.

Estos prop6sitos concuerdan plenamente con los principios bésicos de la
regionalizacion sustentados por esta Comision Nacional y constituirin los
basamentos de la futura institucionalidad en el 4mbito regional, ya que en un
primer instante no pudieron materializarse en plenitud por las condiciones
politicas y econdmicas entonces imperantes.

Especial mencién merece, en el contexto de la nueva institucionalidad, el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, que consagra expresamente el texto del
proyecto, y cuyo monto anualmente se determina en el Presupuesto de 1a Nacién,
‘el cual debe contemplar un aporte no inferior al 59/o del total de sus ingresos.

No se ha contemplado en este proyecto un Fondo de Financiamiento del Régimen
Municipal, como el instituido en el Decreto Ley NO £75, de 1974, al cual
quedarian afectados los ingresos provenientes de las contribuciones de bienes
raices o0 impuesto territorial. En cambio, se ha dejado expresa constancia en ¢l
texto que la ley de Presupuestos de la Nacidn solventard los gastos de
funcionamiento de las Municipalidades, sin perjuicio de que la ley las autorice
para establecer determinados tributos que graven actividades o bienes que tengan
una clara identificacién local.

Esta Comision Nacional no consideré necesario insistir en el planteamiento
primitivo del Fondo de Financiamiento del Régimen Municipal, ni en la
afectacién a éste de la contribucién de bienes rafces, por cuanto esta modalidad
no armonizaba con el principio de universalidad de los ingresos que sustenta la
actual politica fiscal, y porque estimé, ademds, que una asignacién suficiente de
los recursos presupuestarios unida a impuestos de connotacién definidamente
local, constituyen suficiente resguardo para un’ desarrollo equilibrado, dentro de
las reales necesidades y perspectivas de cada comuna.

En un orden més especifico, es importante sefialar que el proyecto ha considerado
especialmente la existencia de dreas metropolitanas, sujetas a regimenes juridicos
especiales, en la forma propuesta por esta Comisiébn Nacional, con el fin de dar
solucién a los problemas propios de las grandes concentraciones urbanas, que
requieren un tratamiento diferenciado en el contaxto general de la
regionalizacién. :
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No obstante, ha omitido considerar también a la Region Metropolitana con un
régimen propio. Esta constituye un concepto distinto que el de drea
metropolitana, mas amplio, por cuanto excede el Iimite territorial de esta tltima,
y exclusivo, en cuanto sélo existe una Region Metropolitana en torno a la capital
del pafs, mientras que podrian establecerse otras 4reas metropolitanas en distintas
regiones, cuando las concentraciones urbanas de éstas asf lo exigieren. Se trata de
una omisién simplemente formal, que fue oportunamente observada y que, en
todo caso, no constituye una divergencia de criterios sobre los planteamientos
bisicos de la regionalizacion.

Dentro de la concepcion global de la regionalizacion, reviste especial importancia
la adaptacion del Poder Judicial a la nueva divisién polftico—administrativa del
pais. Por disposicién de S.E. el Presidente de la Repiblica, se constituyd una
Comisién de Estudio con este objeto, en la que estin representados el Poder
Judicial, Ministerio de Justicia y esta Comision Nacional.

Fn el texto del proyecto, si bien se consagra la regionalizacién del mencicnado
poder, Ia norma propuesta no fue explicita en orden a precisar que ésta debia
adecuarse a la nueva divisidn polftico—administrativa del pais, modificando 1la
situacion actual, en que se mantiene para los fines de Administracién de Justicia la

divisidn anteriormente vigente, como una supervivencia transitoria que urge
superar.

En este sentido, es conveniente hacer presente que la Comisién de adecuacién del
Poder Judicial a la Regionalizacién, en su informe al Ministerio de Justicia,
presentando en diciembre de 1978, ha propuesto las siguientes bases, que pueden
servir de fundamento para esta adaptacién en la nueva institucionalidad y a su vez
permitir hacer una realidad los postulados del Supremo Gobierno, destinados a
asegurary materializar el pleno acceso a la Justicia de todos los habitantes de la
Nacion.

En sintesis se propuso:

- Establecer una Justicia vecinal letrada, con procedimientos égiles y sencillos,
incluso verbales y refundiendo para ello los diversos Juzgados existentes a
nivel local (distrito, policfa local, etc.).

—  Fijar para la Justicia bésica, constituida por Juzgados de Mayor Cuantfa, un
nuevo territorio en reemplazo del antiguo departamento, que serfa la

comuna o agrupacion de comunas.

—  La Justicia de grado, seguiria a cargo de las Cortes de Apelaciones, debiendo
existir, a lo menos, una por region.
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V - PROYECTOS DESTINADOS A CONSOLIDAR
INSTITUCIONALMENTE EL PROCESO DE REGIONALIZACION

Es preciso destacar que as{ como el afio 1978 fue fundamentalmente elafiodela
determinacién definitiva de la nueva divisién polftico—administrativa del pafs, en
lo que a su etapa geogréifica se refiere, 1979 estard destinado bédsicamente a ser el
afio de perfeccionamiento y consolidacién institucional del proceso de
regionalizacién.

A. Nueva Division Politico—Administrativa

Es conveniente reiterar que la nueva divisién politico—administrativa del pais
responde a las més serias exigencias de tipo cientifico y técnico,. conjugando los
factores geogrificos, ‘geopoliticos, de desarrollo integral y de seguridad nacional,
con miras a lograr un mis adecuado Sistema de Gobierno y Administracién
Interior del Estado, que haga posible lograr los objetivos postulados por el
Supremo Gobierno en materia de integracion y de progreso en todos los imbitos y
6rdencs de la vida del pais.

Esto explica que haya sido necesario comenzar por determinar técnicamente los
nuevos niveles polfticos administrativos proyectados, definiendo conceptualmente
cada uno de ellos.

Primero se defini6 el concepto de regi6n, superando todos los modelos tedricos y
pricticos anteriores tanto nacionales como internacionales.

CONARA ha definido a la regién como:

“Una unidad terriorial que abarca dos o mds provincias vinculadas por intereses
socio—econémicos y culturales m4s o menos compartidos, que permite el manejo
de sus recursos en cantidad que facilite su desarrollo integral; dotada de poblacién
suficiente para impulsar dicho desarrollo y con un lugar central que actiie como
impulsor de las actividades econémicas y sociales y oriente la dinidmica de su
crecimiento. Constituye la base territorial de la Administracién del Estado, al
conjugar los intereses nacionales con los locales y radicarse en ella servicios
publicos y organizaciones sociales que son interdependicntes. Es por tanto, el
marco de referencia geografico—juridico para encuadrar los Poderes del Estado
—Ejecutivo, Legislativo y Judicial—, de la Administracién centralizada y
descentralizada y de los 6rganos de planificacién econémico y social. La region es,
finalmente, el mis eficiente eslabén de la plena participacién de las iniciativas
creadoras del sector privado en intima armonf{a con las Autoridades™.
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Respecto de la provincia, CONARA la defini6 ajustindose al concepto técnico de
micro—region.

Por tanto, la provincia:

“Es el #4mbito geogrifico con un destino productivo caracteristico vy
predominante, dentro del cual existe una estructuracidén de entidades de
poblacién urbano—rural jerarquizadas e intercomunicadas con su centro urbano
principal, mediante un sistema vial concurrente a éstc; sistema vial que debe
funcionar dentro de un O6ptimo distancia—tiempo en consideracion dc la
frecuencia de las actividades habituales de la poblaciéon y principalmente en
relacion con el equipamiento que debe servir a los habitantes rurales y urbanos™.

De lo antedicho se desprende que no debe confundirse el concepto de region con
el de provincia. Mientras la regiéon conjuga destinos productivos distintos y
complementarios, la provincia estd enmarcada en un paisaje geografico similar y
tiene un destino productivo predominante,

Por su parte la comuna la hemos definido como:

“La unidad territorial b4sica de todo el proceso, donde debe darse en forma plena
la participacion de la comunidad y en que la accion gubernamental sc hace
presente en la forma mdés directa a cada uno de sus integrantes. Su cordenacién
territorial se basa en las condiciones tipolégicas, su naturaleza econémico-social,
en el habitat y en su rango administrativo. Debe permitir una adecuada
organizacién de la poblacion y eficiente prestacion de servicios locales, ordenacion
y equipamiento de su territoric. En resumen, es el organo final de la jerarquia
administrativa y territorial del Estado, constituyendo el nivel politico y
administrativo mas directo de contacto de la comunidad organizada con sus
gobernantes”.

Conviene dejar establecido que antes de este laborioso proceso cientifico y
técnico de definiciones de CONARA, existieron muchos proyectos que intentaron
conjurar los grandes males derivados del excesivo centralismo que caracterizo a los
anteriores sistemas. Sin embargo, ninguno de ellos s¢ acercd siquiera a la
globalidad, sistematizacidn y coherencia de este trabajo, que ya ha estado
recibiendo el respaldo y reconocimiento nacional y de los especialistas tanto del
pais como del extranjero. Por lo mismo, no hay hipérbole al asegurar que el
verdadero proceso de solucién integral de la regionalizacion nacional, parte con la
voluntad politica del Supremo Gobierno y en especial de S.E. el Presidente de la
Republica su principal creador e impulsor, con la colaboracién técnica de
CONARA y en forma muy especial, con la valiosa y silenciosa colaboracién de los
sefiores Intendentes Regionales que, haciendo honor a su condicién de Jefes
Superiores de nuestras Fuerzas Armadas han sido los verdaderos pioneros en su
materializacién y sin cuyo aportz este proceso no habria podido alcanzar los
niveles ya altamente satisfactorios que se han conseguido.
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Esta etapa de adecuacién del territorio ‘nacional culminé con la aprobacién del
informe final conjunto CONARA-Ministerio del Interior, por parte de S.E. el
Presidente de 1a Repiiblica, el 22 de Agosto recién pasado, ocasioén en que el Jefe
Supremo del Estado dispuso que esta Comisién Nacional preparase los proyectos
de Decretos Leyes correspondientes. ' '

En cuinplimiento del mandato piesidencial, CONARA procedié a remitir al
Ministerio del Interior para iniciar el trémite legislativo, los siguientes proyectos
de Decretos Leyes:

— El qhe delimita las regiories y provincias, enviado el 13 de Septiembre de
1978.

— El que reformula y crea comunas, remitido el 27 de Noviembre ultimo; y

— el proyecto que determina el Sistema de Gobierno v Administracién de la
Region Metropolitana de Santiago, en el cual se deja expresa constancia que
serd una de las primeras tareas de este Gobierno Regional estudiar y
proponer la redefinicién de las comunas que integran esta regidn.

Para mayor informacién, me es grato entregar a las distinguidas Autoridades
presentes un completo documento preparado por CONARA, que contiene todos
los proyectos, acompafiados de una sintesis de la Nueva Division Politico—
Administrativa del Pafs y su correspondiente cartografia.

En ¢l nivel regional, quiero destacar que existen varios afinamientos de limites que
perfeccionan la actual legislacion y que no alteran en absoluto el esquema vigente
de las regiones existentes.

— El 2 de Octubre ultimo se publicé el Decreto Ley N© 2.339, que dio
nombre a las regiones, satisfaciendo as{ el sentir y anhelo de los habitantes de
estas comunidades.

Respecto del nivel provincial ademds de los ajustes limftrofes menores, se crean
cinco nuevas provincias que de norte a sur son las siguientes:

—  Provincia de Parinacota, con capital Putre, cuyo territorio se identifica en
general con el altiplano ariquefio; la creacién de esta provincia pretende
consolidar y facilitar el arraigo de la poblacién en el altiplano y sector
precordillerano, dreas que revisten un alto interés para el pafs.

- Provincia Cardenal Caro, con capital Pichilemu, que comprende un érea
homogénea, desde el punto de vista geogrdfico-fisico, econémico y
demogréfico, de una vocacion silvicola, ganadera y turistica, se caracteriza
por corresponder al actual secano costero de Colchagua.
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—  Provincia de Cauquenes, capital Cauguenes, comprende las actuales
comunas de Chanco y Cauquenes, que actualmente pertenccen a la
provincia de Linares. Esta provincia constituye una unidad geo—econdmica
con un destino productivo comiin, es una zona deprimida de caracteristicas
especiales que requiere especial atencion.

- La provincia de Palena, con capital Chaitén, se estructura sobre la base
territorial correspondiente a Chiloé continental, cuyas caracteristicas fisicas,
econdémicas y humanas difieren sustancialmente de Chiloé Insular;
existiendo ademis un imperativo geopolitico insoslayable que obliga a
corregir la historica postracion que caracterizo a su desvinculacién del resto
del territorio.

Esta se verd fortalecida por la Carretera Austral Presidente Pinochet, que
unird por vez primera por territorio chileno, la capital de Ia Regidn de los
Lagos con la Regi6n de Aysén del General Carlos Ibdfiez del Campo, a través
de la nueva provincia de Palena.

—  Finalmente la provincia de Coihaique, con capital Coihaique, que abarca el
territorio interior, de caracteristicas climéticas y morfologicas bicn
diferenciadas de las que se presentan en el sector maritimo. Por otra parte
esta reformulacién provincial viene a corregir anomalias en el
funcionamiento administrativo de esta regién, ya que Ia capital regional
estaba separada por el cordén cordillerano de los Andes, de la capital de la
Provincia cabecera.

En el plano comunal, la readecuacién territorial corrige innumerables deficiencias
que se produjeron a rafz del progreso registrado en casi medio siglo. El
afinamiento de limites comunales intenta resolver variados problemas locales,
adecuando la configuracién territorial de las comunas a los nuevos flujos y
exigencias que se derivan de l2 nueva infraestructura y sistemas de transportes, as{
como a los que habrin de plantear en el futuro los proyectos de desarrollo que se
encuentran en etapa de implementacién y/o de estudio.

Como resultado de este largo proceso de anlisis se suprimen 10 comunas, ninguna
de las cuales tiene municipio, 1o que refleja claramente que su existencia habia
perdido toda vigencia real. Por otra parte, se crean 15 nuevas comunas, lo que da
un total para todo el pafs de 318 comunas, todas las cuales contardn con su
respectivo municipio.

La creacién de nuevas comunas obedece a la necesidad de Hevar la presencia de la
autoridad a nicleos de poblacién que habita lugares, excesivamente aislados por la
distancia o 1a dificultad de 1as comunicaciones o por razones de soberania.
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Fstas nuevas entidades polftico—administrativas deben entrar en funcién al més
breve plazo, pero con la debida gradualidad. La intencion del Supremo Gobierno
es la de acercar la Autoridad en una instancia méis proéxima que recoja los
problemas de sus habitantes, y los incentive en su solucién.

B. Proyectos concretos de Consolidacién Institucional

El vasto trabajo de conceptualizacién y ordenacién territorial que hemos descrito
no habria logrado los verdaderos objetivos perseguidos por el Supremo Gobierno
si no nos hubiéramos preocupado, al mismo tiempo, de estudiar y preparar con la
misma acuciosidad y seriedad todos los problemas y aspectos concernientes a la
readecuacién de las estructuras, funciones y procedimientos y competencias de los
Ministerios, Servicios y Organismos regionales, provinciales y locales.

De este modo hemos logrado articular un segundo proceso, tan valioso como el
primero, que llamaremos de Consolidacién Institucional del proceso de
regionalizacion y que consiste bisicamente en dotar a cadz una de las regiones de
suficientes y calificados recursos humanos y materiales sobre la base de reducir el
sobredimensionamiento heredado del nivel central en beneficio de los nuevos
niveles polftico—administrativos.

En este sentido los proyectos en tramite preparados por CONARA son los
siguientes:

1. Proyecto Decreto Ley que define el nuevo Sistema de Gobierno y
Administracién de la Regién Metropolitana de Santiazo. ‘

Por 1a complejidad propia de la Regién Metropolitana de Santiago, que contiene a
la Capital Nacional y concentra al 359/o de la poblacién del pafs —es decir que
aproximadamente 4 de cada 10 chilenos estén radicados en ella— hizo necesario
que cuando redactamos el Decreto Ley N© 573 incluyéramos una norma que
“facultara para definir y fijar dreas metropolitanas y establecer para ella reg{menes
especiales de gobierno y administracion”, lo que fue aprobado en su oportunidad
por el Supremo Gobierno.

Para definir este proyecto especial de gobierno y administracién de la Regién
Metropolitana de Santiago, se constituyé una comisién interinstitucional,
integrada por el Ministerio del Interior, de Hacienda, ODEPLAN y CONARA,
cuyo proyecto conjunto fue entregado —con la aprobacién de esta Comisién
Nacional de la Reforma Administrativa— a comienzos de este afio para su trimite
legislativo al sefior Ministro del Interior.
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En general, el Sistema concebido en este proyecto no se diferencia en lo sustancial
de lo que rige en el resto de las regiones del pais. Sélo incorpora dos novedades:
una, que no se crea el nivel provincial si no que éste es reemplazado por Delegados
Regionales, los que normalmente serdn los propios Alcaldes de las comunas
cabeceras de las respectivas Delegaciones Regionales, a fin de reducir el costo v
una instancia burocratica que no se justifica en esta regién; y dos, que el Area
Metropolitana correspondiente a las 15 comunas que integran el caso consolidado
del Gran Santiago serd gobernado y administrado por el propio Intendente
Regional Metropolitano, asesorado por un Comité de Alcaldes del Area
Metropolitana. Este Comité presidido por el Intendente e integrado por todos los
Alcaldes del Area Metropolitana, tendria la facultad fundamental de coordinar la
accién intercomunal, lo que puede incluir la redistribucién de fondos entre las
comunas que lo integran en aras de un desarrolloc mas armoénico de la Capital
nacional y favorecer el equilibrio ecolégico que ha sido seriamente dafiado por la
hipertrofia metropolitana.

2. Estructuracion de las Secretarias Regionales Ministeriales, SERPLACS y
Direcciones Regionales de los Servicios.

Ofra tarea importante de la consolidacion del proceso de Regionalizacién que estd
materializando CONARA con la colaboracién de las respectivas Sccretarfas de
Estado, es 1a reestructuracién de los Ministerios y Servicios. A través de ella se
estin estructurando gradualmente las Secretarias Regionales Ministeriales vy
Direcciones Regionales de Servicios.

En este sentido, como consta a los sefiores Intendentes, el primer organismo
regional implementado en- este proceso fueron las Secretarias Regionales de
Planificacion y Coordinacion, las cuales han constituido un valioso aporte técnico
a las Autoridades regionales. Debemos reconocer, a modo ejemplarizador, que
ODEPLAN ha cumplido una tesonera labor de implementacién humana y material
de ellas con recursos calificados que han prestigtado la funcién.

Corresponde en el presente afio —ya definidos los marcos generales de las
reestructuraciones de los Ministerios y de los Servicios— y teniendo CONARA
aprobado un alto porcentaje de los proyectos de leyes orgdnicas de los Ministerios,
el estudio y definicidn de las nuevas plantas que se deriven de estos proyectos de
modo de fortalecer en cantidad y calidad los recursos humanos necesarios para las
Secretarias Regionales Ministeriales y para las Direcciones Regionales de los
Servicios respectivos.

Sélo cuando hayamos logrado este 6ptimo —que en lo fundamental pretendemos

alcanzar este afio por expresas instrucciones presidenciales— podremos decir con
propiedad que el proceso de regionalizacién estard plenamente en marcha.
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En efecto, todos sabemos que la tradicional falta de dotaciones de personal
calificado y debidamente incentivado en las regiones, es la causa fundamental de
un circulo vicioso: sin personal calificado regional no hay verdadera posibilidad de
radicar sustantivas delegaciones de competencia en las regiones ni capacidad
técnica para generar buenos proyectos; sin proyectos debidamente evaluados, no
hay asignaciéon de fondos presupuestarios ni atraccion de la inversion privada
tanto nacional como internacional, y por ende seguirfa produciéndose la
concentracién metropolitana.

Luego, ésta es la esencia de la regionalizacién. Resuelto este paso critico recién
funcionard en plenitud la verdadera desconcentracién administrativa y se
producird el despegue integral de todas las regiones acorde con sus ventajas
comparativas, que es el supremo objetivo de la regionalizacidn.

3. Estructuras de Intendencias y Gobernaciones.

Otro proyecto importante preparado por CONARA en estrecha coordinacién con
el Ministerio del Interior, y con la importante contribucion de los sefiores
Intendentes y Gobernadores ha sido el proyecto de estructura diferenciada de las
Intendencias y Gobernaciones del pafs. Este proyecto fue remitido por CONARA
a los Ministerios del Interior y de Hacienda para su trimite legislativo
correspondiente a comienzos del presente afio.

Tenemos especial agrado en poner en manos de los sediores Intendentes una
carpeta que contiene estos proyectos para su conocimiento y fines consiguientes.

4.  Fortalecimiento del nivel local. .

Se estima oportuno detenerse especialmente en el nivel local ya que CONARA
estd consciente que en éste descansa el proceso de regionalizacion.

No debemos olvidar que €l nuevo concepto de Alcalde, dindmico, emprendedor,
con renovado espiritu empresarial antes que burocratico, que ha caracterizado a
un niimero apreciable de autoridades edilicias en este Gobierno, se ha generado en
12 nueva concepcidn del nivel municipal que es una idea exclusiva de este proceso
de regionalizacién, y que bien vale la pena destacar en sus mas relevantes
caracteristicas a saber:

—  Nada més oportuno que la historica decisién gubernamental de suprimir
inmediatamente despues del 11 de Septiembre de 1973 el desprestigiado y
anacrénico sistema de cuerpo de regidores, ‘ente entrabante: al que se debe
responsabilizar en general de la gravisima crisis en que recibimos el nivel
municipal. Tarea titdnica en que todos estamos empefiados.
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El nuevo rol municipal, en reemplazo de¢ aquel sistema obsoleto que
consagraba la irresponsabilidad de mayorias fortuitas e improvisadas,
institucionalizando en la figura del Alcalde, lider de la comunidad la
responsabilidad directa de la Administracion de los intereses locales ante el
Supremo Gobierno.

La dotacion de equipos técnicos y especializados para que colaboren en la
gestion del Alcalde. Para estos efectos CONARA ha presentado, con la
colaboracion del Ministerio del Interior y de algunos alcaldes, un proyecto
de estructuras diferenciadas de las Municipalidades del pafs, segiin su rango
demogrifico, que tenemos el agrado de acompafiarles en la carpeta
mencionada.

No debemos olvidar, que en definitiva la vasta accién que en lo politico,
econdmico y social ha emprendido el Supremo Gobierno en su histérica
tarea de recuperacion nacional, se materializa y personifica hacia la
comunidad, fundamentalmente a través de las Autoridades regionales,
provinciales y muy especialmente municipales.

Esto no significa que el sistema esté funcionando en la forma ideal prevista,
pero es tarea fundamental de todos nosotros —Autoridades nacionales y
regionales— contribuir a fortalecer, perfeccionar y estimular el complejo rol
municipal.

El nuevo Municipio debe estar capacitado para que la poblacién reciba en
forma permanente la atencién inmediata a todos los problemas cuya
soluciéon dependa de este nivel, y que suelen ser los que mis afectan y
preocupan al ciudadano y su grupo familiar, v por otra parte, a manera de
un fluido canal, debe permitir proyectar sus inquietudes, sus experiencias y
sus aportes positivos al conocimiento directo de las autoridades de los
diferentes niveles, incluyendo por cierto, en casos muy calificados, a las mas
altas Autoridades de 1a Nacion.

Tal vez seria aconsejable establecer un sistema de evaluacién anual de los
Alcaldes, que dé como resultado concreto destacar a los miés eficientes y
reemplazar a los que no han comprendido la trascendencia de la misidn que
se les ha encomendado.

En resumen, con estos proyectos que hemos sintetizado, creemos que CONARA
estd interpretando fielmente lo establecido por S.E. el Presidente de 1a Republica
en los Programas Ministeriales 1979, en el sentido de consolidar y perfeccionar el
proceso de regionalizacion.

30



5.. El Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

Fundamentalmente, la nueva division polftico—administrativa del pafs fue
establecida con miras de lograr'el desarrollo equilibrado d2 las diversas regiones
mediante una efectiva y racional utilizacién del territorio y de sus recursos y la
participacion real de la poblacién en dicho proceso.

No es posible la obtencién de tales metas sin la existencia de instrumentos
adecuados que hagan factible su cumplimiento. En efecto, no se alcanza el
desarrollo econdmico y social, tanto en una regién como en un pais, sin la
existencia de planes de desarrollo, nacionales y regionales, y de la inversién
necesaria tanto pablica como privada orientada a ese objetivo.

El proceso de planificacién regional debe estar debidamente enmarcado en el
Objetivo Nacional, en el Plan Nacional Indicativo de Desarrollo Econémico y
Social, en la Estrategia Nacional de Desarrollo Econémico y Social, y en la
Estrategia Nacional de Desarrollo Regional. Debe constituir un todo arménico y
coherente de modo de conformar un eficiente Sistema Nacional de Planificacion,
que s¢ proyecte desde el nivel global hacia los niveles sectoriales y regionales y
asegurando que se conjuguen debidamente los intereses del Desarrollo con los
imperativos de la Seguridad y de la Defensa Nacional.

En este marco, la planificacién regional determina las acciones que deberan
realizarse en ese nivel para crear y procurar condiciones e incentivos de
participacion del Sector Privado en el quehacer productivo regional, a la vez que
sefialar dreas de accién directa del Estado en funcién de dicho desarrollo; el
Fondo Nacional de Desarrollo Regional entregard los recursos necesarios para la
realizacibn de algunos proyectos seleccionados, tanto de estudios como de
ejecucibn de programas y, finalmente, el presupuesto regional ordenard, en el
tiempo, el flujo de los recursos que harén posible la materializacion de las acciones
presefialadas en el Plan de Desarrollo Regional.

A su vez, la comunidad regional, representada en el Consejo Regional de
Desarrollo, tendra un rol fundamental de participacién activa tanto en el estudio
de las polfticas y planes de desarrollo de la respectiva repiébn, como en la
aprobacién preliminar de los presupuestos regionales y en el crecimiento de Ia
actividad productiva regional.

Los planteamientos mencionados informan las proposiciones y proyectos de
Decretos Leyes elaborados por CONARA, y que, actualmente, se contienen en las
disposiciones de los Decretos Leyes NO 573 y N© 575, de 1974,

Estos planteamientos fueron, también, recogidos y aceptados por la Comisidn que
redacté el anteproyecto de la Nueva Constitucién Politica del Estado.
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De lo antedicho se infiere que el Fondc Nacional de Desarrollo Regional es
subsidiario de las inversiones sectoriales y, por ende, tales recursos deben
orientarse, fundamentalmente, a proyectos que permitan el desarrolio de
actividades que revistan ventajas comparativas para cada region.

Para que una regién pueda lograr su efectivo desarrollo econdémico y social, es
preciso que exista la inversién ptiblica y prioritariamente privada, necesaria para el
cumplimiento de los objetivos y metas de dicho desarrollo. En cuanto a la
inversion pablica, ésta debe reunir dos requisitos bdsicos:

- Ser de un monto necesario para los requerimientos regionales (enmarcada a
su vez por la politica econdmica nacional); y

- Tener la orientacién que los planes de desarrollo le exigen en orden a
cumplir los objetivos y metas planteados.

La orientacién que se da a esta inversién tendrd que ser aguella que dada su
composicidén entregue una alta rentabilidad, compatible con la tasa de rentabilidad
social, exigida a nivel nacional y que por lo tanto, aumente ¢l Producto
Geogrifico Bruto Regional a una tasa real, alta y sostenida.

La importancia del Fondo Nacional de Desarrollo Regional para el desarrollo
regional puede sintetizarse en los siguientes puntos:

- Debe significar una operacidén descentralizada en casi todas sus etapas:
discusién, aprobacidn, ejecucion, control y evaluacion.

Para esto se debe contar con eficientes mecanismos de coordinacién en
funcién de la unidad de propésitos del sector pitblico, creando en las
regiones la capacidad necesaria para llevar a cabo cada una de las fases.

- Significa demanda de personal calificado para la ejecucién de los programas
del sector puiblico, generando nuevos empleos e ingresos, mejorando el nivel
técnico y cultural, la capacidad de anilisis de los problemas regionales, de
los recursos y sus posibilidades de desarrollo, una mayor estabilidad en la
actividad econdémica, un desarrollo espacial mas equitativo, mejorar los
sistemas de informacién para Ia toma de decisiones acertadas y una
planificacién regional mas efectiva al contar con !as fuentes financieras que
permitan la ejecucion de aquellos proyectos de mayor rentabilidad, en
concordancia con el sector privado y de acuerdo al principio de
subsidiariedad.

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional establecido a iniciativa de CONARA en
el Decreto Ley NO575, de 1974, conjuntamente con el proceso de
Regionalizacion, ha tenido en estos casi cinco afios de aplicacién un
comportamiento y una administracién que se pueden considerar positivos. Se ha
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establecido una operatoria a través de la cual participan los sistemas de-
planificacién, presupuestario y de administracion interior, los que a través del
ciclo financiero actian e interactiian en cada una de sus etapas: formulacién (a
nivel central y regional), discusién y aprobacién (técnica y de alto nivel
gubernamental), ejecucién, control y evaluacién. En ellas los niveles regionales,
sectoriales y globales han tratado de compatibilizar sus intereses con el propésito
de lograr el cumplimiento de los grandes objetivos nacionales.

El resultado es a la fecha satisfactorio, ya que el Fondo Nacional de Desarrolio
Regional es considerado una de las realizaciones mds importantes logradas a través
del proceso de regionalizacién, dado que su manejo es regional permitiendo lograr
soluciones dentro de una visidn regional, ya que a veces, no siempre, la visién
nacional interpreta fielmente los problemas regionales. : :

CONARA tiene concienciade que el proceso de regionalizacién es paulatino y
gradual, y por lo tanto, el manejo y orientacién del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional tendré que ir progresivamente pasando a las regiones, constituyéndose en
el mecanismo de desarrollo mis importante, al servicio de proyectos que apoyen a
los recursos con ventajas comparativas que cada una de nuestras regiones tiene,
con la participacién activa del ente principal del desarrollo econémico que es el
sector privado.

No obstante, nuestro continuo contacto con las regiones nos ha permitido
detectar una serie de ‘“‘problemas administrativos” que en la actualidad entraban o
burocratizan el funcionamiento eficiente del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional y de cuyas inquietudes queremos ser portavoces, por ssr CONARA uno
de los principales impulsores del proceso de Reforma Administrativa y por ende
de 1a Regionalizacién. Se puede mencionar entre éstos: '

— la necesidad de mejorar la coordinacién sectorial-regional, en todas las
etapas del ciclo presupuestario, de modo de mejorar aiin mds la eficiencia en
la utilizacién de los recursos que el Estado ha puesto a disposicion de las
regiones.;

— la excesiva centralizacién heredada, y que estamos mejorando paulatina-
mente, en la toma de decisiones, tanto en las etapas de formulacién y
consecuentemente mejorar la participacién de las regiones, como los
problemas suscitados en la etapa de ejecucién;

— la necesidad de dictar un cuerpo legal orginico que reglamente la operatoria
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional;

— la urgencia de implementar las Secretarias Regionales Ministeriales y demais
organismos regionales, para permitir resolver los problemas que permitan un
més eficiente uso de los recursos del Fondo;
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— algunos problemas detectados son producto del “Ciclo Financiero”
desarrollado actualmente para la administracién de fondos; es por esto
necesario plantear su revision y hacer las adecuaciones correspondientes
contando para tal efecto con la participacién de las regiones.

Temas éstos de gran interés, que serdn analizados en las comisiones de trabajo que
los organizadores de este Seminario han tenido la certera idea de consideraren la
programacioén respectiva.

En la tarea de asignacién de recursos a las regiones corresponde, también, un papel
de gran trascendencia al Ministerio del Interior el cual, a través de su Division
Regional, tiene la responsabilidad de representar a las regiones, tanto ante las
autoridades sectoriales como ante el Ministerio de Hacienda y ODEPLAN, en la
etapa de discusion y aprobacién presupuestaria.

Mis atin, CONARA propicié la creacién de esta unidad ministerial, entre otras
finalidades, para cumplir la misién antedicha.

En sintesis, es necesario perfeccionar con claridad y a la brevedad el proceso de
modo de satisfacer las inquietudes regionales y centrales, estableciendo para tal
efecto las normas necesarias que posibiliten un eficaz funcionamiento del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional y que permitan a los Intendentes Regionales
cumplir adecuadamente su rol, como resposables del Fondo, asegurindoles
procedimientos que no vayan en desmedro de sus importantes y nobles funciones
al servicio de la Patria. S6lo de esta manera las Autoridades Regionales estardn
seguras de cumplir bien su relevante rol.
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VI - CONCLUSIONES

1. El proceso de Regionalizacién se encuentra en pleno desarrollo, con las

consideraciones propias de su gradualidad y ha cumplido hasta esta etapa los
objetivos bdsicos de implementacién de la nueva divisién polftico—administrativa
del pafs, y en una fase avanzada de las estructuras regionales, de los mecanismos
de Gobierno, Administracién y participacién.

Resta su consolidacién y perfeccionamiento, tarea en la cual CONARA pondri
especial énfasis, en una accién de consuno: con el Ministerio del Interior y las
Autoridades Nacionales y Regionales, en el curso del presente afio.

2. La Nueva Institucionalidad, cuyo objetivo fundamental es organizar el pafs,

sobre bases s6lidas, para superar la mayor crisis polftica de su historia, ha
encontrado en el proceso de regionalizacién ya avanzado, uno de les mds
importantes apoyos para su plena vigencia y proyeccién futura.

3. La Regionalizacidén es un instrumento esencial para mantener y acrecentar la

Unidad Nacional, en un pafs orgulloso de sus tradiciones civico—militares y
que se caracteriza por su homogeneidad espiritual y cultural; y constituye, a su
vez, la base orginica y territorial necesaria, para lograr un sostenido desarrollo
econémico y social del pafs, en un 4mbito geogrifico de crecimiento equilibrado,
con igualdad de oportunidades y pleno respeto de las libertades individuales.

4. Es de la esencia del proceso de regionalizacién, la plena participacién de la

comunidad organizada, lo cual se materializari con el eficiente
funcionamiento de los Consejos Regionales y Comunales y en los demds
organismos previstos en la nueva institucionalidad.

Constituye, por lo tanto, un imperativo fundamental para las Autoridades, tanto
nacionales como regionales, intensificar esta participacién, asegurando una amplia
colaboracién de los sectores publico y privado, y lograr el concenso de sus
respectivas colectividades, en los planes y programas de desarrollo regional, a
través de una accién concertada entre los organismos de participacién con los de
planificacién glabal, sectorial y regional y con las unidades de ejecucidn, acorde
con el principio de subsidiariedad.

Entendido este principio, en su doble connotacidn, los organismos centrales no
deben asumir roles propios de los niveles inferiores, como tampoco el Estado debe
ejecutar acciones en las cuales el sector privado es més eficiente.
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5. La Reforma Administrativa Integral, constituye la forma decisiva de
fortalecimiento de las regiones, sobre la base de la desconcentracidn efectiva
de 1a administracién del Estado, a través de la reorganizacion de los Ministerios y
Servicios Publicos, de los sistemas de apoyo técnico y de los procedimientos
administrativos bajo una nueva concepcidn dindmica, dgil y desburocratizada.

Es objetivo bésico de esta reforma radicar suficientes facultades en los niveles
regionales y dotar a las regiones de recursos humanos, materiales y financicros
adecuados, sin incurrir en un incremento del gaste publico, sobre la base de un
desplazamiento de éstos hacia las regiones, con el doble propdsito de reducir las
estructuras sobredimensionadas que hemos heredado en la administracién central,
y de reforzar la capacidad operativa de los dmbitos periféricos.

6. El Sistema Nacional de Capacitacién, que propicia e impulsa esta Comisidén

Nacional, est4 especialmente orientado hacia la superacién de las limitaciones
profesionales y técnicas que afectan el pleno desarrollo de la administracion, en
sus 4mbitos nacional y regional, con especial preocupacién por dotar a la
administracion regional, de una efectiva capacidad en el contexto de las misiones
que le corresponderén en la Nueva Institucionalidad de la Repuiblica de Chile.

7.  FEsta V Reunién de Intendentes Regionales deja en ¢l alma de esta Comision

Nacional la sensacion de necesariedad de continuar trabajando en el
perfeccionamiento del Proceso de Regionalizacién. Las legitimas inquietudes e
interrogantes que se plantean los sefiores Intendentes Regionales y las
colectividades respectivas deben ser atendidas y resueltas por las autoridades
sectoriales correspondientes.

Confiamos en continuar siendo los interlocutores técnicos de los problemas de la
institucionalidad regional, compatibilizando las demandas propias del nivel
regional con los objetivos y politicas sectoriales.

Toda empresa humana es susceptible de mejoramiento, dentro de ellas el gobierno
es la aventura sin fin del hombre, es la carga mds pesada tanto individual como
colectivamente, como a su vez la mis fascinante. Como dijo Ortega y Gasset:
“Dejemos pues bien en claro que nada tiene sentido para el hombre, si no es
aquello que se proyecta hacia el futuro™.

Precisamente cn este sentido, CONARA ha concebido la Regionalizacién, como
un concepto integrador, como una proyeccion hacia el futuro de la Nacién, al
combinar nuestro profundo sentido de la Unidad Nacional, con la diversidad del
paisaje geogrifico y humano de Chile; de este concepto de Unidad en la
Diversidad se nutre la potencia con que la idea de Regionalizaci6én, impulsada por
S. E. el Presidente de la Republica, ha prendido en el alma colectiva de lIa Nacidn.

36



8. Este es el desaffo que representa para todos los chilenos, este proceso

trascendental que la historia, juez supremo, se encargard de justipreciar y al
que el esfuerzo solidario de los sectores beneficiados le augura un promisorio
porvenir. '

JULIO CANESSA ROBERT
General de Divisién
Ministro Presidente de CONARA

Santiago, 06 de Marzo de 1979.
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ANEXO

Esta Comisién Nacional de la Reforma Administrativa —CONARA— como una
contribucién a las importantes labores de consolidacién institucional del proceso
de regionalizacién, tiene el agrado de hacer entrega a las distinguidas Autoridades
asistentes a esta V Reunién de Intendentes Regionales, de los siguientes
antecedentes preparados por CONARA, con la colaboracién de los Organismos
nacionales y regionales pertinentes:

A.— “Nueva Divisi6n Polftico—Administrativa de la Republica de Chile”.
(Contiene el Decreto Ley NO 2.339, de 1978, y los Proyectos de Decretos
Leyes que consolidan los Iimites regionales, provinciales y comunales).

B.— “Proyecto de Estructuras Diferenciadas de Intendencias, Gobernaciones y
Municipalidades del pais™.

C.— *“Aspectos Administrativos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional™.
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