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" L. INTRODUCCION

Antes ‘de iniciar la explicaciébn sintética de. la Regionalizacion Chilena en
particular, es necesario dejar establecido que este proceso se encuentra inserto
dentro de una reforma global, sistemitica, sostenida y gradual que se ha
denominado la Reforma Administrativa Chilena. ‘

En este aspecto, como es de ptiblico conocimiento, la experiencia de los diversos
pafses del mundo en materia de reforma administrativa manifiesta la singularidad
con que se presenta, a pesar de las semejanzas que pudieran existir, en virtud del
contexto politico, econébmico, jurfdico, cultural y social propio de cada pais.

Los esfuerzos realizados en América Latina para mejorar las administraciones
publicas confirman la diversidad de conceptualizaciones y, en consecuencia, de
alcances, programas, normatividad y organizacion.

Desde su independencia y en especial a partir de 1920, la mayoria de los pafses
latinoamericanos han realizado esfuerzos por mejorar sus administraciones
pliblicas. Para una mayor comprensién de este fendmeno de cambios y
readecuaciones administrativas en Ameérica Central y Sur, se ha estimado necesario
anexar un capftulo que describe brevemente los esfuerzos de estos pafses en sus
objetivos de modernizacion.

Sin einbargo, la reforma administrativa se sistematiza e institucionaliza a partir de
la década de los aflos sesenta y, en algunos casos, es hasta la presente cuando
produce resultados .

En el caso chileno, s6lo se inici6 nuestra reforma et 11 de Septiembre de 1973 y a
s6lo cuatro afios va podemos establecer pardmetros comparativos con similares
estudios en otros pafses.

Al iniciar esta sfntesis expositlva de los avances del proceso de transformaciones
que impuisa CONARA, se debe recordar que ia reforma administrativa chilena
estd inserta en un contexto de medidas que, de acuerdo con el Objetivo Nacional,
tienen como fin mantener y desarrollar la plena soberanfa de la nacién chilena.
Este. propésito impone dos objetivos basicos y fundamentales: el desarrollo y la
seguridad nacional, cuya consecucién y mantencién condicionardn el proceso
evolutivo chileno. Es evidente que debe existir una proporcién adecuada y de
acuerdo con las necesidades del pafs, entre los recursos que se destinan al
desarrolio y aquellos que se destinan a la seguridad.

La Comnslbn ‘Nacional de la Reforma Adlmmstratwa (CONARA), tiene la
responsabilidad de impulsar cambios fundamentales en nuestra administracion
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publica. Para estos efectos, ella tiene un cardcter interdisciplinario, en que la
capacidad de los integrantes de las Fuerzas Armadas y los técnicos civiles
complementa sus respectivas especialidades y formaciones, lo que permite que sus
estudios abarquen todo el espectro de estas reformas y vinculen, también, las
consideraciones del desarrollo y sus repercusiones con las de la seguridad nacional.

Desde su creaciéon, CONARA ha desarrollado un conjunto de acciones que
abarcan dos d&mbitos principales: la macrorreforma, que se ocupa de los aspectos
constitucionales y legisiativos; politicas nacionales, sectoriales y regionales;
aspectos del poder, etc., y la microrreforma, que se concrefa ¢n cambios de
organizacion, de métodos, de procedimientos y niveles de antoridad.

A partir del diagnéstico de la administracién publica que dio origen a la creacién
de CONARA, en diciembre de 1973, y por ende al proceso de reforma
administrativa, se delimitaron una serie de deficiencias estructurales y funcionales
que deben ser corregidas gradualmente. La experiencia de trabajo acumulada por
la Comision desde su institucionalizacion juridica permitio definir los dmbitos de
la reforma en los términos siguientes: “La reforma administrativa debe ser un
conjunto de acciones y medidas de caricter permanente y evolutivo tendiente a
transformar la administracion ptblica nacional para adaptarla al proceso de
desarrollo econémico y social; no se trata de una reforma destinada simplemente a
lograr una mayor eficacia de una administracion publica tradicional, sino
destinada a dejar a un lado estructuras arcaicas, incapaces de marchar a tono con
la transformacion del pais y la mentalidad de sus habitantes.

“Por ello se persigue estructurar una administracion publica eficiente y eficaz con
capacidad para planificar, movilizar, asignar y combinar las acciones y recursos
necesarios para el logro de los Objetivos del Desarrollo Integral del pais, dotando
al Estado de un adecnado instrumento para la realizacion de su funcién de
promocion social, econbémica y cuitural del pais que permita adecuar y provocar
los cambios que imptica. Esto debe permitir incentivar la participacion concertada
con el sector privado como motores dinamizadores y complementarios en la
bisqueda de un Chile cada vez mejor”.

En consecuencia, el proceso de reforma administrativa debe estar intimamente
vinculado con la pianificacién del desarrollo econdmico y social del pais, con los
imperativos de la seguridad nacional y, en general, con las grandes decisiones de
las Polfticas, Objetivos y Estrategias definidas por el Supremo Gobierno.

También debe garantizarse por su integridad, por cuanto todas las partes que
conforman el gobierno central deben estar intimamente viculadas entre si'y, a su
vez, tener una adecuada articulacion y concordancia con las estructuras de
gobierno a nivel regional, provincial y comunal.

Obviamente, ninguna administracién puede, concebiblemente, lograr cdnones
totales de perfeccion. Ninguna posee los recursos y ninguna es capaz de superar las
brechas de tiempo inevitables. Por consiguiente, toda administracion puede
mejorarse y debe reformarse.

La tolerancia para la mala administraccion es elevada. Los principales culpables
son la ignorancia y ia conformidad. La mayoria de 1a gente no conoce nada mejor
o no puede 0 no quicre concebir nada diferente. No desean inmiscuirse. Si la
mayoria acttia como “mufiecos humanos complejos™ que se comportan, piensan y
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sienten fundamentalmente segin las maneras establecidas por eilos... demasiado
sensibles a las presiones sociales, demasiado preocupados por su status y
demasiado convencionales en lo relativo a deberes y obligaciones sociales para
poder concentrar su tiempo y energfa en tareas no sancionadas por la sociedad,
entonces son pocos los individuos que se alzan sobre su situacién inmediata para
reflexionar en torno a cuestiones mas amplias, siendo gran parte de su esfuerzo
fitil, no atinente o perjudicial, a causa de falta de conocimientos adecuados. (R.T.
La Pierre, Social Change, N. York, 1965, pp. 126, 127, 137).

En esencia, }a reforma administrativa es normativa; arraigada en valores, creencias
e ideales. El raciocinio implicito es que la administraciéon realmente importa, que
no se trata de algo que pueda ignorarse o echarse a un lado, y que toda mejora en
la administracién traerd muy buenas retribuciones en el logro de otros objetivos.
La administracién perfeccionada se desea menos por s{ mismo que por los
resultados que se suponen fluyen de ella, si bien puede bastar el desempefio
administrativo mejorado. La calidad de la vida y el trabajo diario se mejora. El
raciocinio se relaciona con la idea de progreso. Se ha de abandonar e! mundo
habiendo aportado mis de lo que se ha sacado de él. Los hijos propios deben
protegerse de las tribulaciones ocurridas tempranamente en la vida de uno mismo,
trabajando para mejorar sus oportunidades, en comparaciébn con las propias.
- Todos estos aspectos evidencian una creencia en el futuro, en que el hombre estd
dando forma a una civilizacién superior que har4 la vida més fécil, més segura, més
larga y més feliz.

Cualquiera faila en la sincronizacién esperada provoca resultados contra-.
producentes, que pueden poner en tela de juicio los objetivos que se esperan a
través de un proceso de reforma, que se ha reiterado que es necesario, gradual y

progresivo.

CONARA estd plenamente consciente de que existen problemas en el sistema de
gobierno y administracién regional, provincial y comunal, pero al mismo tiempo,
con las reformas introducidas en esos niveles, ha podido captar progresos
evidentes, de los cuales los Intendentes Regionales son gestores y testigos. Las
deficiencias serdn paulatinamente superadas como producto de las experiencias
recogidas por el Presidente de la Republica en las visitas realizadas a las diferentes
regiones del paifs, por las evaluaciones del proceso que continuamente se estin
Hevando a cabo por CONARA vy el Ministerio de! Interior, y por las sugerencias de
Jos sefiores Intendentes Regionales, autoridades nacionales, vecinales y la
comunidad organizada.

" LA MACRORREFORMA ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL

Otro aspecto trascendental que contribuird a racionalizar nuestra Administracion
Pablica, serd el de la macrorreforma estructural, entendida por CONARA como
los cambios necesarios intnd‘cidos por el reordenamiento constitucional y
legislativo general, que abarcan los diferentes sectores de la actividad nacional y la
regionalizacién, incluida la necesaria creaci6n, supresion, fusién y/o modificacion
de las dependencias o lfneas de autoridad institucional y el comrespondiente
ordenamiento juridico—administrativo de la administraci6n civil del Estado y, por
otra parte, la reforma macrofuncional,. entendida comec la definicién e
implementacién de los sistemas de apoyo técnico y agilizacion de los
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procedifhientos administrativos para lograr una gestion administrativa mis
eficiente y eficaz.

LOS SISTEMAS DE APOYO TECNICO

Fstos Sistemas de Apoyo Técnico apuntan a la organizacion de nuevos sistemas de
apoyo técnico en lo relativo a: (a) planificacion del desarrollo, (b) programacién
presupuestaria, (c) modernizacion administrativa, (d) recursos financieros,
(e) recursos humanos que incluye la estructuracidon de una adecuada carrera
funcionaria, con su correspondiente sistema de capacitacion, los sistemas de
calificacién y la determinacion de las responsabilidades administrativas; todo lo
cual quedard debidamente reflejado en el nuevo Estatuto Administrativo y su
leyes y reglamentos complementarios (f) recursos materiales, (g) informacion
para la toma de decisiones, (h) ciencia y tecnologia, ¢ (i) control de gestion.
Estudio que se realiza con equipos interdisciplinarios de los Organismos del Sector
Publico, privado y los correspondientes, con el aporte de representantes
internacionales del Gobierno de Francia y Naciones Unidas y otros organismos y
pafises amigos.

Esta dificil tarea emprendida por el Presidente de la Republica con la
colaboracion inmediata de CONARA, Ministerios, Servicios y Organismos
Pablicos, Fuerzas Armadas y de Orden, universidades e instituciones del sector
privado, con especialistas nacionales e internacionales, requiere de tiempo, pero
sobre todo de una fe inquebrantable en los propodsitos que ella persigue y la
dedicacién de los mayores esfuerzos para su buen éxito.

Una reforma de esta magnitud requeriria de un diagndéstico cientifico sobre los
principales problemas que se estima indispensable corregir. Por este motivo es que,
a proposicion de CONARA, se solicitd a la Contraloria General de la Republica un
estudio completo sobre las duplicaciones, superposiciones e interferencias
existentes en la administracién pGblica a nivel nacional, regional y comunal que
fue entregado por ef sefior Contralor a S.E. el Presidente de la Repiblica, y por
sus delegados a las autoridades superiores de CONARA.

Este informe complementa al diagndstico inicial elaborado por CONARA en
1973, sobre los problemas vy deficiencias en la administracién puablica tradicional y
contiene una evaluacion detallada del proceso de regionalizacién que ha efectuado
la Contraloria. Estos informes han servido de basamento fundamental para
detectar las deficiencias existentes a fin de proceder a impulsar su correccién a
través de las reestructuraciones de los ministerios y servicios ptiblicos que se estan
proponiendo a CONARA, conforme a lo dispuesto en la Circular Presidencial
NO© 3100/203, del 6 de septiembre de 1976 y Oficio C.M.P.R. Ord. N°© 3100/103
de fecha 27.111.978 y conforme a las instrucciones técnicas de CONARA dictadas
por Of. Res. NC 0390 de 03.1V.978 de modo que en sus nuevas leyes orginicas se
consideren las adecuaciones correspondientes a este nuevo sistema de gobiernoy
administraciéon definido en la legislacion de la regionalizacién. (Estas disposiciones
presidenciales se incluyen en anexo).

A través de este proceso de readecuacion institucional se pretende suprimir las
duplicaciones heredadas de una Administracion piiblica que crecié por agregacion
y sin una concepcion global, sistematica y técnica.
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La macrorreforma estructural y funcional busca corregir estas distorsiones
logrando como meta final una administraciébn publica eficiente, eficaz, descon-
centrada, técnica y bien remunerada.
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1L - EL PROCESO DE REGIONALIZACION

S.E. el Presidente de la Republica por Decreto Supremo N© 3102 del 23.XI11.975,
aprob6, con cardcter obligatorio, el documento denominado Objetivo Nacional de
Chile. Para compensar los alcances del proceso de regionalizacién debemos
analizar:

A.

OBJETIVO NACIONAL

Chile, como Estado Soberano, se ha fijado un Objetivo Nacional que lg permita:

B.

Conservar su independencia y su integridad territorial, /

Desarrollar en los chilenos un cuerpo de valores morales y espirituales, que
constituyan el fundamento del progreso cultural de nuestra sociedad, que
estimulen sus capacidades y que acrecienten los rasgos positivos de la
idiosincrasia nacional.

Procurar, sobre la base de la unidad nacional y en armonfa con la comunidad
internacional, que Chile alcance equilibradamente, y en el menor tiempo
posible, un adecuado desarrollo politico, econdémico y social, que permita
siempre avanzar hacia un mayor bien comGn general, al servicio de todos y
cada uno de los chilenos. Tales esfuerzos deberén realizarse en permanente
concordancia con los requerimientos de la Seguridad Nacional.

Perfeccionar una capacidad nacional phra proyectarse cultural, poiftica y

- econémicamente hacia aquellos estados amigos o dreas de! planeta que

permitan satisfacer el interés nacional, la vocacién pacifista y la colaboracion
internacional de la Repiiblica. _
El objetivo nacional tiende as{ a forjar un gran destino para Chile.

VINCULACION DEL DESARROLLO REGIONAL CON LA SEGURIDAD
NACIONAL

La plena soberanfa de la naci6n chilena, como fin o meta principal, entre sus

 intereses vitales impone dos objetivos bésicos y fundamentales: el Desarrollo y la
Seguridad, cuya consecucién y mantencién, condicionars el proceso evolutivo

¢hileno. _ .

El Desarrollo chileno busca como objetivos los siguientes:

Incremento del poder o potencial nacional.

Autonomfa econdmica mediante la racionalizacién del total de las
actividades productivas nacionales.

19
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—  Libertad y autodeterminacién individual y colectiva dentro de un régimen
constitucional vy legal que dé garantias de igualdad a todos los chilenos.

La conquista de los objetivos del Desarrollo de Chile significa progreso
econdmico, social y politico, 1o que redundard en un mayor bienestar para todos
los habitantes de nuestro pafs.

La Seguridad Nacional posibilita el Desarrollo, pues permite un progreso efectivo
y arménico, sin amenazas de tipo fordneo o intemo, asegurando 1as actividades
econbmicas contra todo tipo de peligros externos e internos.

A mayor Desarrollo, 1a nacién debe entregar mayores recursos para su propia
Seguridad y asegurar as{ su supervivencia.

Debe existir una proporciéon adecuada y de acuerdo con las necesidades del pafs,
entre los recursos que se destinan al Desarroilo y aquéllos que se destinan a la
Seguridad.

No es posible acordarse de la Seguridad Nacicnal solamente cuando el
enfrentamiento externo o interno es inminente.

Fs y debe adecuarse como una funcién permanente, prioritaria y acorde con el
Desarrollo.

Si 1a ecuacion de recursos favorece enormemente al Desarrollo en desmedro de la
Seguridad Nacional, con el propésito de posteriormente cuando seamos ricos
entregar mas medios a ésta, es posible que en el mafiana (cuando ya seria
demasiado tarde), tengamos que arrepentirnos de nuestra mezquindad.

Si la ecuacion de recursos favorece enormemente a la Seguridad Nacional en
desmedro del Desarrollo, con el mismo propésito anterior, es posible que nuestro
pais nunca salga del subdesarrollo.

“Finalmente volvemos a afirmar que sin Seguridad Nacional no hay Desarrollo y
sin Desarrollo no hay Seguridad Nacional, conceptos que son totalmente
interdependientes”. :

Chile tiene una oportunidad historica, tal vez finica en el mundo, de lograr una
vinculacién estrecha y coordinada, que sea materializada en instrumentos legales
perentorios entre la Planificacién de la Seguridad Nacional y la Planificacion det
Desarrollo Integral del pais, esto enmarcado precisamente dentro de los planes de
la Reforma Administrativa Integral en que se encuentra abocado el Supremo
Gobierno.

Precisamente, la Comisién Nacional de la Reforma Administrativa tiene la
importante responsabilidad de impulsar estos cambios fundamentales en nuestra
Administracién Piiblica, v en este aspecto es necesario dejar establecido que
precisamente para estos efectos es que CONARA tiene un cardcter interdis-
ciplinario en que la especial mancomunién de los integrantes de las Fuerzas
Armadas y de los técnicos civiles que, complementando sus respectivas
capacidades y formaciones, permitan extraer conclusiones que abarcan todo el
espectro de estas reformas, y vinculen también, por primera vez en el caso
J;Iacional, las consideraciones del Desarrollo y sus repercusiones en la Seguridad
acional.
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Por otra parte, como militares que hemos vivido en nuestra carrera profesional en
contacto humano y conocedores de nuestra realidad nacional, tal como lo
manifest6 S.E. el Presidente de ia Repﬁbhca en. julio de 1974, “nos parecid
indispensable revisar nuestra actual division polftico—administrativa, la que
précticamente tenia cincuenta afios sin ser modificada en lo fundamental™.

“Sus programéiticas aspiraciones por una paulatina descentralizacién jamés se
tradujeron en decisiones y acciones que nos permitieran ver sus frutos. Em
necesario, entonces, plantear un nuevo esquema, coherente, integrador y
participativo que garantizar4 el desarrollo armonico y equilibrado del paifs”.

“L.os hombres y los pueblos crecen cuando se les inspira en un propdsito superior
y cuando contemplan vastos horizontes, y

“El propio sacrificio no resulta tan diffcil cuando se asume con decisién una gran
tarea y no existe tarea més digna y hermosa que la renovacién del hombre. Esta
labor asume particular sxgniﬁoacaén para los chilenos ya que todos nos
encontramos abocados a alcanzar la construccién de Chile que nos permitird
lograr un futuro de auténtica libertad y prosperidad para el Chile de hoy y para el
que legaremos a nuestros descendientes’’.

Después de recordar estos conceptos basicos de la Seguridad Nacional, debemos
comprender mejor la trascendencia del proceso de regionalizacidon en que se
encuentra abocado nuestro pafs a partir de julio de 1974.

C.: (POR QUE FUE NECESARIO EN CHILE PREOCUPARSE DEL DESA-
' RROLLO REGIONAL?

1. Necesidad de una nueva estructura del territorio nacional

En primer lugar, era tarea ineludible una nueva estructuracién del territorio
nacional, que involucraba una nueva division polftico—administrativa del pafs,
para lo cual se definieron las 12 regiones y la Region Metropolitana, dispuestas en
el D.L. N© 575. Esta nueva division polftico—administrativa se encuentra dentro
de los principios de Estado Unitario y de Integraci6én Nacional prescritos en el
D.L. N0 573, Por otra parte, los D.L. NOs. 1230 y 1317 definieron las nuevas
provincias de Chile, que totalizan 40, con indicacidn de sus respectivas ciudades
capitales. (Ver mapas y Decretos Leyes en anexos).

Por otra parte, era necesario definir un nuevo enfoque geopolitico de nuestro pafs
4 fin de permitir que los chilenos dejemos de considerar a nuestra nacién como la
“espada colgada al cinto de América™, o “esa larga y angosta faja de tierra”. Con
sentido renovado, audaz y visionario debemos comprender como lo manifestamos
en nuestro libro “Chile Hacia un Nuevo Destino", que este inmenso territorio
Hamado Chile debe ser mirado en su verdadera proyeccion continental.

Para estos efectos, el actual Gobierno, a proposicién de la Comision Nacional de la
Reforma Administrativa, ha logrado definir una nueva Estructuracién del
territorio nacional, que obedece a los lineamientos geopoliticos y al Objetivo
Nacional definido por el Supremo Gobierno de Chile. }

Esta resotucion soluciona en forma racional una antigua aspiraci6n que se dilata
por afios, reconociendo que una adecuada organizacion del territorio nacional es
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una condicion bésica para permitir un desarrollo socioecondmico equilibrado y
sostenido del pafs, a base de 'planes y proyectos nacionales, regionales,
provinciales (cuando corresponda) y comunales. Esta nueva estructuracion del
territorio nacional se fundamenta en el concepto geopolftico de que Chile se
visualiza, apoyado en tres continentes: su parte més poblada en el continente
sudamericano; su parte més extensa en el continente antdrtico y su parte més
pequefia, pero de similar importancia, en el continente ocednico (provincia de Isla
de Pascua). Esta visibn moderna del pafs determina su importante situacion
geopolftica mundial, clave en el Pacifico Sur, donde su presencia se magnifica con
la determinacién del Mar Chileno, establecida en el D.S. NO 346, de 3.5.74, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, que define como “Mar Chileno” a aquellas
aguas del mar que bafian o circundan el territorio nacional. Por lo demés, es
pablicamente conocido que Chile ha sido el primer pafs en definir a tesis jur{dica
de las 200 millas marinas, en 1a cual encontré en el Gobierno amigo del Ecuador,
asf como también del Perti, una identificacién visionaria de propésitos que se
tradujo en la histérica declaracién de Santiago, cuyo 25° aniversario se celebrd
solemnemente en nuestro pafs, realzado con la presencia de las tres personalidades
que ocupaban la primera magistratura de sus respectivas naciones en la forma de
dicha declaracion; tesis jurfdica que es acogida actualmente por diferentes pafses y
potencias mundiales.

2. Necesidad de lograr una adecuada Integracion Nacional

Frente a la constatacion de un pais que se encontraba a mediados de septiembre
de 1973 al borde de la desintegracion fisica, econémica, institucional y social se
debia postular a su Integracién Nacional a través de:

—  La busqueda de un mayor equilibrio entre el aprovechamiento del potencial
de recursos naturales, la distribuciébn geogrifica de la poblacién y ia
Seguridad Nacional de manera de sentar las bases para una efectiva
ocupacién del territorio nacional.

~  Brindar a la poblacién regional la posibilidad de participar en la definicion de
su propio destino, contribuyendo y comprometiéndose, ademds con los
objetivos superiores de la regi6n y del pais.

~  Dar a los habitantes de las regiones una “igualdad de oportunidades” para
alcanzar los beneficios que entregaré el proceso de desarrollo postulado por
el Supremo Gobiemo de Chile.

CONARA ha considerado la regionalizacién en su orientacién general siguiendo
los siguientes fundamentos bésicos:

1) Que, el Estado de Chile es unitario, donde el poder polftico, en la plenitud
de sus atribuciones y de sus funciones, lo sirve una misma Autoridad
Nacional y bajo un mismo régimen juridico.

2)  Que, sin perjuicio de la plena vigencia de lo anterior, la modernizacién del
Estado de Chile por sus peculiares condiciones geogréficas, requiere un
sistema que permite un desarrollo desconcentrado, administrativa y
regionalmente, para que se materialice en la forma més perfecta posible la
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3

4)

‘coordinacién y la participacion de las regiones en funcién de la integracion,

1a seguridad, ¢l desarrollo socicecondmico y la administracidn nacional.
Que, esta integracion debe lograrse a través de:

Un equilibrio entre ¢l aprovechamiento de los recursos naturales, la
distribucion geografica de la poblacién y la seguridad nacional, de manera
que se establezcan las bases para un desarrolio mas efectlvo y racional del
territorio nacional.

Una participacion real de ia poblacion en la definicion de su propio destino

contribuyendo y comprometiéndose, ademas, con los objetivos superiores de
su regidn y del pais, y

Una igwaldad de oportunidades para alcanzar los beneficios que reportard el
proceso de desarrollo en que estd empefiado ¢l Supremo Gobierno..

Que, la necesidad de lograr més plenamente las metas del desarrollo
econdmico y social requieren de una mejor utilizacion del territorio y de sus
recursos, 1o que exige la correspondiente organizacion administrativa
adecuada a estos fines.

La excesiva concentracidn econdémica en algunas cindades del pais, especialmente
en Santiago, estd alcanzando niveles de tal magnitud que obliga a distraer
cuantiosos recursos en obras urbanas, que obviamente, tendrfan una rentabilidad
social mayor si fuesen invertidos en actividades productivas que penmtu'{an un
crecimiento econbmlco mds acelerado y regionalmente equlhbrado

5)

6)

n

Que, era ineludible establecer una nueva division polftxco—admlmtratwa del
territorio nacional para posibilitar el cumplimiento de los objetivos antes
enunciados, lo cual implica:

Una organizacién administrativa desconcentrada, con adecuados niveles de
decisién en funci6n de unidades territoriales definidas con tal objeto; y en la
cual se asegure una efectiva participacién del sector privado en el desarrollo

" nacional y regional;

Una jerarquizacion de las unidades territoriales;

 Una dotacién de autoridades y organismos en cada unidad territorial con

igual nivel entre si y facultades decisorias equivalentes, de modo que sea
posible su efectiva complementacién, y

La integracién de todos los sectores, mediante instituciones que los obliguen
a proceder en conjunto y no aisladamente.

Que, fue preciso reemplazar el antiguo régimen de Administracién Interior,
por un régimen que agregara al concepto de Administracién, el de
Planificacién, teniendo ambos como objetivo el Desarrollo Integral del pafs.

Que, el concepto de Desarrolio- debe ser incorporado al Régimen de
Administracion Interior, como una funcién incentivadors y preferente del
Estado, e intimamente ligada al orden y sepuridad interior del pais en
estrecha concertacién con el sector privado, motor basico del Desarrollo
Nacional.
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8) Que, el nuevo Sistema de Administracion y Gobierno Interior del Estado
deben servir al concepto de desarrollo integral del pais v enmarcarse por lo
tanto en el principio de subsidiariedad defininido, que reconoce que:

— El hombre es el fin de toda sociedad y, emanando éste de la naturaleza
humana;

— Las sociedades mayores s¢ van formando para satisfacer fines que las
menores no pueden alcanzar por s{ solas;

—  En virtud de lo anterior, ninguna sociedad superior puede arrogarse el campo
que respecto de su propio fin especifico pueden satisfacer las entidades
menotes;

—  Aplicado este principio al Estado, consiste en que a ¢l le corresponde asumir
directamente sélo aquellas funciones que las sociedades intermedias o
particulares no estin en condiciones de cumplir adecuadamente, ya sea que
de suyo desborden sus posibilidades, o porque su importancia para la
colectividad no aconseja dejar entregados a grupos particulares restringidos, o
porque envuelven una coordinacion general que por su naturaleza
corresponden al Estado.

9) Que, el reconocimiento y la delegacion de facultades y la creacion de
precisos niveles que, ordenados jerdrquicamente, permitan el cumplimiento
de la desconcentracién administrativa postulada, en forma responsable no
implica un debilitamiento del “poder central”; sino que por el contrario, el
gjercicio del poder delegado, debidamente supervisado, lo robustece al
convertirse en decistones y acciones que signiendo su propio pensamiento y
superiores instrucciones, se manifestard en resultados que apoyarin su
gestion y acrecentardn su base de sostenimiento.

REGIONALIZACION DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO A LOS NIVELES
NACIONALES, REGIONALES Y LOCALES

El concepto mismo de sistema de gobierno, implica un conjunto de niveles de
adopcién de decisiones que deben ser debidamente coordinados y que se deben
expresar operativamente a través de la planificacion, ejecucién y control, de
planes tanto sectoriales como regionales. Para materializar lo anterior se requiere
una estructura administrativa racional, tanto para la compatibilizacion vy
coherencia del gobierno central, como para un adecuado funcionamiento
intrarregional.

Para materializar este fundamento propugnamos:

— La estructura de una tipologia de unidades territoriales, diferenciadas de
acuerdo al nivel y que sirvan para fines de Gobierno vy Administracion
Interior del Estado.

—  La introduccion de conceptos de Desarrolio y su planificacién para ampliar y
enriquecer el régimen de administracion interior coherente con una politica
de desarrollo espacial.

—  Regionalizar en forma concordante los Servicios Pablicos.
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— Estructaraci6n del gobierno metropolitano para el Gran Santiago y estudiar la
conveniencia de crear dreas mefropolitanas, en otras zonas del pafs ‘de gran
complejidad urbana. - ' o '

D ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

El proceso de regionalizacion debe insertarse en el marco definido para la-
organizacién de la sociedad chilena y nutrirse de las polfticas globales establecidas
en la Estrategia de Desarrollo. Econémico y Social aprobada por S.E. el Presidente
de la Reptblica, a proposicion de la Oficina Nacionat de Planificacion
(ODEPLAN). - S :

Con este motivo, se procederi a hacér un recuento siniético de los aspectos méis
directamente vinculados a la temética de esta exposicién.

—  Elmarco de organizacion de la sociedad con el fin e alcanzar las metas de
desarrollo econémico y social, es el de una economia mixta moderna, en que
tanto el Estado como el sector privado desempefian un rol bésico.

La funcién principal del Estado es la de impulsar y orientar permanentemente la
accién del sector privado hacis -la consecucién de las grandes metas de la
Estrategia de Desarrollo, utilizando como instrumentos fundamentales las
distintas polfticas que elabora, ejecuta y controla. _

Asimismo, el Estado debe asumir ciertas responsabilidades en la economfa, que
por su cardcter social y/o estratégico no pueden ser entregadas al sector privado.
En este sentido, el Estado debe proveer los recursos necesarios para asegurar
adecuadas prestaciones de servicios de educacién, salud y otros servicios sociales
bdsicos para la poblacién y debe limitar su accién empresarial sélo a ciertos
subsectores del sector servicios y a determinadas actividades mineras y energé-
ticas. .

La funcidn principal del sector privado es llevar adelante los procesos productivos
que permitan incrementar ¢! bienestar material y espiritual de los chilenos.

La Estrategia de Desarrollo utiliza el mercado como herramienta: fundamental
* para determinar la asignacién de los recursos, lo cual se logra mediante un
adecuado funcionamiento del sistema de precios. EI Estado velard para que la
operatoria de los mercados sea eficiente, corrigiéndola en caso de que ella
presente elementos monopé6licos, oligop6licos u otras distorsiones semejantes.

La acci6n del Estado y del sector privado, asf como de todos y cada uno de los
diferentes organismos e instituciones de la vida nacional, se enmarcard dentro de
las directrices establecidas en el Sistema Nacional de Planificacion, verdadera
columha: vertebral de la Estrategia de-Desarrolio, en el que se determinardn las
polfticas permanentes y de largo plazo destinadas a aunar e impulsar los esfuerzos
tanto dei Estado, como del sector privado, con la finalidad de alcanzar los grandes
objetivos.

En este sentido, la planificacién constituye una eficaz herramienta orientadora e
impulsora del desarrollo, la cual descansa en gran medida en un sistema de
incentivos, ya que, concordante con los principios inspiradores del Gobierno y
.con la historia econémico—social de las naciones mds prosperas del mundo, tanto
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grandes como pequefias, Chile lograré su méximo desarrollo no a través de un
sistema de metas rigidas que el acontecer econémico—social se encarga pronto de
dejar obsoletas o incumplidas, sino que a través de la accion emprendedora y
creativa de todos los ciudadanos bajo la orientacién y el incentivo flexible del
Gobierno.

La Estrategia de Desarrollo Econémico—Social estd dirigida al logro de cuatro
objetivos o metas fundamentales:

—  Alcanzar un desarrollo econémico alto y sostenido.

—  Lograr un desarrollo social concordante con el desarrollo econdmico y que
elimine 1as desigualdades extremas.

—  Propender hacia una efectiva desconcentracion espacial de la economfia, de
manera de aprovechar integralmente los recursos naturales y humanos y las
potencialidades geogréficas de las diferentes regiones del pais.

—  Asegurar una efectiva Seguridad Nacional.

Para alcanzar los objetivos anteriores se han disefiado y establecido las politicas
de largo plazo, tanto globales como sectoriales, espaciales y regionales que se
implementarén; las cuales deben traducirse en medidas y aplicaciones concretas
en los diferentes campos de la actividad nacional. Por esta razén las diferentes
instituciones y organismos, y las personas en general, deben encuadrar su accion
dentro de las normas y directrices que estas politicas establecen, ya que ellas
representan la manifestacion concreta, directa y permanente de los grandes
principios que conforman la Estrategia de Desarrollo Econdmico y Social que se
- ha elegido para Chile,

Esta Estrategia reconoce las politicas globales de largo plazo que se resumen &
continuacion:

POLITICAS TENDIENTES A ALCANZAR UN DESARROLLO ECONOMICO ALTO Y SOSTENIDO

El crecimiento econémico depende fundamentalmente de los siguientes factores:
La asignacion eficiente de los recursos productivos.

El incremento del ahorro y la inversion.

El mejoramiento del capital humano.

La utilizacidn de tecnologia mds adecuada

POLITICAS TENDIENTES A LOGRAR UNA ASIGNACION EFICIENTE DE LOS RECURSOS PRODUC-
TIVOS, que incluye:

Politica de Precios

Politica de Comercio Exterior
Politica Cambiaria

Politica Arancelaria
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Polftica de Fomento de las exportacioues
Politica Triburaria _
Poll' tica de Eﬁciencia del Sector Publico

La austeridad en el sector plblico permitird estructurar un Estado moderno y
eficiente, que haga el mejor uso de los recursos a su disposicion, y que, por otro
lado, deje rfecursos en manos del sector privado para que sea éste el que los
consuma ¥ los invierta.

Por esta razén se¢ mantendrd la politica de austeridad en ¢l gasto pablico, y se
_ consolidard el traspaso al sector privado de aquellas actividades que no responden
al rol subsidiario del Estado, y en la medida de lo posible, debe continuar
reduciéndose la carga tributaria que el Estado impone al sector privado.

Polftica ée Méheie de Emprms Pablicas

La funcién del Estado es fundamentalmente la de planificar y establecer las reglas
del juego por las cuales debe regirse la accién de todos los sectores de la actividad
nacional. En este sentido, las empresas ptblicas deben someterse a las mismas
normas y condiciones que las privadas, estableciéndose una clara separacién entre
la labor normativa del Estado y su labor de gestion en el caso de estas empresas.

Asimismo, las empresas piblicas no se manejardn sectorialmente sino a través de
una corporacién de empresas que tendrd especialmente en cuenta, para su
direccion los criterios de eficiencia y rentabilidad financiera de las mismas.

Polftica de Manejo de Informacién

"El Estado, como onentédor del desarrollo, deberd mejorar la informacién
econdmica y social que posee, a través de adecuados sistemas de informética y
estadfstica.

Asimismo,. daté acceso & esta informacion al sector privado a través de lo_s canales
o mecanismos que correspondan.

El Estado restringird el acceso a la informacion al sector privado, dnicamente
cuando razones de Seguridad Nacional asf lo aconsejen.

Politica de Prorﬁocidn y Defensa de‘la Libre Competencia |

POLITICA DE INCREMENTO DEL AHORRO ¥ DE LA INVERSION

Politica 'de Mercado de Capitales

Pol_ftica de Incentivo de la Inversién Privada Naclonal y Extranjera

Se mantendrd una polftica permanente de incentivo 4 la inversién privada nacional
y. extranjera, que se manifestard a través de una progresiva reduccién de las tasas

tributarias que concilie la finalidad redistributiva que persigue el sistema tributario
con las exigencias del desarrollo.
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Los incentivos tributarios serin generales, elimindndose aquéllos de cardcter
sectorial, los que tendrin s6lo una naturaleza temporal y deberdn desaparecer
cuando se considere que la distorsion a la que obedecen ha sido superada.

Asimismo, se mantendrd la politica de atraccién de inversiones extranjeras,
estableciendo reglas del juego claras y proporciondndoles la estabilidad y la
persistencia en la aplicacion de los esquemas de politica econémica que éstas
requieren. El capital extranjero estard sometido al mismo trato que el capital
nacional.

El Estado cumplird ademas un rol de apoyo al proceso de inversién, en materia de
infraestructura, prospeccioén y estudios de recursos naturales, y en la realizacion,
en casos muy calificados, de estudios de prefactibilidad.

Asimismo, el Estado otorgara avales a condiciones de mercado, sélo en el caso de
inversiones que se destinen a las 4reas que se consideran prioritarias para el
desarrollo.

Politica de Racionalizacion de la Inversion Pablica

Con el fin de asignar eficientemente los recursos de inversién de que dispone el
Estado, todas las inversiones del sector publico serdn evaluadas con anticipacion,
de acuerdo a criterios de rentabilidad econdmico—social. Esto evitard llevar
adelante proyectos piblicos de bajo rendimiento o que no estén de acuerdo con la
capacidad econdmica del pais.

Asimismo, con este fin deben continuarse los programas de especializacion de
funcionarios pablicos en las técnicas de Evaluacién Social de Provectos.

POLITICA DE MEJOR AMIENTO DEL CAPITAL HUMANOQ

E! tercer gran factor que contribuye al crecimiento de un pa{fs, muy particular-
mente de los mis jovenes y en vias de desarrollo como es Chile, es el
mejoramiento del capital humano. Es por ello que el esquema de desarrolio dari
especial énfasis a las politicas de expansién y modernizacién de los sistemas
educacionales y de prestacion de salud.

Asimismo, se continuard e impuisard aiin mis la capacitacion laboeral a todos los
trabajadores para que puedan mejorar su aporte al proceso productivo y, con su
retribucidn, participar plenamente de las ventajas materiales, sociales y espirituales
del desarrollo. Con este fin se fiscalizard el estricto cumplimiento de las normas
establecidas por el Estatuto de la Capacitaciéon y el Empleo.

POLITICAS TECNOLOGICAS

Politica de investigacion clentifica y tecnologica

El desarrollo de la ciencia y la tecnologia aplicada estard fundamentalmente ligada
a la accidn del sector privado. El Estado, junto con crear las condiciones para el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia bisica, no cubierta por el sector privado,

deberd velar por permitir a todos los usuarios potenciales un acceso expedito a la
informacién, adquisicion, desarrollo y aplicacion de la misma.
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Polttica tendiente a la-utilizacién de la tecnologfa mads adecuada a las condiciones
del pais

Oftro’ d¢ "los factores bdsicos para el crecimiento; es el uso y difusién de la
tecnologfa mis adecuada para las condiciones particulares del pafs. Dada la
disponibilidad de recursos productivos del pafs, las politicas apuntardn hacia el
uso de una tecnologia intensiva en mano de obra en todasaquellas actividades
donde es factible una sustitucién entre factores productivos. Esto se logrard
mediante el encarecimiento relativo del precio del capital en rela016n al costode la
manc de obra.

POLITICAS DE DESARROLLO SOCIAL

'Conjhnf:amente con el crecimiento econémico, la Estrategia de Desarrollo tiene
‘tomo meta lograr un efectivo desarrollo social, ya que ‘el saneamiénto de las bases
econdmicas del pafs no constituye un fin en si mismo, sino que representa una
condicién ineludible para pretender alcanzar un mayor nivel de bienestar para
toda la poblacién.

Los objetivos fundamentales a que apuntan 1as polfticas de dwartollo social son
las 31gu1entes '

- Asegurar la 1gualdad de oportumdades a todos los chilenos y erradicar la
: .extrema pobreza. ; .

—  Fomentar el empleo.

— Lograr una plena participacién e incorporacidn de la poblacibn a los
beneficios del desarrollo.

POLITICAS TENDIENTES A ASEGURAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES A TODOS LOS
CHILENOS ' ' ‘

Polt?ticasde ‘rékiist:t}ibuc.iz'iln del ingreso.
Polt, tlcas de erradicacién de la pobreza.
Polrticas de Fomento al Empleo.

El fomento al empleo se lograra aplicando politicas tendientes a encarecer, hasta
llevar. a su costo de oportunidad para el pafs, el uso del capital y a eliminar las
distorsiones que encarecen artificialmente el costo de la mano de obra sin que se
traduzca en mayores ingresos liquidos, mcentwando asi la sustitucidn del capital
por fuerza de trabajo .

Poh tica de mejoram:ento de la segundad social,

Poli'tica de perfecaonamlento del mercado del trabajo. :
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POLITICAS TENDIENTES A AUMENTAR LA PARTICIPACION E INCORPORACION DE LA POBLA-
CION A LOS BENEFICIOS DEL DESARRCLLO

El desarrollo debe dar la posibilidad de que cada uno de los chilenos pueda lograr
una plena realizacién personal, no sélo en lo material, sino también en lo
espiritual y moral; por esta razén se disefiardn politicas que conduzcan a una
mayor participacién de 1a poblacion en los diferentes campos de actividad y que la
incorporen plenamente a los beneficios del desarrollo.

Politica de participacion en la gestion de las empresas
Politica de desarrollo de las organizaciones comunitarias y sindicales

Se establecerdn las condiciones que permitan una sana participacién de las
personas en el 4mbito de las organizaciones comunitarias, especialmente las Juntas
de Vecinos y Centros de Madres.

Se fortaleceri el rol de estos organismos intermedios, haciendo més operativas las
disposiciones legales que los reglamentos y encauzando su accién hacia fines de
beneficio comunitario. Especificamente, las Juntas de Vecinos cumplirin un
importante papel como agrupaciones de consumidores, ya que la organizacidn,
defensa y orientacién del consumidor adquieren especial relevancia dentro del
esquema econdmico. Igualmente, se reglamentard adecuadamente el rol de los
sindicatos y las normas que deben regir su sano funcionamiento a través det Nuevo
Cédigo del Trabajo.

Politica de deportes y recreacion
Politica de cultura

POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL

La FEstrategia de Desarrollo Econdmico y Social tiene también, como meta
fundamental, propender hacia una efectiva descentralizacidén espacial de la
economia, de manera de aprovechar integralmente los recursos naturales y
humanos, y las potencialidades geogrificas de las diferentes regiones del pais.

Polfticas de Aprovechamiento Integral de las Potencialidades Regionales

Concordante con los objetivos globales de desarrollo econdémico y social, en cada
region deben desarrollarse aquellos sectores y actividades que tengan ventajas
comparativas y que correspondan a las vocaciones regionales.

Al aprovechar las ventajas y posibilidades naturales de cada region se estd
postulando un desarrollo regional selectivo, que debe basarse en una concentra-
cibn de esfuerzos sobre determinados lugares del espacio geogrifico que
posibiliten el surgimiento de nuevos centros de crecimiento, los que al
desarrollarse irdn descentralizando y desconcentrando la actividad econdmica de
Chile.

Las diferentes vocaciones naturales de las regiones conjuntamente con las politicas
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que conforman la Estrategia de Desarrollo, generardn un esquema de estructu-
racién y jerarquizacién de los centros urbanos en el espacio nacional. Este
uquema facilitard la priorizacién de la localizacién de la inversién piblica.

Asimismo, cuando sea necesario corregir distorsiones que se produzcan en los
precios de los diferentes lugares del espacio nacional, el Estado intervendrd con el
. fin de igualar los costos y beneficios privados con los costos y beneficios sociales.

" Polftica de Localizacién Industrial

Con el fin de evitar los problemas de una excesiva concentracién industrial en
algunas dreas urbanas, y especialmente en el caso de la Regién Metropolitana, en
que sé producen fendmenos de congestionamiento y contaminacién que afectan
las condiciones de habitabilidad del drea, se actuard a través de la polftica
tributaria; de manera de compensar la deseconomia externa que la instalacién de -
una nueva industria traerfa consigo, igualando los costos y beneficios privados con
los costos y beneficios sociales.

‘ De esta forma se incentivard 1a descentralizacién y desconcentracién industrial. |
Politicas. Complememarias pam el Desarrolio de Ia Industria Regional

Con el objeto de apoyar 2 las industrias regionales, el Estado promoveri la
prospeccién de recursos y potencialidades regionales a fin de que el sector privado
disponga de mejor informacién sobre las posibilidades de inversion. Asimismo, la
asistencia técnica y la capacitac16n desarrollada por el Estado se orientard de
acuerdo al rol vocacional de las regiones.

Polftica de Descentralizacién Funcional y Administrativa

~ Con el fin de apoyar y contribuir al desarrolio regional, debe acelerarse el proceso
de descentralizacién funcional y administrativa de las instituciones y organismos
del sector piiblico, con el fin de aumentar la eficiencia del sistema administrativo
y de toma de decisiones a nivel regional.

" Politica de Desarrollo Rural

El desarrollo rural persigue como objetivo fundamental Ia eliminacién de la brecha
existente, entre los niveles de vida de la poblacién urbana y rural y la integracion
de vastos espacios socio—econdmicos al proceso de desarrollo regional.

Ademés de las polfticas generales que afectan a los sectores directamente
relacionados con el desarrollo rural se llevardn a cabo las siguientes polftlcas
especificas:

a) Ampliaci6n en la entrega de servicios bdsicos a la poblacién rural
. posibilitando en forma creclente ¢l acceso a los servicios de salud, educacién
y vivienda de la poblacién del medid rural;

b) Se disefiard a nivel regional los sistemas de asentamiento de la poblacitn en el
medio rural, concordante con el desarrollo de la actividad econémica y con
la necesidad de usufructuar de los beneficios propios del progreso.
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¢) Se fomentaran las formas de organizacion y participacién de la poblacién en
 la comunidad rural, de forma que la comunidad juegue un rol activo en ¢l
disefio de las soluciones de los problemas que la afectan.

d) Se Hevarin a cabo programas especiales de desarrollo rural integral en las
4reas fronterizas y de extrema pobreza.
En este sentido se promoveri la concentracion de la poblacion rural en dreas
especificas, a fin de prestar mejores servicios a la poblacion y abaratar los
costos de los mismos. -

Politica de Fomento de las Regiones Extremas

Las regiones extremas (I y XII), por razones de la integracion territonial, han sido
seleccionadas como prioritarias, en el sentido de que es necesario dar un énfasis
especial al desarrollo de estas regiones mediante medidas econémicas de apoyo o
incentivo al desarrolio, las cuales se mantendrin por el periodo en que las razones
anteriores lo aconsejan.

SEGURIDAD NACIONAL

El logro y la garantfa de una efectiva Seguridad Nacional constituyen un objetivo
central de la Estrategia de Desarrollo y es consecuencia de todas las politicas
anteriores, va que el crecimiento econémico y el desarrotlo social representan los
pilares bisicos de la Seguridad Nacional y ésta se logra en la medida que se
alcancen estas metas.

Ademas de todas las politicas anteriores, contribuyen especialmente a este
objetivo, la polftica de diversificacion de exportaciones y la politica de sustitucion
sana y eficiente de ciertas importaciones bdsicas, que constituyen un elemento
esencial para reducir la dependencia externa. ‘

Asimismo, influye directamente en el logro del objetivo de Seguridad Nacional, la
politica de poblacién que se establezca para el largo plazo, por cuanto la
poblaciéon constituye Ia base del desarrollo de un pais y su principal rigueza.

Politica de Poblacion

Los objetivos generales relacionados con la poblacion, se insertan dentro de una
concepcion humanista y cristiana donde el elemento principal es el hombre.

Asimismo, concordante con las posibilidades de lograr un crecimiento econémico
alto y sostenido, con los requerimientos del desarrollo y con la mantencion de un
sano equilibrio poblacional, la poblacién chilena deberd crecer a su tasa natural,
evitando adoptar politicas que reduzcan artificialmente el ritmo de crecimiento de
ésta, de manera que la poblacién sea un impulso y no una limitante del desarrollo.

Con este fin deberd implementarse una politica de poblacidén gue conjugue las
necesidades de estandares de vida dignos con crecimientos adecuados de la
poblacién nacional, dentro del respeto irrestricto a la libertad de decision de la
pareja para planificar su familia con todas las informaciones médicas que esa
decisién requiere y que no sean incompatibles con los principios del humanismo
cristiano.
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Igualmente, debe procurarse lograr una adecuada distribuci6én geogrﬂ_'ica de la
poblacién, de manera de poblar adecuadamente los espacios vacios y regiones con
insuficiente mano de obra, tales como la I, XI y XII regiones.

E. FACTORES CONSIDERADOS POR CONARA PARA LA DETERMI-
NACION DE LAS REGIONES DEL PAIS

Existen, a lo menos, cinco grandes agrupaciones de factores que se tomaron en
cuenta para la regionalizacién del pafs.
1. Factores de tipo permanente

| Derivan de considerar los aspectos geogrificos y de recursos naturales qub posee el
pais. Bntre ellos destacan:

" —  Factores ffsico—geogrificos: clima, orograffa, hidrograffa, habitabilidad,
vegetacin, sismisidad, suefos.

— - Recursos naturales: marftimos, forestales, agropecuarios, mineros, turfsticos,
energéticos.

2. Factores de tipo funcional

Que se deducen del anélisis de los sistemas que configuran las estructuras creadas
por el hombre en el territorio nacional. Destacan los siguientes sistemas:

—  Sistemas de centros poblados, en los que deben considerarse: jerarqufa de
centros urbanos; 4reas de influencia urbana; sistemas microrregionales,
zonales y nacionales de centros poblados; niveles de accesibilidad al
fendmeno urbano.

—  Sistemas de transportes y comunicaciones, diferenciando a lo menos: sistema
- yial, sistemna ferroviario, sistema aérec, sistema portuario, sistema energético,
flujos de carga, flujos de pasajeros, flujos telefénicos.

—  Sistemas productivos y de infraestructura econdmica, considerando: distribu-
cion de la actividad (minera, pesquera, agropecuaria, industrial), redes de
comercializacion de productos bésicos (sitos, frigorificos, mataderos).

-~ - Sistemas de servicios, tomando en cuenta la distribucién geogréfica de:
. gistemas de salud y previsién; sistemas educacionales; sistemas culturales,
recreacionales y deportivos.

3. Factores de tipo administrativo

Estos factores incluyen:

~  Estructura del Estado (régimen de Gobierno Interior).
- ] efa:quia administrativa de los centros poblados.

—  Organizacién territorial de las instituciones.

— Regionalizacién de planificaciéon existente.
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4.  Factores socio—culturales

Que derivan del andlisis de forma de vida, costumbres y otras caracterfsticas de los
habitantes del pais y que se traducen en:

—  Diversos tipos de regionalismo.
— Dindmica de los habitantes de los extremos del pais.

—  Caracterfsticas socio—culturales.
5. Factores que provienen de consideraciones de Seguridad Nacional

—  Arcas limftrbfes extremas.
—  Areas econdmicamente deprimidas que pueden originar tensiones sociales.
—  Areas que constituyen “‘espacios” dentro del territorio nacional.

La combinacién de los faciores descritos anteriormente pudieron dar origen a
distintas regionalizaciones.

As{, por ejemplo, si se consideraba el drea de influencia de los centros poblados,
deberfa considerarse una sintesis de factores tales como:

—  Tamafio de los centros.

—  Relaciones de funcionalidad: 4reas de produccion frente a centros de
comercializacién y consumos; explotacién de recursos naturales frente a
facilidades dadas por los servicios a la produccién correspondiente; servicios
a las personas frente a la dispersion poblacional.

—  Jerarquizacion administrativo—institucional.

Se pudo apreciar que existian en el pafs a lo menos 14 dreas bien definidas. que
podrian dar origen a regiones.

Entonces, la pregunta que cabria contestar seria: ;Para qué se requeria dividir el
territorio nacional en regiones y qué requisitos debfan cumplir éstas?

En gran medida, la primera parte de la interrogante se aclara al precisar que una
regién constituye una parte del territorio nacional con caracteristicas determi-
nadas que va a facilitar el desarrollo econémico y social del pafs, conjuntamente
con los requerimientos de la Seguridad Nacional.

Por consiguiente, es necesario especificar, que la regién debia constituir una
unidad que posibilite la administracién para el desarrollo a través de una real
descentralizacién del sistema de toma de decisiones en los niveles locales.

La combinacién de los objetivos superiores de la nacién con los factores que
determinan o influyan en una regionalizacién y con la decisiéon de lograr una reat
descentralizacién administrativa, permitieron fijar los siguientes requisitos a
cumplir por una unidad regional.
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REQUISITOS 'QUE DEBE CUMPLIR UNA REGION

‘ che contar con una dotacién de recursos naturales que avale una

perspectiva de desarrollo econdmico de amplia base, compatible con el ritmo

- de crecimianto que se desea imprimir al pafs.

Debe poseer una estructura urbano—rural que garantlce un nivel de servicios
minimos a la poblacion regional. .

Debe existir un “lugar central”, que actie como nﬁcleo de la estructura

econémicq_-—eepacinl de la regién y orlente su dindmica de crecimiento.
- Debe contar con una base poblacional suficiente para autosostener un ritmo

de crecimiento m{nimo, actuando como fuerza ‘de trabajo y de mercado de

. CONSUmMO.
_ Debe camcterizame con una delimitacién y aituac:én googrdﬁcl que, en cagos

particulares, aseguren el cumphm:ento de los objetivos de Segundad

_ Nacional,
- Debe poseer un tamafio tal que la haga eficiente desde el punto de vista dela -

administracién territorial y el manejo de los recursos con decisién regional, y -

- que; : :
- Permita que la reglon actne como eslabbn entre los intemes locales y los

nacionales; y

'Sea eficiente para justificar la 'loc.:alizaeién en ellas de equipos técnicos

especializados

Deﬁnicién de Regién y Explicactén del concepto Deﬁnicidn

" Las Reglones para constituirse preczmin territorio apmpiado que pen'nita el
manejo de sus recursos en cantidad que facilite su desarrollo integral, poblacion

suficiente para impulsar dicho desarrollo, y la existencia de un lugar central que
actie como impulsor de las actividades econ6micas y sociales, y oriente la
dindmica de su crecimiento.

Bs una unidad territorial que abarca das 0. mk ﬂzh mctisles provincias
vinculadas por intereses socio—econdémicos y cuftgrales més 0 menos -

- compartidos, y enmarcada en un similar paisaje geoptﬂco P

Constituye la base territorial de la Administracién del Bs al coniugnr los
intereses nacionales con los locales, y radicarse en ella pﬁblioos y
organjzaciones sociales que son interdependientes,

Constituye el marco de referencia geogréfico—jurisdiccional para encuadrar
lis actividades de los poderes del Estado (Judicial, Lgeglslativo y Faecutivo),
de la Administracién Central y Descentralizada y’de los organismos de
planificacién econémica y social.
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Es la organizacién mayor del Gebierno Interior del Estado, siendo su autoridad el
agente natural e inmediato del Presidente de la Republica, a la cual paulati-
namente, junto con otros niveles de ésta dependerin, se le delegarin las
posibilidades de adopcion de decisiones administrativas y de manejos de recursos,
adecuadamente coordinadas por el Gobierno Central y los instrumentos de la
planificacion nacional.

Explicacion del Concepto de Region

En suma, los conceptos esbozados permiten concebir a 1a Regién como una
colectividad territorial, en 1a cual se da una dimension geogrifica a todos los
aspectos posibles de una politica de Desarrollo y Seguridad Nacional. Implica la
fijacion de limites regionales comunes para ¢l conjunto de los servicios ptiblicos de
ese territorio, espacio en el que deberdn conjugarse en un ambiente de razonabte
autonomia, sin olvidar nuestra concepcién del Estado esencialmente unitaria y no
federalista, diferentes formas o niveles de organizacion de la poblacién: una
estructura econémico—social v un asentamiento de sus habitantes, en la que se
expresen, a través de la iniciativa creadora de éstos, el sentido de adhesion a una
tarea v a un destino comiin de ese territorio organizado, en el marco del proceso
de la Integracién, el Desarrollo y la Seguridad Nacional.

La “regionalizacién™, vale decir, 1a organizacién territorial en dreas de determi-
nadas caracteristicas, que se estructuren en un sistema integrado al nivel nacional,
se concibe como un ‘instrumento de gobierno, de participacion y administracion’
que sirve para alcanzar los objetivos ya sefialados en un marco mas armonico, en
términos geogrificos, de lo que ha sido la experiencia histérica chilena.

Lo anterior, implica que la regionalizacién no es un fin en si misma, sino un
medio o herramienta para alcanzar los objetivos propuestos. Esta aclaracién se
precisa ya que, por una parte, no existe una regionalizacién “mejor” que otra, en
términos absolutos; y por otra parte, una determinada regionalizacion puede o
debe ser cambiada, en el transcurso del tiempo, si ha dejado de prestar utilidad
como instrumento, sea porque se han variado los objetivos originales que la
fundamentaron, o porque se haga inadecuada para la administracién territorial.

De hecho la organizacidn provincial y la organizacién municipal vigentes hasta
julio de 1974 habian sido superadas ampliamente, tanto por el avance de las
comunicaciones, como por su utilidad para la administracién territorial; tal es asi,
que las antiguas provincias por propia iniciativa o ven el apoyo de la
administracidn central, se habjan agrupado y buscado mecanismos que les
permitfan un cierto grado de autonomia en el manejo de recursos; la
Administracién misma se habia regionalizado, a lo mends$ jurisdiccionalmente,
para acomodar la prestacion de sus servicios, a las diferentes zonas geogrificas;
obviamente, esa regionalizacidn era incongruente, superficial y no llevaba
implicita la concepcidn de region que ya hemos indicadao, y que han sido definidas
en los D.L. NOos 573 y 575, de 1974.

Definicion del nuevo concepto de Provincia:

La provincia se ha estructurado de acuerdo al concepto técnico de microrregion
que se define como el ambito geogrifico con un destino productivo caracteristico
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y predominante, dentro del cual existe una estructuracién de entidades de
' poblacién urbano—rural jerarquizadas e intercomunicadas con su centro urbano
principal, mediante un sistema vial concurrente a éste; sistema vial que debe
funcionar dentro de un 6ptimo de distancia tiempo en consideracién de la
frecuencia de las actividades habituales de la poblacién y, principalmente, en
relacién con el equipamiento urbano que debe servir a los habitantes urbanos y
rurales.

Deﬂnic_i’dn del nuevo concepto de Comuna:

La Comuna es una unidad territorial que debe permitir el normal ejercicio de su
goblerno y administracion, de modo de asegurar que la accién gubernamental
llegue a todos los 4mbitos del pafs con fines de seguridad, organizacién de la
comunidad, prestacién de servicios localés, ordenacién y equipamiento de su
territorio, de acuerdo a las condiciones que impongan las caracteristicas
tipolégicas, su naturaléza econdmica, social, ¢l habitat y el rango administrativo
que deba asumir.

G. LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO REGIONAL

a) La Concepciéﬁ Unitaria

La nueva divisién administrativa del pafs determinada por los D.L. NOs, 573 y 5§75
se origina y se inserta en una concepcion unitaria de la nacién chilena, de su
sistema juridico y de su desarrollo como pueblo. En este esquema, las regiones, las
provincias y comunas son partes interdependientes y complementarias del todo
nacional, y por lo tanto deben contribuir efectivamente al ordenamiento
administrativo, al desarrollo conjunto y sectorial de la sociedad y de la economfa,
a la seguridad del pafs, a la consolidacién del territorio global y a la integracion
vital de los espacios o de colonizacidén. Esta concepcion, por otra parte, es

" perfectamente compatible con la necesidad de promover una adecuada y racional
descentralizaciébn y/o desconcentracién, segin corresponda de los servicios y
actividades fundamentales de la nacidn, finalidad que es también inherente a la
nueva division territorial.

b) Eleqiilibrio fronterizo

En un pafs con tan vasto desarrollo fronterizo (el 66%/o de nuestro territorio en el
continente Americano se considera zona fronteriza segin DIFROL, a lo que se
debe agregar loa territorios Antérticos de la Provincia Antdrtica Chilena), los
imperativos de la S8eguridad de la Naci6n han sido considerados por CONARA en
el més alto nivel de prioridad y trascendencia en el proceso de regionalizacién,
provincializacién y redefinicién comunal. En este aspecto, la Comisién Nacional
de la Reforma Administrativa, plenamente consciente de su responsabilidad, hizo
suyo el planteamiento de S.E. el Presidente de la Repiiblica, expresado en el
Manifiesto de 11 de Julio de 1974 en el sentido de que “es necesario que exista un
equilibrio fronterizo bien definido y el pafs esté sélidamente cohesionado en su
interior, para que sea posible a sus habitantes poder vivir y prosperar, en armonfa
y tranquilidad”. Para esta Comisién Nacional siempre fue muy claro el hecho de
que la nueva division politico—administrativa del pafs que ha propuesto, debfa ser
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también un instrumento para la seguridad nacional, y por lo tanto, no podia ser
ajena a las realidades de los sistemas y potencialidades econdémicas y sociales de
los pafses limftrofes y en los pafses que sin ser geograficamente vecinos mantienen
estrechos vincutos humanos y econémicos con Chile.

Asimismo, la nueva division no podia ser insensible a las estrategias y acciones
concretas de desarrollo fronterizo y de integracién fisica o econdémica que se
emprendan. Desde este punto de vista, la situacién territorial heredada por el
Supremo Gobierno el 11 de septiembre de 1973, que debia corregirse a través del
proceso de regionalizacién, y que se dilataba por afios sin solucidn, se reflejaba en:
la existencia de espacios vacios, de dreas de marginalidad social y econdmica, de
subculturas no integradas por la falta de infraestructuras bésicas y de servicios
fundamentales al interior de las llamadas zonas fronterizas que han representado
sectores de debilidad que atentan contra la seguridad del pafs, la integracién y la
consolidacién del conjunto del territorio nacional y la posibilidad de establecera
corto plazo, el equilibrio fronterizo y promover el desarrollo con sentido
integracionista con nuestros vecinos y para—vecinos.

No es simple coincidencia que esta magna empresa de consolidacion de nuestro
territorio nacional a través del proceso de regionalizacién, haya sido emprendida
por militares, sino que es consecuencia l6gica de la aplicacion de los conceptos y
funciones propias de nuestra formacidbn como garantes, de nuestra defensa,
desarroHo y soberanfa nacional.

¢)  LaMetropolizacion

A lo anterior debe sumarse el creciente proceso de urbanizacién que ha
caracterizado la evolucidn de las estructuras demogrificas, sociales y econdmicas
del pafs, especialmente en los Gltimos treinta afios lo que quizds, es el mas
importante factor de desequilibrio regional y microrregional en nuestro pafs. En
particular, el crecimiento desmesurado de ciertas ciudades en razon del aumento
natural de la poblacién y de las migraciones internas, y la consiguiente
concentracién, congestién y fuerte interaccién de funciones y flujos que tal
fenémeno implica, repercute localmente en una mas compleja organizacién del
. espacio y en problemas especificos de orden social, econémico y de planificacién
urbana. La intensidad de esta dindmica de crecimiento localizado es
espectacularmente notoria en el caso de Santiago, en menor medida se aprecia en
las aglomeraciones de Valparafso—Vifia del Mar, y de Concepcién—Talcahuano,
pero también se acusa en centros urbanos menores que de todos modos estdn
flamados a jugar un papel importante en la implementacidn de ta nueva estructura
provincial. En este contexto la situacion espacial y la definicion de las 4reas
metropolitanas de los compiejos urbanos y de los procesos de conurbacion no
podian quedar al mérgen de las preocupaciones de trabajo de la Comisitn
Nacional de la Reforma Administrativa. A este respecto, la Comisién Nacional
consideré al Area Metropolitana como una unidad funcional e integral de
desarrollo en que predomina la funcion urbana y concordé en atribuirle el rango
de regiébn (Caso de Santiago) y en dotarla de un sistema de Gobierno
Metropolitano y de Administraciéon Especial condicionado por la relevancia de]
fendémeno urbano. Esta complejidad fue reconocida en el D.L. §73, de rangd
constitucional al establecer que la ley podrd determinar regimenes especiales para
las Areas Metropolitanas.
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Los complejos urbanos intercomunales de segundo orden, son ‘en cambio
perfectamente asimilables con la delimitacién provincial. Serfa el caso de las
intercomunas de Valparaiso y Concepcion que han sido definidas como
microtregiones dependientes de las regiones respectivas, pero que podrian tener
ciertas caracterfsticas especiales en su sistema de gobierno, planificacién y
administracién interna. En el futuro ambas situaciones podrian llegar a ser Areas
- Metropolitanas de la categorfa de Santiago. Finalmente, ciertos complejos
embrionarios o conurbaciones en desarrollo, pueden convertirse también por la
via de la intercomuna, en un Area Metropolitana como es el caso de La
* Serena—Coquimbo que también fue definida como una provincia.

d) * La Biisqueda de un Chile Equilibrado

Los imperativos de un desarrollo equilibrado, integrado y de conjunto, que .
" elimine los antagonismos naturales y humanos diferenciadores del territorio
‘pacional, son urgentes y prioritariamente vélidos para los espacios de gran
significacién geopolitica, en los cuales Chile debe dar testimonio permanente de
afirmacién de su soberanfa en un sentido geopolftico, de Seguridad Nacional y de
aprovechamiento econdmico: la provincia altiplinica de Parinacota, las regiones
extremas, incluida la provincia Antdrtica Chilena y el Mar de Chile con sus
territorios insulares en especial la Provincia de Isla de Pascua y la nueva Comuna
de Juan Ferndndez, que hemos propuesto y que han recibido la sancién superior
del Supremo Gobierno. En nuestro pensamiento estos diferentes espacios
representan una gran dimensién del futuro de Chile y més que en ningin otro
caso, deben administrarse y planificarse con un criterio prospectivo, constante,
audaz y visionario; vale decir, con un criterio digno de! desaffo que plantean. De
acuerdo con este enfoque la Comisién Nacional propuso la creacion de nuevas
provincias y aun de comunas con municipios en territorios de baja densidad de
poblacién actual, pero con potencialidades econdmicas susceptibles de ser
_movilizadas en un futuro cercano de adoptarse las medidas pertinentes de
colonizacién, desarrollo de infraestructura y fortalecimiento de flujos demogra-
ficos. ' . : : _ :

e) Los Planes y Objetivos del Desarrollo Regional

El andlisis de los grandéé poienciales regionales y de la funcionalidad regresiva que
presentaba la estructura espacial del pafs nos permitié concluir en la necesidad de
modificar el comportamiento detectado y, particularmente, su tendencia.

El Gobierno, en miltiples documentos, ha definido los objetivos que debe
perseguir 1a politica de desarrollo regional, los cuales representan el pensamiento
oficial sobre la importancia de provacar un cambio en la situacién regional.

'Los grandes objetivos del desarrollo regional son los siguientes:

1) Buscar un mayor equilibrio entre el a‘prdvechamiento del potencial -de
~ recursos naturales, la distribucién geografica de la poblacién y la seguridad
*  nacional. ‘ '

2) Brindar a la poblaci6n regional la pdéibilidad de participar en la definicién de
su propio destino, contribuyendo y comprometiéndose ademés, con los
objetivos superiores de la regién y del pafs.
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3) Contribuir a los objetivos del crecimiento econémico nacional a través de
una racional y mejor utilizacion del territorio y sus recursos.

4) Dar a los habitantes del pafs una igualdad de oportunidades para alcanzar los
beneficios que entregard el proceso de desarrolio postulado.

5) Velar, directa y continuadamente, sobre la permanencia del territorio como
un ente que repueva sus recursos naturales y que proporciona a sus
habitantes un medio 6ptimo para desarrollarse plenamente.

Para comprender mejor las metas del desarrollo regional postulado, se analizard a
continuacion la Estrategia Nacional de Desarroilo Regional y posteriormente se
describirdn las potencialidades, limitantes funciones y perspectivas de cada region,
conforme lo establecido por ODEPLAN en el Plan Indicativo 1978—-1983.

) La Estrategia Nacional de Desarrollo R egional

1. Andlisis de 2 grandes situaciones de nuestro territorio nacional

La Estrategia Nacional de Desarrollo Regional aprobado por S.E. el Presidente de
ja Reptblica a proposicién de ODEPLAN destaca dos grandes situaciones que, por
su importancia, deben ser resueltas por la politica de desarrollo regional:

—  EI caricter estratégico que tienen las regiones extremas del pafs, desde el
punto de vista de los objetivos de seguridad nacional, que demandan para su
desarrollo integral un esfuerzo consciente y deliberado por parte del Estado
para inducir su crecimiento, incrementar su poblacion y generar una base
econbmica estable y dindmica; todo esto en una magnitud que no es
compatible con las posibilidades que brinda hoy dfa la sola localizacién de
recursos, regulada por el mercado.

" —  El caricter de “metrépoli—periferia” que tiene la actual estructura econé-
mico—espacial chilena, donde la “metrépoli” capta los principales factores

~ de la produccién, donde tienen Ia mayor dindmica de crecimiento, donde los
términos de intercambio son desfavorables para la “‘periferia” por la
naturaleza de su estructura productiva, y donde la *“‘periferia’’ presiona
socialmente por revertir la situacién imperante, implica la presencia de un

- cfreulo vicioso que, en la perspectiva, tiende a agravar més la situacién de los
desequilibrios regionales de hoy.

Se puede afirmar que por la inercia de este proceso concenirador, el solo
propé6sito de mantener la actual estructura espacial deformada requerird de una
accién de gran envergadura en materia de planificacién regional. La decisién de
desarrollar las regiones extremas es una orientacién clara de nivel polftico que no
requiere mayor discusion. Sin embargo, respecto a romper la inercia del modelo
“centro—periferia”, s{ que se plantean algunas interrogantes que requieren
respuesta.

En una estructura econdmico—espacial como la descrita, el sistema regional se ve
afectado principalmente por la inercia del proceso concentrador, entre otras
razones, por lo siguiente:



— No hay evidencias que la productividad marginal- del capital tienda a
reducirse en la metrbpoli por deseconomfas de aglomeracion; més atn, si se
‘consideran las grandes inversiones en infrestructura que se estin realizando
en Santjago. -

— * Las exportaciones de manufacturas de la metrépoli (predominantes por su
estructurs productiva) son més dindmicas que las producciones princi-
palmente de Ia “periferia”. - o ' .

- La 'teﬁdenc;ia al desarrollo més acelerado de las industrias orientadas al
mercado o a las economf{as externas, que favorece a 1a metr6poli. a

S - El cardcter ihnov.ador de la metrbholi en cuanto al desarrollo tecnolégico y
crecimiento de los servicios especializados a la produccién.

— . Inhabilidad de la “periferla” para ajustarse a los répidos cambios socio~
economicos de la metrépoli, en gran parte por la dismunicién de su peso
poblacional relativo, por la emigracién selectiva que la afecta y por el peso de
1ag estructuras productivas tradicionales.

Por todo lo dicho, la formulacién de una estrategia de desarrollo regional, gue
conduzca a la imagen buscada, requiere en esta etaps de contenidos que
garanticen la ruptura del circulo vicioso detectado y el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo regional en un plazo conveniente, considerando las
peculiaridades de la realidad territorial y, al mismo tiempo, las caracterfsticas del
sistema econdmico postulado. -

En esta forma, la estrategia de acci6n regional, a nivel nacional, deberd sustentarse
en una concentracién de esfuerzos sobre lugares del espacio geogréfico nacional
que, por sus caracterfsticas, permitan maximizar el uso de los recursos limitados
disponibles para la implementacion de Ta polftica regional.

De esta forma, la principal preocupacién al construir una imagen--objetivo del
desarrollo regional del pafs, que considere las restricciones ya anunciadas, estd
representada por la seleccion de aquellas regiones y sus centros urbanos, en las
cuales se concentrard la accion deliberada del Estado para promover un cambio en
la estructura espacial vigente.

Obvismente, la seleccién de estas regiones 'y centros urbanos, deberd garantizar el
mayor impacto interregional de los efectos multiplicadores del proceso de
crecimiento inducido, ya que el resto de regiones y centros no contemplados, sélo
operardn en el marco de las politicas globales de desarrolio, compitiendo por la
captacion de los factores productivos méviles que se dispongan en el sistema
econdmico general regulado por el mercado.

Es decir, existe un contenido de cardcter general vélido para todas las regiones det
pafs, en base al cual ya se inici6 una descentralizacién territorial de Ia
administracién ptblica y un impulso a las iniciativas regionales y mecanismos para
implementacién de gobiernos y planificacién intrarregional. En este marco
prevalecen los lineamientos fundamentales en’ cuanto a 1a puesta en prictica del
- sistema esencialmente de mercado, con:regulacién por parte del Estado a través
~* del sistema nacional de prioridades.

41



La mayor responsabilidad de implementacién recae en las propias regiones, en la
eficiencia con que act(ien sus gobiernos regionales y el esfuerzo que desplieguen
los empresarios locales en base a su capacidad, iniciativa y respuesta a los
estimulos oficiales.

Este nivel de contenido incluye ademas la preocupaciéon del Gobierno por la
atencién de los problemas sociales de la poblacién en todo el territorio nacional,
utilizando la inversi6n en los sectores sociales como instrumento de justicia y
compensacion de los actuales desequilibrios regionales, como ya se ha dicho.

Pero, ademds, se requerird una polftica de accién coordinada en algunos centros
urbanos y regiones que servirin de base para cambiar la tendencia histérica
regresiva del desarrolio regional, aprovechando al méximo las potencialidades que
ofrece el territorio, sus recursos naturales y humanos.

El propio andlisis de los problemas y potenciales regionales entrega los elementos
necesarios para seleccionar estas regiones y centros prioritarios.

Es a partir de requerimientos minimos para implementar el desarrollo regional y
de potenciales que estén latentes, que se configura la conceptualizacion y
selecci6n de regiones y centros prioritarios.

2. Definicién de los Macrozonas o Sistemas Interregionales para efectos de
Planificacién Nacional

La integracién y articulacién del territorio nacional comprende dos concepios
complementarios:

—  Concepto geogréfico dentro de los lfmites nacionales.

—  Concepto de consolidacién que implica la cohesion interna de una red de
relaciones socio—econ6micas permanentes de funciones, que ejerzan sobre
todo el territorio un dominio natural, eficiente y productivo.

Para precisar estos conceptos se hace necesario referirse al esquema.vigente de
integracién nacional en su doble implicacion.

La unidad e integracion funcional en la actualidad, debido a un proceso
distorsionante de concentracién de las actividades econémicas y poblacion, se
provoca de un modo artificial, ineficiente y de alto costo para el pafs. Alto costo
que se produce, bien a causa de los gastos directos ocasionados por mantener esta
relacién artificial, bien por el costo que significa indirectamente el desaprove-
chamiento de los potenciales humanos, naturales y geogréficos de la mayor parte
de las 4reas marginadas por tal proceso de concentracién.

El an4lisis de los sistemas habituales del territorio y su integracidn espacial, que
toma en cuenta factores de distribucién de la poblacion y actividades: factores de
unidad geogrifica y factores ecologicos; factores de interrelacion socio—
econdmica de funciones, etc., entrega como conclusion general la existencia de un
pafs discontinuo. Discontinuidad que se traduce en la no adecuacién entre su
trama funcional y una reatidad geogréfica de caracterfsticas geomorfologicas muy
especiales.
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El andlisis de la “habitabilidad—produccién” arrojé la existencia de tres grandes
sistesnas geogrificos como comportamientos internos claramente diferenciables:

— Dos grandes sistemas extremos (norte y austral) que presentan caracterfsticas
de fragmentacioén interna en sus funciones, al no haber interrelacién de sus
partes entre s{. Estos sistemas se caracterizan por los grandes vacios de
poblacién y actividades en la mayor parte de su territorio, y por el caricter
de enclaves, de direccion transversal, que poseen sus asentamientos poblacio-
nales respecto al gje nacional longittdinal de comunicacion interregional.

—  Un gran sistema central que, por las caracteristicas geogrificas, que permiten
una estructuracién continua en sentido- longitudinal {(eje de integraciéon
nacional), por la gran diversificacién de recursos naturales; por la gran
concentraciéon de poblacion y actividades, etc., se muestra aparentemente
bastante cohesionado como unidad territorial; pero que, en la interrelacién
funcional, distorsionada por el proceso’ que provoca la concentracién
centralizada de poblacion y actividades econémicas, queda marginada gran
parte de su superficie y potenciales, del crecimiento econémico nacional.

Por otra parte, y contribuyendo a este cuadro, las zonas més despobladas y
desintegradas del pafs, como unidad geoecondmica, présentan las caracterfsticas
limitrofes mas dificiles de consolidar (“fronteras compartidas™), en que ¢l l{mite
propiamente tal no se debe a rasgos naturales geogrificos visualizados y claros,
como lo es el caso del Sistema Geogréfico Central con la Cordillera Cerrada. Por
~ otra parte, y mas alli del territorio continental, la Provincia Antértica Chilena, de
enormes proyecciones, obliga a mejorar sus vinculaciones, principalmente a través
del desarrollo del efecto gravitador de la regién magalldnica, que debe ser la
plataforma base de desarrollo e investigacién de los grandes recursos antérticos.

3, Proceso de Concentracién, factor Desintegrador del Pats

En la actualidad, el Gnico centro que enlaza el territotio es la Regién
Metropolitana de Santiago. En esta Region y sus dreas inmediatas es donde
actualmente se ubica casi la mitad de la poblaciébn nacional; es la cabecera
‘geoeconoémica y administrativa del territorio chileno. Su peso, como concentrador -
del mercado, es tan amplic en comparacién con otros centros, que el pafs pucde
concebirse como una zona central que es abastecida por una zona sur y norte,
tanto en términos de insumos como de recursos humanos y financieros.

Esto es ficilmente constatable en los volimenes de flujo de transporte interno del
pais (carretero, aéreo y cabotaje), que muestran profundos desequilibrios entre
volimenes de ida y de retorno al centro del pafs. ‘

Por otra parte, Santiago debido a la gran diferencia de tamafio gravitacional con
respecto de los centros urbanos, se constituye en la gran cabecera del sistema
nacional de centros poblados, manteniendo fuertes relaciones de tipo directo con
cada uno de los centros importantes del pafs, los que no se relacionan entre si. En
cambio, comparativamente a lo anterior, son insighificantes 0 muy débiles todas
las relaciones de intercambio directo entre los diferentes centros y/o dreas de cada
uno de los tres grandes sistemas interregionales (a excepcion hecha de insumos
para l1a produccibn, esto es, energfa, carbén, calizas, etc.). Ademds, y reforzando
el efecto gravitador de Santiago, las relaciones de intercambio entre dichos centros

43



se producen en forma indirecta, en las que Santiago actia como intermediario al
incorporar valor agregado a los ‘bienes que provienen de las regiones, valor
agregado del que se beneficia solamente la metropoli, en desmedro de las regiones
restantes.

Como consecuencia de esto, al no haber un intercambio interregional directo, sino
a través de Santiago, el funcionamiento general del pais se presenta en términos de
ineficiencia, desequilibrios y deformacion geoeconémica. De este modo, la brecha
o desequilibrio existente entre Santiago (centro intermediatio) y el resto de las
regiones, se ve gradualmente incrementada, a medida que dichas regiones, ireas o
centros se alejan de él.

Chile posee un territorio alargado y angosto, y, por esta razén, no permite la
existencia de ‘circuitos de intercomunicacién periférica 2 nive! nacional”
(circuitos o sistemas de comunicacién que no toquen la zona metropolitana).
Otros pafses, en cambio que poseen una forma que tiende a ser circular, pueden
estructurarse en sus relaciones internas de intercambio, mediante un centro 1nico,
ya que su forma posibilita la interconexion eficiente de otros centros secundarios
a2 través de circuitos periféricos, en que éstos, por su proximidad y niumero,
generan la escala y accesibilidad necesarias para hacer operativo y eficiente un
sistema de comunicaciones. Por lo tanto, la situacién vigente, que hace de
Santiago el centro articulador ¢ integrador de todo el territorio, obedecer{a, mis
bien, a las necesidades de un pafs de superficie regular y continua, que a las de un
territorio como el de Chile, irregular en su forma y fragmentado en su morfologia.

Las distorsiones e ineficiencias derivadas de esta contradiccién, se traducen en un
proceso marginador creciente de las relaciones alejadas del centro mayor. Esto se
debe, entre otros factores a:

—  Encarecimiento del transporte. El viaje de retorno es siempre de menor
volumen que el de ida, con lo cual el costo de uno de los viajes debe
compensar la ineficiencia del otro; deseconomia que debe ser sufragada por
las regiones, agravindose esto en la medida del alejamiento. Con ¢llo, debido
a la incidencia del costo del transporte en el precio final de los bienes, las
4reas mas lejanas al centro quedan imposibilitadas de competir con las mas
proximas. Esto se traduce finalmente en la no incorporacion de las regiones al
proceso de desarrollo nacional, con la consiguiente emigracion selectiva
problacional hacia la metropoli.

—  Existencia de otras regiones que, no obstante su relativa cercanfa ffsica
respecto del centro, se encuentran en una situacién de alejamiento como
consecuencia de su distancia econémica representada por su carencia o
insuficiencia de conocimiento tecnolégico y por su marginacion del mercado.

4 Seleccion de Centros Prioritarios

Por las razones expuestas, se hace necesario definir otros centros gue cumplan
efectivamente un rol de integracién y articulacion del territorio, en dos niveles:
a. nivel interregional y b. nivel intrarregional.

Fstos centros tendrin los siguientes roles:



—  Los centros de nivel interregional serin niicleos mayores de consumo y de
producc:bn diversificada, de irradiacion e integracion multirregional. :

. Los centros de nivel intrarregional serdn nicleos especmhzados en la
produccion y elaboracion de bienes y servicios y cuya funcién de irradiacién
e integracion est4 referida principalmente al espacio intrarregional.

De este modo, mediante la distribucién geogriéfica apropiada de los centros que se
seleccionen, se creard una red diferente de relaciones geoeconémicas; relaciones
éstas que deben generar una red de intercomunicacién y transporte eficiente, de
flujos compensados, que proporcionen servicio a los requerimientos que se
generan entre centros especializados y diversificados en la complementacién de
sus funciones productlvas

En lo que se refiere a los centros de nivel interregional, se trata, en sintesis, de
fortalecer o formar grandes centros de consumo y produccion en los “puntos
neurélgicos” del desarrollo, que tendrén los siguientes efectos en la integracién y
erradicacién interregional: '

—  Generar sobre las regiones una demanda diversificada de insumos para las

_ elaboraciones complejas, que requieran de una gran variedad de éstos, con lo

que las diferentes 4reas del pafs, por lo general monoproductoras, tendrin un
mercado més cercano para sus productos.

Tales elaboraciones complejas son propias de centros productivos diversificados,
como por ejemplo, siderirgicas, astilleros, metal--mecénica, etc.

—  Generar flujos de intercambio entre ellos més frecuentes, lo que deberi
producir un mayor rendimiento y racionalizaciébn de transportes y, por
consiguiénte, una baja en sus costos. El mayor flujo generado hard
justificable y posible la dotacién de nueva y mejor infraestructura de
transporte, lo que, a su vez, provocard la incorporacién natural de zonas
intermedias, potencialmente integrables por una mayor accesibilidad.

- Producir una situacién més equilibrada en el territorio respecto a la
accesibilidad de sus 4reas a los servicios, a la tecnificacién y al conocimiento
" tecnolégico.

' Esto se producirfa debido a que, para un 4rea determinada, se presentarin
siempre, por lo menos, dos alternativas de acceso a centros mayores diversificados
de produccibén y servicios, dentro de un mismo sistema geogrifico de transporte.

— - Cornisolidar las dreas limitrofes, al impulsar el desarrollo en los extremos del
© territorio y en los puntos-de articulacién geogrifica

‘— - En cuanto a la seleccidn de los centros da mvel interregional propuesta, se ha

~_hecho sobre la base de la regionalizacién administrativa que se ha

~ implementado en el pafs, lo que supone un andlisis de la estructura
productiva, poblacional y funcional de las regiones de sus capitales.
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5. Seleccién de Centros Inter e Intra Regionales

. Se han definido a las regiones I, V,VIII, Xy XII como las regiones terminales
" o articulantes de los tres sistemas geo—econémicos determinados. A estas
régiones se asignan ias funciones de constituir y sustentar centros de nivel
interregional, de gran poblacidn y de actividades de produccion y servicios de
maxima diversificacion, conforme al rol que se les ha asignado.

Estos centros, ademds, deben constituirse en “Frentes Urbano—Portuarios™ que
realicen vocaciones del territorio, tales como comercio exterior y un destino
marftimo nacional.

— Las regiones II, III, IV, VI, VII, IX y XI, se definen como regiones de
produccién especializada, las que deben contener centros de nivel intrarre-
gional de elaboracién industrial y servicios orientados principalmente al
aprovechamiento de los recursos regionales. Estos recursos deben ser los que
ofrezcan mayores ventajas comparativas a nivel nacional para la definicién de
roles de especializacién; asimismo, deberin proporcionar servicios a la
poblacién, acordes al rol que se les ha asignado.

—  La Regiébn Metropolitana de Santiago, se define como la cabecera del Poder
Politico ‘Administrativo e Institucional del pais. Al Area Metropolitana se le
asignan polfticas de racionalizacion y control de su crecimiento y de
desincentivacion a la localizacién de nuevas actividades productivas, en el
entendido que su desarrollo debe lograrlo a través de la mayor eficiencia del
manejo de sus recursos actuales y no a costa de una mayor concentracién del
mercado nacional.

Cabe hacer notar que la proposiciéon de asignacién de los roles de especializacién o
diversificacion productiva, no debe entenderse sino en el caricter de énfasis para
sus orientaciones. Es decir, no se excluye la posibilidad, por ejemplo, de comercio
exterior a través de la IV Regidn; sélo se hace referencia a las funciones que cada
centro y region deben darse como roles prioritarios y propios para lograr una
eficiencia del desarrollo econémico y sociat del pafs.

Para los efectos de lo postulado en esta estrategia, las regiones que deben recibir
un apoyo oficial deliberado, para un crecimiento acelerado son: las regiones I, II,
X, XI y XIlI, de las cuales 1a I, X y XII deben constituirse como regiones de
integracién territorial y crear sistemas urbano—portuarios de maxima diversifi-
cacién, postulados como centros neurélgicos del desarrollo.

Dado que las regiones extremas I, I, XI y XII ya han sido seleccionadas como
regiones prioritarias para un apoyo deliberado oficial, se hace necesario dar un
énfasis especial al apoyo deliberado sobre la Regiéon X. Esta regién debe
constituirse en punto articulador de las reiaciones geoecondmicas interregionales
postuladas y lograr un crecimiento posterior autosostenido y dindmico; condicién
ésta, que ha sido ya lograda por el resto de las regiones propuestas como regiones
de integracién geoecondmica de nivel nacional (regiones V y VIH).



6. * Justtficacion de la Seleccién de las Regiones y Centros Neurdigicos del Nivel

Interregional - o 7
" Los tres grandes sistemas geogrificos determinados poseen, en lo que se refiere a
intercomunicacién longitudinal, tres modalidades de transportes. dominantes:
 Zona Norte, con predominio del transporte carretero y cabotaje; Zona Central,
con predominio en el carretero y ferroviario y Zona Austral, con predominio del
marftimo y carretero por el extranjero, predominios que tienen su origen,
principalmente, en la estructura geomorfoldgica y en la estructura funcionat de los
sistemas.

Ahora bien, 4 proposicién que se postula en la Imagen Objetivo, localiza los
centros diversificados de nivel interregional en los quiebres o entronques de
sistemas predominantes de transporte y en los dos extremos del territorio y
postula con ello, la localizacién més apropiada para un desarrollo de centros con
mayor impacto sobre las distintas realidades geogréficas.

A modo de ejemplo, la X Regién y en especial el centro urbano—portuario Puerto
Montt, son el quiebre o entronque entre un régimen terrestre, que posee
caracterfsticas de habitabilidad y produccién continuos, con otro régimen
(maritimo) de habitabilidad y produccién fragmentados. Se confirma con lo
propuesto que el hecho de fortalecer un centro como Puerto Montt, significa
situar el desarrollo en un punto de integracién o punto sintesis de dos realidades
geogrificas profundamente diferenciadas. Punto sintesis éste, que permite hacer
accesibles y visualizables los potenciales, producciones y problemas que surgen en
ambos regimenes, en el cual es posible prestar servicios de tipo interregional,
solucionando interactivamente los requerimientos regionales que en apariencia -
pueden ser independientes.

Estos puntos, a los que se hard referencia como puntos neurdlgicos del territorio
nacional, se postulan como los lugares en que se logra la mayor eficacia en las
acciones “estratégicas”, en la medida en que son capaces de generar una dindmica
de desarrollo sobre un méximo espacio geogréfico.

A fin de cumplir la funcién sefialada para los centros de nivel interregional, en el
sentido de realizar 188 vocaciones que comprende el destino maritimo del pafs, en
su Seiecci{m se considerd ademés la aptitud de ellos para: -

—  Permitir la conexi6tn de la regién en que se ubican, a corredores potenciales
" de desarrollo a nivel continental con pafses limitrofes y no limitrofes;

—  Constituir frentes mar{timos importantes para enlazar la actividad productiva
regional con la interregional e internacional, mediante el servicio de
transporte marftimo y las actividades portuarias y prqductivu maritimas, y

— Constituir encadenamientos de centros coordinados, cuya corhplemeritacién
permita diversificar y ampliar los servicios, con el objeto de evitar inversiones
innecesarias en inffaestructura, :

Adicionalmente, esta seleccién determina la funcién de los frentes urbano—
portuarios en el campo de la integracién continental y en la condicion temitorial
de llave del Pacifico: :
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Frente urbano-portuario Arica-Iquique, con cabecera del Sistema en Arica.
Dicho sistema portuario—productivo constifuye el punto cierre o terminal de un
“Corredor de Desarrollo™ transocednico que comienza en la orilla atlantica, con
los niicleos productivos Bello Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo—Santos, y
que atraviesan una din&mica regi6n interior, cuyos focos son Santa Cruz, Sucre,

Potos{, La Paz, etc.

Dicha unidad geoeconémica, de nivel continental, debe ser motivo de un interés
prioritario para Chile, debido a la posibilidad plena de efectuar una integracién en
términos complementarios.

Frente urbano-—pormﬁo Quintero--Valparaiso—San Antonio, con cabecera del
Sistema en Valparafso. Este sistema portuario—productivo es el terminal del
segundo corredor internacional de desarrollo transocednico.

Frente urbano—portuaric Puerto Montt—Osorno-—-Valdivia, con cabecera del
Sistema en Puerto Montt. Tal sistema regional de centros se vincula a través del
paso Puyehue (paso de la prioridad) con las regiones del Comahue y con el puerto
de Bah{a Blanca de la ribera atidntica.

Puerto de Punta Arenas. El puerto de Punta Arenas se vincula con el puerto de
Rio Gallegos, integrando las regiones patagbnicas chilena y argentina, y muy
especialmente su rol de eslabédn fundamental con la Provincia Antirtica Chilena.

7.  Nominacidn de los Centros y Asignacién de sus Roles Econdmicos

1a seleccion de los centros neurdlgicos implica el cumplimiento de roles
determinados que dan una vision mas definida a la imagen Objetivo postulado.

Arica. El rol de este centro debe basarse fundamentalmente en el desarrollo
diversificado del sector industrial. Asi, debe propenderse a una mayor diversifi-
cacion industrial, sobre la base de los recursos naturales con que cuenta,
principalmente en relacién a industrias derivadas de la minerfa y pesca, y en el
establecimiento de industrias de localizacion indiferente. ‘

Por otro 1ado, cuenta con una situacién geogrifica privilegiada por su cercanfa a
los mercados consumidores y abastecedores de varios paises latincamericanos,
especialmente Brasil, lo que le confiere ventajas respecto a otras regiones del pafs.

Es por ello, que la industria debe estar orientada fundamentalmente en esta zona a
la exportacién, ofreciendo ademas buenas posibilidades para desarroliar empresas
multinacionales, que posibiliten un mejor aprovechamiento y transformacién de
los distintos recursos con que cuenta la region y, a més largo plazo, una vez que se
alcancen las escalas de produccidén adecuadas, se podria entrar eficientemente en
un mercado més amplio.

Paralelamente con este mayor desarrollo industrial, Arica se constituird en un
centro turfstico internacional, ya que cuenta con importantes recursos y demanda
internacional por ellos.

El desarrollo de Arica requerird de una interrelacion con Iquique, especialmente
por las proyecciones de su zona franca.

48



Valparafso. Por su magnitud e importancia, esta ciudad no requiere del esfuerzo
deliberado para fomentar su desarrollo. Esta zona cuenta con una amplia
- diversificacion de la infraestructura industrial, a la vez que atiende las necesidades
de movimiento marf{timo de gran parte de las actividades econdmicas de la Zona
Central. Luego, el normal desarrollo de Valparafso aseguraré su calidad futura de
centro urbano diversificado, que se orientarfa bésicamente al desarrollo de la
agroindustria y de la industria quimica, destinadas en gran medida a los mercados
externos. :

Ademds debe consolidar su condicién de frente portuario de importancia nacional
(Quintero—Valparafso—San Antonio), tanto para lograr una més eficiente
apertura internacional, como para posibilitar un mejor aprovechamiento del
corredor internacional que lo vincula con Argentina, especialmente en el sector
turismo, lo que le confiere un cardcter atn més diversificado a la regién.
Precisamente CONARA propuso la creacién de la V Regién con estas 3 fuentes
complementarias para fortalecer este complejo de importancia internacional.

.Concepcidn. Este centro cuenta con una amplia y diversificada infraestructura
industrial y portuaria que le asegura un importante desarrollo industrial, el que
deberd sustentarse en la industrializacién de los recursos con que cuenta la regién
(agropecuarios, pesqueros y forestales), de tal modo de lograr el aprovechamiento
de las ventajas con que cuenta en estos rubros y volcarse en forma importante
hacia el exterior.

Paralelamente, se debe estimular el desarrollo de una industria de alta especia-
lizaciébn y tencologfa, en especial en lo relativo a algunos rubros de la industria
siderirgica, metal-mecénica y petroquimica, orienténdose bésicamente a los
mercados externos. Todo esto configura un desarrollo ampliamente diversificado
jpara esta regién, el que no requerird de un esfuerzo deliberado.

Puerto Montt. El desarrollo de este centro, que le permita alcanzar un carcter
ampliamente diversificado, debe estar basado fundamentalmente en la industriali-
zacion de la gran disponibilidad de los recursos de 1a X Region, desarrollando asf
" un centro manufacturero interregional con proyecciones internacionales, que se
verfan facilitados por las vias marftimas y camineras. Es asf como el desarrollo de
ella debe orientarse a la industrializacién y exportacién de sus grandes
potenciales: agropecuarios, forestales, marftimos e hidroeléctricos.

A.demé's, compleinentaré su cardcter diversificado con industrias de localizacién
indiferente, que conferirin un desarrollo mucho més dindmico a la regi6n.

Paralelamente a este desarrollo industrial, la X Regi6n constituird un centro
" turfstico (Regién de Los Lagos).

Todo lo anterior hace necesario comsolidar la infraestructura portuaria y de
vialidad. En este sentido la construccidn de la carretesa austrat Puerto Montt—
Chaitén—Coihayque constituird un importante eslab6n de comunicacion terrestre
por Chile continental de las regiones extremas con insospechadas proyecciones
para el desarrollo de estas 4reas histéricamente deprimidas y desvinculadas
googréficamente,
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Punta Arenas. A pesar de su ubicacién extrema, se encuentra favorecida por el
comercio interocednico.

Este centro, debe incorporar al desarrollo una zona dotada de enormes recursos
naturales y de gran importancia econdmica y estratégica para el pafs. Es por ello,
que su caricter diversificado debe sustentarse en la industrializacion de estos
recursos: marftimos, pesqueros, ganaderos, mineros y especificamente energéticos
en la localizacién de industrias de caracter indiferente y explotacién de sus
recursos turisticos.

Bvidentemente, el desarrollo industrial se verd favorecido, en gran medida, por su
zona franca. Su rol, como centro de comunicaciones al Continente Antartico,
requiere de una eficiente infraestructura portuaria.

g) Plan Nacional Indicativo de Desarrollo 1978—1983

Analizados anteriormente los Principios de Gobierno, el Objetivo Nacional, la
Estrategia Nacional de Desarrollo Econémico y Social, 1a Estrategia Nacional de
Desarrollo Regional, se ha estimado de interés citar aquellos aspectos mas
importantes del Plan Nacional Indicativo de Desarrollo 19781983, elaborado
por ODEPLAN.

Fn su prologo el Sr. Ministro Director de ODEPLAN define este documento y sus
alcances como sigue:

“De acuerdo a lo dispuesto por S.E. el Presidente de la Republica y en
cumplimiento de su Ley Orgénica, ODEPLAN entrega a las autoridades y a toda la
comunidad el Plan Nacionatl Indicativo de Desarroilo 1978-1983.

“Este documento cubre un perfodo de seis afios y es revisado peribdicamente para
incorporar una nueva informacion y perfeccionar las politicas globales y
sectoriales de desarrollo.

“El Plan abarca tanto el sector pablico como el sector privado. Para et primero la
planificacién es mandatoria. Para el sector privado la planificacion establece el
conjunto de normas e incentivos que llevan a movilizar recursos en la direccion
requerida por las metas del Gobierno.

“El Plan Indicativo de Desarrollo es el documento que resume la Planificacién
economica de mediano plazo. Los otros documentos de planificacion global son:
“El Objetivo Nacional” (1975); “La Estrategia de Desarrollo Econémico y Social™
(1977), que plantea las polfticas de largo plazo; la “Estrategia Nacional de
Desarrollo Regional” (1975, actualmente en revisidn); los “Programas Ministe-
riales’’, que afio a afio y coordinadamente con el Presupuesto de la Nacién fijan
tareas a los ministerios, y los “Programas Regionales”, que se elaborarin por
primera vez para el afio 1978. Los aspectos fundamentales de estos documentos
de planificacién global, en lo relacionado con el proceso de regionalizacion son
precisamente los que hemos descrito resumidamente en esta pubiicacion.

“El presente documento constituye un esfuerzo para sefialar en forma resumida
las directrices del Gobierno para el proximo sexenio, asi como indicar los
objetives perseguidos en el perfodo.
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“El Plan muestra la coherencia y compatibiidad de las polfticas y programas de
Gobierno en las distintas dreas de la actividad econbmica y social.

“De é] se desprende que el programa econdémico—social de Gobierno apunta' a
mejorar en forma duradera y constante el nivel de vida de los chilenos,
particularmente el de los mds postergados.

“El mejoramiento del nivel de vida y 1a erradlcacibn de la extrema pobreza exige
de todos los chilenos, consumidores, trabajadores y empleadores, esfuerzos
constantes y sostenidos.

“ILa buena asignaciébn de nuestros recursos, la eficiencia y la adecuada adminis-
traci6n de empresas y servicios, no es por tanto ni un dogma ni un capricho
- tecnocritico. Bs un requislto para que todos los chilenos puedan comer mejor, ser
_més sanos, tener mejor educacion y poder dedicar més tiempo at esparcmnento y
al enriquecimiento cultural y espiritual.

“Porque el hombre chileno es el objetivo fundamental del programa de Gobimo
y porque tantos de nuestros conciudadanos han estado tradicionalmente alejados
de una vida digna, como consecuencia de la ineficiencia, el error y la decisioén
equivocada, s que para el gobierno y para el pais la eficiencia, 1a precision y la
coherencia de planes y polfticas no es un lujo sino que una exigencia.

“El Plan que se presenta muestra el camino que seguir4 el pafs para avanzar en el
sexenio en el cumplimiento de su principal meta, cual es el bienestar material y
espiritual de sus ciudadanos.

“El pais continuaré recuperindose econémicamente como lo ha hecho en los afios
1976 y 1977. Las polfticas y programas apuntan a mejoramientos en la
produccién y nivel de vida en porcentajes notoriamente superiores a los
tradicionales.

“Esto no significa que en breve plazo se producirfin mejoramientos espectaculares
ni tampoco que el cabo de los seis afios que cubre el Plan no habré ninguna familia
necesitada en Chile.

“Lo que si se lograré serd bienestar mayor y creciente para todos y en especial
para los méis necesitados, quienes podrin ver materializada cada vez en mayor
medida, la igualdad de oportunidades ante la vida”. A continuacién incluiremos
los aspectos més directamente vinculados a esta publicacion.

- 1. Objetivos y Pol:’ﬂcas Globales y Perspécrivas pam el Servicio

11l Enlo econémioo El dlagnbstlco lconémnco se llega a dos conclusiohes
. fundamentales:

a) El grueso de las medidas relacionadas con cambios estructurales han sido
tomadas, lo que permite pensar qué una vez reactivada la economia, la tasa
de crecimiento serd sostenidamente mayor que la histérica por cuanto el pafs
comenzard a desarrollar aquellos sectores en que tienen ventajas compara-
tivas.
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b) Ha sido superada la etapa de mayores dificultades originadas por el proceso
de estabilizacion y los indicadores mas fundamentales muestran una clara
tendencia a ia disminucion en las tasas de inflacion, al mismo tiempo que los
sectores productivos comienzan a reactivarse a tasas satisfactorias.

A partir de este diagn6stico se presentan en este capitulo los objetivos perseguidos
en el proximo sexenio, las medidas fundamentales de politica econémica que
serdn implementadas a fin de asegurar ef logro de estos objetivos y, finalmente, la
posible trayectoria a seguir en el sexenio por los indicadores bdsicos de la
economia. '

OBJETIVOS

El objetivo global consiste en la consolidacién del nuevo esquema de desarrollo
econdmico.

Esto significa, no sélo establecer como definitivas el conjunto de medidas que ya
se han adoptado en materia de tarifas e importaciones, privatizacion de empresas,
reduccién del gasto fiscal, libertad de precios y tasa de interés, etc. Ademds de
esto, a fines del proximo sexenio ¢l aparato productivo deberd haberse adaptado
plenamente a estas nuevas medidas.

Esto significa que se espera completar el proceso de readecuacioén industrial y
agropecuaria en los proximos 6 afios entendiéndose por esto, que al cabo de este
perfodo las nuevas actividades iniciadas en estos sectores, en respuesta a la nueva
estructura de precios relativos, hayan sido capaces de absorber la fuerza de trabajo
del pafs, y que las nuevas inversiones del sector privado, en estos sectores, sean
efectuadas en su totalidad en proyectos orientados a producir bienes en que el
pais tiene ventajas comparativas.

Ademés de lograr esta reasignacién de recursos productivos que maximizan las
posibilidades de crecimiento del pais, se habrin superado totalmente las
dificultades originadas por el programa de estabilizacin.

Asi, se proyectan tasas de desocupacién no mayores a un 7°/o de la fuerza de
trabajo y niveles de ahorro interno que representen alrededor det 15%/o del
Producto Geogréifico Bruto, como ha sido este porcentaje histéricamente. Esto,
unido al uso de ahorro externo permitira llegar a coeficientes de Inversidén sobre
Producto Geogréfico Bruto superiores al histérico, lo que aumentard la tasa de
crecimiento de la economfia.

Seguir avanzando en materia de estabilizacion puede considerarse dentro de las
medidas de poiftica que permitirdn, a fines del sexenio, la plena vigencia de la
nueva estructura de precios relativos. Fuera de este resultado, la estabilizacién de
precios terminard con los efectos nocivos de la inflacion sobre las remuneraciones
de los asalariados y, por lo tanto, mejorara la distribuciéon del ingreso, lo que
constituye en si un importante objetivo a lograr en el préximo sexenio. Se espera
que en el sexenio la inflacidn no supere tasas del orden del 15%/o anual, siendo lo
ideal una tasa del orden del 5°/o, que al constituir la tasa normal de inflacién en
el mundo, permitirfa un manejo de la polftica cambiaria radicalmente distinto
hacia fines del sexenio.
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En relaci6n a este punto es también un objetivo de 1a polftica econémica para el
proximo sexenio, lograr la plena integracién de nuestrc mercado de capitales a los
mercados financieros internacionales. El flexibilizar los mecanismos de capacita-

" cién de préstamos del exterior por parte del sector privado nacional, permitird

aumentar el uso del ahorro externo y en condiciones que garantizarfan la cotrecta
signacién de los recursos as{ canalizados hacia el pais. El llegar en el sexenio a una
tasa de inflaci6bn parecida a la tasa -de inflacién mundial permitirfa mantener
relativamente constante en términos nominales el tipo de cambio, lo que tendrfa )
como consecuencia que la tasa de interés real en el pafs caerfa a los niveles que
ésta tiene internacionalmente.

Los altos niveles de inversién que esta situacién permitirfa, tendrian como efecto
alzas en la productividad de la mano de obra y por lo tanto de los salarios reales,
al mismo tiempo que agilizaria el proceso de incorporacion de nuevas tecnologfas.

Otro objetivo de la polftica econdmica para este perfodo consiste en seguir
aumentando la participacidn del sector privado en la economfia.

Asf se tenderd a un aumento del porcentaje de la inversién total correspondiente a
inversién privada desde ¢l 45°/0 que hoy constituye hasta un 55%fo en 1983,

As{ también el Gasto Fiscal deberé disminuir como porcentaje del Gasto del
Producto Geogréfico Bruto, yendo det 279/0 actual a un 229/c en 1983.

Finalmente, uno de los objetivos fundamentales de la polftica econémica serd
lograr en el sexenio una mayor racionalidad en el funcionamiento del mercado del
trabajo, que deberd traducirse en menores tasas de desempleo y en mayores
niveles de salarios reales percibidos por los trabajadores. Creemos que este
objetivo es fundamental de lograr, por cuanto incide en la eficiencia del
funcionamiento de la economia, junto con aumentar la participacién en el ingreso
del sector asalariado. :

POLITICAS PARA EL LOGRO DE ESTOS ORJETIVOS

Algunas de las polfticas que permitirdn el logro de estoe objetivos son,
simplemente, la continuacién de polfticas actualmente vigentes.

Asf, deberd continuarse en la direcciébn de reducir la importancia relativa del
Gasto Pdblico, materia en la cual se han logrado importantes avances. Ademis de
1a reduccion del peso del sector pGblico deberdn lograrse grados atin mayores de
control del déficit fiscal y del déficit de las empresas publicas. Dentro de esto cabe
mencionar que se continuarén implementando politicas tendientes & disminuir la
evasién tributaria, lo que unido a la tendencia general de moderacién del Gasto
Pdblico permitir{a rebajar las tasas de tributacién existentes.

Con respecto al mercado del trabajo, se contempla la implementacidn de un
conjunto de medidas. La més fundamental de éstas es la puesta en vigencia de la
Reforma Previsional que contiene una disminucién del impuesto a la contratacién
de mano de obra que existe en forma implicita en el financiamiento de la
Seguridad Social. .

En forma adicional a la implementacién de la reforma previsional se ird
sustituyendo parte de las cotizaciones por Rentas Generales de la Nacién.
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A fin de aumentar la capacidad de generar ingresos de los trabajadores, se
intensificard el Programa de Capacitacién Laboral. Cuando lo permitan las
condiciones de empleo, se modificard la legislacién sobre inamovilidad lo que,
junto a mecanismos de difusién de informacion laboral més expeditos, aumentaré
la flexibilidad del mercado laboral.

Estas medidas redundarin en mayor eficiencia en la asignacién de los recursos
humanos entre las distintas actividades en la economia, y en 1a reduccién de las
tasas de desempleo.

Hemos mencionado como un obietivo de la politica econdmica en el proximo
sexenio una mayor integracion de nuestro mercado de capitales a los mercados
financieros internacionales. Esto va en la direccidn de terminar de conformar una
estructura econémica que haga més eficiente el uso de recursos nacionales y
extranieros utilizados por nuestra economia en la produccién de bienes vy
servicios.

Sin embargo, ademés de este aspecto, la eliminacién de las limitaciones a la
negociacién mas libre con el exterior para atraer recursos financieros constituye
también un medio de aumentar la disponibilidad de estos recursos a los distintos
sectores, a fin de que desarrollen proyectos productivos. En este sentido,
constituirdn parte de las medidas orientadas a dar las condiciones para acelerar el
crecimiento econdmico,

En general hasta 1977 el pafs se ha visto limitado en su capacidad de hacer uso del
ahorro externo. La necesidad de quebrar las expectativas inflacionarias, hizo
necesario controlar la entrada de capitales a fin de dar mayor manejo sobre la
cantidad nominal de dinero al Banco Central. Superada esta etapa, el Banco
Central estdi en condiciones de permitir una mayor automaticidad en la
determinacién de la cantidad nominal de dinero a cambio del mayor uso de
recursos externos por parte del sector privado de la economia.

La apertura en la cuenta de capitales contempladas para este sexenio tendrd como
efecto, ademas de la reduccién de la tasa de interés, un menor grado de
fluctuaciones en los niveles de actividad y/o de presiones inflacionarias como
consecuencias de cambios en 1a politica monetaria.

Fluctuaciones en la emision serdn reflejadas en variaciones en reservas interna-
cionales, lo que permitird sin presiones inflacionarias maximizar el grado de
liquidez en la economia.

También en el 4rea de mejorar la situacién crediticia se procedera a rebajas en las
tasas de encaje sobre depositos en el sistema financiero. Estas altas tasas de encaje
cumplieron el papel de minimizar el poder multiplicador del sistema bancario
sobre la emision, ayudando as{ a restringir las tasas de crecimiento de la cantidad
de dinero. Sin embargo, han constituido un fuerte impuesto al uso de créditos por
parte de muchas empresas, que es otra de las consecuencias de la inflacién.

Esta situacion tenderd a desaparecer tan rdpido como lo permitan las posibilidades
de aumentar la cantidad de dincro sin crear presiones inflacionarias, a fin de
abaratar el crédito a este sector de la economia mientras termina de implemen-
tarse la apertura internacional de nuestro mercado de capitales.
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Continuar Ia reduccién en el tamafio relativo del sector publico, abrir internacio-
nalmente el mercado de capitales y racionalizar el mercado laboral, serdn en ese
sexenio las pol{tlicas orientadas a completar el disefio de una estructura econémica
que induzca a eficiencias y Optimo uso de recursos.

Sobre ia base de esta estructura ¢l sector privado deberd desarrollar sus
actividades.

Ademés de terminar este disefio de reglas de operacion del sistema econémico, el
sector pOblico implementard polfticas tendientes a generar aquellos bienes y
servicios indispensables para ¢l desarrollo de actividades privadas.

“El conocimiento en general s un bien pablico y por esto su generaciébn compete
‘al Estado. Asf, en el proximo sexenio se contempla una intensificacion del
esfuerzo estatal orientado a aumentar el conocimiento de nuestros recursos y
potencialidades. Especial importancia tendré el estimulo a la investigaciton
tecnolGgica, cuyos resultados scan factibles de incorporar a los procesos
productivos nacionales. :

En esta misma d#rea, el Estado, a través de sus instituciones vy mediante
subcontratos, dedicaré recursos al estudio de les condiciones existentes en los
mercados externos agricolas ¢ industriales y de los mecanismos que faciliten la
penetracién a dichos mercados. Esto, unido al esfuerzo privado tendiente a
‘mejorar las condiciones de exportacion, es un elemento importante en Ia
consolidacién de la polftica de apertura al comercio internacional. En materia de
informacion agregada més util para la evaluacién del proyecto de inversion, como
son los distintos componentes de las cuentas nacionales, el pafs ha sufrido siempre
la carencia de informacién consistente y acabada. Y& se ha iniciado la revisién de

- las cuentas nacionales tendientes a la uniformacién metodolégica de la informa-
cion existente. En el préximo sexenio se completarén las estadisticas existentes
con aquellas que sean de ayuda para la evaluacién de iniciativas tanto piblicas
como privadas. .

- Cada vez més, durante ¢l sexenio, la participacién del Estado en el apanato
productivo serd para garantizar la dotacibn adecuada de bicnes y servicios bisicos
para el desarrollo del sector privado. Asi, ¢l Estado concentrark su actividad en
dotar al pafs de las inversiones e infraestructura que sean necesarias.

En base a evaluaciones econémico—sociales de los distintos proyectos, se mejorard
la red caminera nacional e internacional, los servicios de telecomunicaciones, el
abastecimiento de energia, etc. _

Para efectos de que esta labor se cumpla en forma eficiente v en ef momento
apropiado, se institucionalizardin en el proximo sexenio las instancias de
evaluacién y coordinacion de proyectos en todas estas éreas de competencia del
sector publico.

PROYECCIONES
Las medidas de polftica economica que se han mancionado agrogadas a las ya

aplcadas en los dltimos cuatro afios y a la luz de la evolucién de los distintos
indicadores econdmicos en este Gitimo afio, permiten hacer algunas proyecciones
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b4sicas para el sexenio ademds de lo ya presentado en materia de inflacién,
equilibrio fiscal y empleo.

El crecimiento del Producto Geografico Bruto ser# a tasas superiores al 70/o como
promedio anual en el proximo sexenio. Los sectores mis dindmicos de la
econom{a serdn aquélios en que el pafs posee ventajas comparativas.

As{, se esperan tasas de crecimiento superiores al 20°/o anual, como promedio,
para los afios del proximo sexenio, para las exportaciones agropecuarias, forestales
y pesqueras primarias.

La tasa de Inversién Geogrifica Bruta crecerd aceleradamente en los proximos
afios para llegar a niveles del orden del 180/0 del Producto Geografico Bruto en
1983.

Las exportaciones e importaciones crecerin como proporcién del Producto
Geogrifico Bruto, reflejando el mayor grado de apertura de la economia,
producto de la rebaja en aranceles a las importaciones y del mayor tipo de cambio
resultante.

La tasa de crecimiento del Producto Geogrifico Bruto superior al 79/o anual
permitird una absorcién de mano de obra a tasas superiores a las de crecimiento
vegetativo de la poblacién, lo que significard volver a las tasas histéricas de
desocupacién durante el préximo sexenio. Esto, junto con alzas reales de lag
remuneraciones de los asalariados, aumentar4 la participacién de los trabajadores
en el ingreso nacional.

1.2, En lo Social. Las prioridades en materia de desarrollo social son las siguientes
para el sexenio:

—  Lograr wna identificacién y conocimiento acabado de las familias de mds
bajos ingresos y continuar desviando hacia ellas los principales beneficios de
los programas sociales del Gobierno.

— Mejorar la participacion de los asalariados en el Ingreso Nacional via
incrementos en la ocupacién y via aumentos en el poder de compra de los
salarios por mayores productividades.

— Hacer extensivo y permanente para un porcentaje sustancial de los
trabajadores la capacidad laboral.

— Disminuir la tasa de rechazo en la salud (atenciones solicitadas que no
pueden ser cumplidas) y disminuir en general y especialmente en las dreas
més postergadas, las tasas de desnutricién y de mortalidad infantil.

— Reforzar la educacién prebisica y bdsica de modo de incrementar la
matricula en dreas de extrema pobreza y disminuir la repitencia y la
desercion.

— Hacer mis ftiles y adecuados a la situacion del pafs los programas
educacionales intermedios entre la educacién bdsica vy la universitaria,
haciendo de las universidades centros del saber superior, de creacién y
perfeccionamiento del mds alto nivel.
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— Incrementar la eficiencia de las instituciones encargadas de otorgar servicios
y beneficios sociales.

—  Continuar con la erradicacién de viviendas insalubres y facilitar el acceso de
las familias de ingresos medios a la adquisicidén de su vivienda.

-~  Mejorar las condiciones sanitarias de la poblacién, especialmente on édreas
rurales, e incrementar las comunicaciones con zonas apartadas.

—  Hacer més rdpida y expedita la Administracién de Justicia.

—  Aumentar la prictica del deporte, especialmente en estudiantes y trabaja-
dores, y facilitar que la poblacibn presencie los eventos deportivos més
afrayentes.

—  Apoyar el desarrollo de nuestras manifestaciones culturales, tanto las de
seleccién como las de alcance masivo,

—  Sustituir en el mayor grado posible los impuestos al uso del trabajo on el
* financiamiento de programas sociales.

Para la concrecién de estos objetivos, se han disefiados politicas y programas
especificos que se analizan en el capftulo siguiente. Este capftulo se limita a
sefialar las orientaciones y tareas generales de orden social para el sexenio.

El primer lugar se coordinarin y compatibilizarén los esfuerzos que realizan
distintas instituciones de Gobierno que otorgan beneficios sociales, de modo de
elaborar un registro tnico de las familias mis necesitadas del pais. Este registro
servird para identificar las familias que recibirin en forma preferencial los
beneficios de los diferentes programas de Gobierno.

Este mecanismo reemplazard el actualmente vigente, en que distintas reparticiones
califican independientemente la situacion de indigencia o de pobreza extrema de
una familia (duplicando esfuerzos y aplicando criterios diferentes) con el objeto
de orientar hacia ellas en forma preferente sus programas. En esta labor
desempeflarin un papel preponderante las autoridades regionales. Por este y otros
motivos, se acelerard la descentralizacidon regional de los servicios estatales gue
prestan servicios sociales.

Un esfuerzo importante es el que se hard para disminuir la desocupacién en el
pais.

A esto contribuird, sin duda, el incremento en la actividad econdémica y en la
inversién y produccion en general que experimentard el pais durante los proximas
afios.

El Gobierno @p_oyaré el incremento en el empleo con medidas adicionales de
politica entre las que se destacan:

—  Puesta en prictica de la Reforma Previsional, que disminuird el impuesto ala
contratacion de mano de obra implicito en el financiamiento de 1a Seguridad
Social.

—  Sustitucion paulatina y adicional a lo recién mencionado, de parte de las
cotizaciones a la seguridad social, por Rentas Generales de la Nacion.
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_  Aceleracion del Programa de Capacitacién Laboral, para otorgar a los
trabajadores nuevas habilidades y técnicas productivas, y facilitar asi su
incorporacién a nuevas y més amplias actividades del mercado laboral.

_  Nuevas flexibilizaciones en el mercado del trabajo, facilitando el acceso a
nuevos trabajos y oficios; modificando, cuando las condiciones de empleo lo
permiten, la inamovilidad para las nuevas contrataciones; creando mecanis-
mos mas expeditos de informacién sobre empleos y facilitando migraciones
internas cuando se requiera.

Mientras no se logre la recuperacion definitiva del empleo, se mantendrin el
incentivo a la contrataci6n adicional de mano de obra, y el Programa de Empleo
Minimo.

Otro aspecto general para el sexenio serdn los avances para incorporar institu-
ciones no estatales a la provisidbn de servicios sociales. Con esto, el Estado
mantendré y concretard en mayor medida su responsabilidad de garantizar el
acceso a los servicios sociales a los estratos de mas bajos ingresos, al subsidiarles
fuertemente o totalmente su pago, pero terminando con su monopolio en la
gestion y la administracién de todas las instituciones que otorgan estos servicios.

Durante el sexenio se materializardn, ademas de la Reforma Previsional,
importantes reformas en los servicios de salud, en el sistema de financiamiento y
subsidio a la vivienda para grupos de bajos ingresos y de financiamiento para las
familias de ingreso medio.

Se incrementard la infraestructura para servicios sociales, prioritariamente en
escuelas de educacidn prebdsica; en escuelas bdsicas en 4reas apartadas y
fronterizas; en centros de atencién médica menor (policlinicas, postas rurales,
etc.); en juzgados; en obras de infraestructura sanitaria; en bibliotecas al alcance
de todos, y en centros de prictica del deporte.

Ademé4s se pondrén en prictica programas de mantencién y reparacién de la
infraestructura para programas sociales, especialmente hospitales, y otros centros
de atencién médica, escuelas, liceos y juzgados.

Se capacitars personal técnico que promueva y perfeccione la préictica del deporte
y se incrementara fuertemente la inversién en canchas de futbol, gimnasios, pistas
atléticas, canchas de tenis y otras facilidades deportivas.

El Fstado finalmente apoyari financieramente programas de television y de otros
medios de comunicacion encaminados a dar a conocer nuestra historia, nuestra
-idiosincrasia y nuestras manifestaciones artisticas y de las letras.

Las perspectivas de desarrolio social son positivas para el sexenio, puesto que este
se fundamentar4 en un crecimiento econémico sélido y los esfuerzos deliberados
que se realizaran tienden a solucionar los principales problemas de orden social.

Los resultados se irdn logrando paulatinamente, puesto que la pobreza extrema y
los bajos niveles de ingreso no se eliminan en corto plazo. A pesar de esto el
avance serd sostenido, con mejoramientos significativos en la situacién de las
familias mas postergadas, con especial énfasis en los niflos.
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Durante e} sexenio se logrard una mejor distribucién del ingreso y el bienestar en
el pafs, puesto que se incrementar4 el empleo, subird el poder de compra de las
remuneraciones, se mejoraré el acceso a la salud y a la educacién a los grupos de
menores ingresos se continuard con los amplios programas nutricionales y
comenzard a dar sus resultados en términos de aumento de productividad el
programa de capacitacién laboral.

En estos afios también se logrardn nuevas reducciones en la tasa de mortalidad
infantil, especialmente en las dreas més atrasadas, y disminuciones de la desercién

escolar bésica.

Disminuirén los incentivos a emigrar a los grandes centros urbanos, por Ia misma
estrategla de desarrollo econémico y por iz mejor distribucion regional de los
sewicios sociales..

Los chilenos ‘téndrén mejores posibilidades de prabfimr deportes y en general
mayores posibilidades de esparcimiento.

1.3 Enlo Espacial _
a- Situacién de Desarrolio Espacial: La estrategia econémica que siguié el pais
y que fue descrita someramente en las péginas anteriores, condujo a una

utilizaciébn no adecuada del territorioy a un dispar desarrollo regional
. .grtificialmente creado.

Ayuddé también al logro de este resultado un excesivo centralismo polfti-
‘co-—administrativo que caracterizd la conduccion del pafs durante largo tiempo.

Las manifestaciones mds importantes de este proceso fueron:

— Concentracién excesiva de la poblacién en las grandes ciudades, especial-
mente del centro del pafs.

—  Concentracién excesiva de la actividad econémica, especialmente la produc-.
© ci6én industrial, el comercio y las finanzas.

g -Desigual distﬁbucién per cépita de los se;?zicios entregados por el Gobierno,
lo que atentd contra una distribucién mds adecuada del ingreso nacional.

—~ Deficiente utilizacién de los recursos naturales del pais y desconocimiento de
los potenciales de crecimiento de las regiones.

—  Diferencias, algunas veces notorias, en los niveles de vida de la poblacion
segun la regién: del pafs en que se viviese.

La estrategia econémico—social éeguida tuvo su responsabilidad en estos
resultados, por varios motivos.

En primer lugar, los altos aranceles y e} consiguiente tipo de cambio castigado,
postergaron el desarrollo de las actividades exportadoras en las que nuestro pafs
tiene ventajas comparativas. Estas actividades hacen uso y transforman recursos
naturales de distribucién geogréfica. muy repartida. Se castigé el crecimiento de la
agricultura, de la silvicultura, de la mineria, de la- pesca y de todas las actividades
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industriales derivadas de ellas. De este modo se puso artificialmente en una
situacién de desventaja a regiones con esos potenciales y con posibilidades de
desarrollo industrial a partir de actividades extractivas.

En segundo lugar, se fomentd artificiaimente el crecimiento de industrias
abastecedoras de los grandes centros urbanos, entre otros motivos por las fuertes
compras del Gobierno el que, como se ha sefialado, jugé un papel productivo

exagerado.

En tercer lugar, fomentd el empleo en la capital administrativa, por el gran peso
del Gobierno y por la insuficiente descentralizacion de los servicios.

Finalmente, la estrategia econdmico—social subsidié particularmente a los grupos
organizados en detrimento de los niicleos de mayor pobreza del pafs. Estos grupos
organizados tuvieron su localizacion en los grandes centros urbanos, especialmente
Santiago, mientras que los extremadamente pobres estuvieron localizados
especialmente en regiones, como lo demostré el Mapa de la Extrema Pobreza.

A su vez el excesivo centralismo politico administrativo favorecid los resultados
antes mencionados por lo siguiente:

— Limit6é en exceso la toma de decisiones a nivel regional para problemas de
orden y magnitud regional.

- Creé demoras excesivas en la solucion de problemas que afectaban a las
regiones. '

—  Permitié que Santiago fuese en general privilegiado con respecto a las
regiones, en materias tales como servicios de salud, educacién,
infraestructura, comunicaciones, etc. Ello constituyé un incentivo para la
migracién a la capital.

Durante los ultimos cuatro aﬁos se ha avanzado para eliminar esta concentracion
excesiva y artificial.

La estrategia econdmica estid precisamente incentivando y desarrollando los
sectores que hacen uso de recursos naturales y que por lo tanto estén
desconcentrados a lo largo del pafs.

Las instituciones publicas que otorgan servicios sociales han comenzado a
descentralizarse regionalmente, de modo de conocer mejor la situacién de cada
drea especifica del pafs, y adecuar los programas a la situacién especifica
enfrentada.

Por 1a primera vez se ha creado en el pafs un fondo nacional de dineros pablicos
administrado por las autoridades regionales (Fondo Nacional de Desarrollo
Regional). Este Fondo, que en 1978 supera los sesenta millones de doélares, se
reparte de acuerdo a criterios econémicos entre las distintas regiones del pafs. Con
él se financian proyectos que deben ser de imbito y magnitud regional,
destacando entre otros usos, pequefias obras de infraestructura, estudios de
recursos naturales y potencialidades regionales, proyectos de caricter social, etc.

Ademis, las autoridades regionales estdn participando con los ministerios en la
elaboracién del Presupuesto del Sector Pablico por ministerios. De este modo
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cada Intendencia plantea al Ministerio respectivo sus prioridades para la regién,
haciendo que los proyectos que el Ministerio lleve adelante a lo largo de todp el
pafs correspondan a las més altas prioridades de las distintas dreas.

Todo esto tltimo, forma parte de un avance impbrtante que estd llevando
adelante Chile y que se ha conocido como el proceso de “Regionalizacién™.

Ademis de lo mencionado, vale la pena destacar la preparacién de las “Estrategias
de Desarrollo™ de cada regién; la preparacién del “Plan de Desarrollo Regional™,
el incremento de atribuciones y poder de decisiébn de los intendentes y otras

autoridades regionales; la creacion de las Secretarfas Regionales de Planificacién y
Coordinacién (SERPLAC), dependientes de ODEPLAN vy asesoras del Intendente,
etc.

Todo esto apunta a una situacién en que progresivamente se ird eliminado el
centralismo excesivo y artificial. :

" b.- Objetivos y Polfticas en lo Espacial: En esta seccion se indican alguncs de los
objetivos més importantes que deben cumplirse en el sexenio, asf como las
polfticas y herramientas que se utilizarén con este fin.

‘Las prioridades al respecto son:

- Aminorar la subutilizacién del territorio nacional y aprovechar al miximo las
potencialidades y riquezas de las distintas regiones del pafs.

~  Acelerar la integracion y articulacién del territorio nacional.

—  Lograr que los servicios y beneficios sociales otorgados por el Gobierno sean
més similares en las distintas regiones y dreas geogrificas de} pafs.

—  Avanzar ripidamente en el conocimiento de los recursos naturales del pafs,
especialmente en los recursos mineros, pesqueros y energéticos.

~ Completar la estructuracién de los gobiernos regionales, de modo de avanzar
en la delegacién de atribuciones contemplada desde el Gobierno Central a las
regiones.

— Incentivar la iniciativa y creatividad de las poblaciones regionales en la
solucién de sus problemas propios, dentro del marco de la Estrategia
' Nacional de Desarrolio. - ‘

—  Continuar impulsando deliberadamente el desarrollo de las Regiones
Extremas (I, XI, XII).

—  Intensificar los programas sociales en 4reas de pobreza extrems,
: especialmente en zonas rurales.

Entre las polfticas y herramientas especificas para el logro de estas prioridades,
debe destacarse en primer lugar la mantenci6n del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional. Este Fondo entregaz una cantidad apreciable de recursos a las
autoridades regionales para que sean aplicados a proyectos de inversién de émbito
y magnitud regional.
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Durante el sexenio se facititar4 la movilidad interregional de factores productivos.
Para ello se perfeccionarin las telecomunicaciones y el transporte, en especial el
transporte de cabotaje dada nuestra geograffa (macrozona norte y macrozona
austral).

Se facilitard la manifestacién y materializacién de las vocaciones regionales, previa
evaluacién econdmico—social mediante la creacion, mejor habilitacién y
mantenci6n de la infraestructura de apoyo productivo (caminos, puertos, obras de
generacién y transmision de energfa), y mediante la prospeccién y evaluacion de
los recursos de cada regién. Los recursos naturales serdn analizados en cuanto a
volumen, calidad, nivel de utilizacién presente y futura, distribucion espacial y
posibilidades de explotacion.

Se estudiardn sistemas de asentamiento de la poblacién en el medio rural y se
revisarin los planos reguladores del desarrollo comunal e internacional.

1.4. Enlo Administrativo Institucional

a- Situacién Administrativo—Institucional del Sector Pablico: Durante largo
tiempo el sector publico chileno fue acumulando un variado conjunto de
deficiencias y problemas, algunas de larga y diffcil solucién, que se han
encarado de manera global en la poiftica de reforma administrativa que ha
impulsado el Supremo Gobierno. Siendo prematuro realizar una evaluacion
de resultados y, por otro lado, considerando la imposibilidad de analizar el
proceso en cada una de las instituciones o regiones donde se estd aplicando,
en los puntos siguientes se tratard de medir los aspectos mis significativos de
los éxitos o problemas encontrados en relacién a algunos problemas
relevantes del sector pablico.

PROBLEMAS DE TAMAROQ Y FUNCIONES DEL SECTOR PUBLICO

Tanto la Declaracion de Principios del Gobierno de Chile como la politica
econdmica en aplicacién, han explicitado ciertos criterios y emprendido acciones
para llevar al sector pablico a un tamafio més razonable, determinéndose, incluso
a nivel de casos particulares, cuiles funciones realizard el sector publico y cuiles
corresponderdn a instituciones privadas.

Es asi como un elevado nimero de empresas publicas han sido transferidas a
empresarios privados de variadas caracteristicas (cooperativas de trabajadores,
inversionistas extranjeros, empresarios individuales, etc.). En otros casos se ha
buscado un objetivo similar mediante la fusién o supresién de otras instituciones.

Otras polfticas se han aplicado para reducir el tamafio del sector piblico, como el
incentivo a aquellos funcionarios con capacidad empresarial (mediante el Plan
Nuevo Empresario) o medidas como la disminucion presupuestaria o de reduccién
de las dotaciones de personal.

Ello facilit6 la eliminacién, por primera vez en muchos afios, del déficit en
moneda corriente del presupuesto del sector piblico.
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PROBLEMAS DE ORGANIZACION EN EL SECTOR PUBLICO

Tanto la redefinicion de funciones del sector piblico como la bisqueda de
soluciones a antiguos problemas ha dado origen a un amplic proceso de creacion,
fusidn y reorganizacién de instituciones piiblicas.

La mayor parte de los ministerios han presentado a la Comisi6én Nacional de la
Reforma Administrativa (CONARA) proyectos de reorganizacién. Sin embargo, la
readecuacién de’ las instituciones a ellas vinculadas ha avanzado en forma més

lenta.

En los ministerios .econOmicos se destaca la creacidn del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, de las Subsecretarias de Pesca y la labor
encargada al Ministerio de Econom{a, Fomento y Reconstruccién en la definicién
de polfticas generales para todas las empresas ptiblicas.

En el afio 1976, S.E. ¢l Presidente de la Repuiblica, por instruccién N© 3100[203
. defini6 normas y criterios para la reestructuracién de ministerios y servicios
pOblicos, lo cual ha permitido orientar y coordinar el proceso. Sin embargo, los
plazos para presentar los proyectos de reestructuracién han sido excedidos en
algunos casos importantes.

Los problemas atn no resueltos de mayor significacién son, entre otros, los
siguientes: definicion de la institucionalidad de la cipula del Poder Ejecutivo, y
definicién de un estatuto general para las empresas pablicas (donde se establezca
su modo de creaciébn, reglas sobre su funcionamiento y organizacién general,
destino de sus excedentes, etc.).

No menos importante es el estilo y funcionamiento de todo el sector plblico,
donde a(n subsisten numerosos casos de tramitaciones, demoras y falta de
satisfaccién oportuna y adecuada de las necesidades pliblicas. El reciente informe
de la Contralorfa General de la Republica sobre duplicidades, interferencias y
superposiciones en la Admlmstracién Piblica es un claro indicador de que atin hay
mucho por hacer.

* PROBLEMAS DE CENTRALISMO EN EL SECTOR PUBLICO

Otro aspecto destacable del cambio operado en el sector piblico es el que se
refiere al proceso conocido por regionalizacién o desconcentracién. De él es
posible separar, con fines de andlisis, tres aspectos principales, dado que se trata
de un proceso notablemente méis complejo:

En primer lugar, la regionalizacién del pais implica una redefinicién del territorio
nacional con fines de desarrollo y seguridad nacional considerando tres niveles
(regional, provincial y comunal). Al respecto ya se han definido todas las regiones,
todas las provincias, excepto las de la Regién Metropolitana, y resta la
redefinicibn comunal cuyo estudio estd practicamente terminado, como as{
también la de la Region Metropolitana. '

En segundo lugar, la regionalizacién: del pafs ha significado la creacién o
reestructuraciéon de la organizacién pGblica existente a nivel regional, provincial y
comunal. Al respecto sucesivas leyes han ido definiendo las funciones y relaciones
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‘de cada uno de los oOrganos (tales como el Intendente Regional, la Secretarfa
Regional” de’ Planificacion y Coordinacion, Consejo Regional de Desarrollo,
Municipalidades, Gobernadores, etc.) al interior de esta nueva organizacion
regional. Asimismo, se identifican claramente los instrumentos puestos a
disposicién de las autoridades regionales, tales como la planificacion regional y los
presupuestos regionales (con los recursos anuales del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional).

En tercer lugar, lo recién mencionado no tiene sentido real ni utilidad préctica si
no se produce una fuerte transferencia de recursos humanos calificados y
atribuciones desde el nivel central nacional hacia las unidades regionales creadas
especialmente con ese objeto, cuales son las Secretarias Regionales Ministeriales
como proyeccion de los ministerios en las regiones y los Directores Regionales
como proyeccién de los Servicios Publicos Nacionales. Al respecto ha habido un
esfuerzo importante por lograr ese traspaso (tanto por 1a via de 1a delegacion de
funciones como por la radicacién de ellas). Sin embargo es necesario reconocer
que ain queda mucho por hacer.

PROBLEMAS DE MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Atn cuando en Chile existe una larga tradicién en leyes y procedimientos que
regulan los recursos del sector publico, es posible apreciar que en materia de
recursos humanos y recursos financieros existian problemas importantes.

En materia de recursos humanos, la primera y segunda etapa de la primera y
segunda etapa de la Escala Unica de Remuneraciones estd produciendo los
cambios necesarios para la existencia de una verdadera carrera administrativa por
méritos, con un apoyo importante también en materia de formacién y
adiestramiento. '

En materia de recursos financieros, la nueva ley de Administracién Financiera que
define claramente su propio 4mbito de aplicacién ha significado el ordenamiento
de los procesos presupuestarios de administracion de fondos, de cfedito publico
de contabilidad y de control financiero. -

b.- Politicas y Objetivos en lo Administrativo Institucional, Durante el sexenio
deberd acelerarse el proceso de Reforma Administrativa en marcha, para
lograr en el periodo todos sus objetivos.

Algunas de las prioridades mds importantes serén las siguientes:

—  Agilizar y simplificar todos los trimites que deben realizar las personas y
empresas en su relacién con la autoridad administrativa.

-~ Consolidar la regionalizacién del pais de acuerdo a lo ya aprobado.
—  Lograr una estructuracion definitiva de la Cipula de Gobierno.

—  Dotar al Gobierno Central y dejar operando adecuadamente instituciones
(ministerios, Ssubsecretarfas, comisiones interministeriales, direcciones)
encargadas de proponer polfticas y planes en los diferentes sectores y
subsectores.



— ' Fusionar, modificar o suprimir los organismos & instituciones de Gobierno,
- cuyas funciones y estructuras actual no se justifique en la nueva estrategia de
desarrollo y administracién del pafs.

- Intensificar la capacitacion técnica de los funcionarios piiblicos, implementar
el Fstatuto Administrativo y llevar a cabo calificaciones més técnicas y
exdmenes peri6dicos, con normas de reemplazo obligatorio de personal.

- Coinpletar el proceso de venta, al sector privado . nacional o extranjero, de °
las empresas productoras de bienes y servicios, en que no sea fundamental la
. propiedad y administracin estatal. ,

—  Establecer normas definitivas para la administracién por parte del Gobierno
de empresas plblicas. : '

La supresion de la burocracia y de la tramitacién excesiva serd uno de los avances
més importantes. Abarcard tanto los trémites econémicos (de Aduanas, del Banco
Central, de Impuestos y Cotizaciones Previsionales, etc.), como los sociales y
jurfdicos (Registro Civil, Conservador de Bienes Raices, etc.).

Dursnte el sexenio se terminard y consolidard Ia nueva estructura de ministerios,
subsecretarfas y comisiones interministeriales.

Entraré en vigencia la reestructuracién del Ministerio de Relaciones Exteriores, la
readecuacion del Ministerio de Agricultura y la reestructuracién y regionalizacién
del Ministerio de Educacién.

El Ministerio de Salud modificard su estructura de acuerdo a la ref‘orma prevista
que separa las lineas normativas financieras y operativas. La Subsecretaria de
Prevision Social se readecuard a las exigencias de la Reforma Previsional. :

Se fortalecerd el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, pasando a
asumir en el sexenio las funciones de priorizacidn de necesidades de
infraestructura vial, puertos y aeropuertos {demandas hasta ahora priorizadas por
el Ministerio de Obras Pablicas) y organizdndose la Subsecretarfa de
Telecomunicaciones de reciente creacion. '

Se dotard al personal técnico idéneo y de las atribuciones necesarias a la
Subsecretar{a de Pesca. : .

Se creard una Comisidén lntenninistpﬁal encargada; de proponer al Gobierno los
planes y polfticas energéticas. Esta comisién Nacional de Energfa se relacionard
con el Ejecutivo a través del Ministerio de Economfa.

En cuanto a la Regionalizacién, se dotard a los gobiernos regionales del personal
aﬁministrativo necesario y se completard la dotacidén de personal de las secretarfas
ministeriales regionales. .

En los primeros afios del sexenio, se completard la venta de acciones, derechos y
empresas no estratégicas, que ain permanecen en manos del Estado. Se separard
nitidamente la funcibn gubernamental de fijar normas y politicas (propia de
ministerios, subsecretaridas y comisiones interministeriates), de 1a funcién de
administracién de empresas publicas. Esta Gltimo funcién ser4 realizada por dos-
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corporaciones estatales: CODELCO para las empresas de f2 Gran Minerfa del
Cobre, y CORFO para las empresas enérgéticas, industriales, de transporte y
mineras (no incluidas en la Gran Mineria del Cobre). '

Se reglamentard la creacion, administracién y manejo de las empresas publicas
(incluyendo empresas mixtas).

Se disefiardn nuevos programas de capacitacion de los empleados piblicos a través
de la Escuela Nacional de Adiestramiento (ENA) dependiente de! Ministerio de
Hacienda vy a través de convenios y programas de adiestramiento de universidades
nacionales y otros centros de capacitacion existentes para los funcionarios que
destaquen notablemente en su trabajo y en los programas de capacitacion, se les
ofrecers becas de perfeccionamiento en el extranjero.

Se seguird consolidando el Sistema Nacional de Planificacidn, con la preparacion
de los planes sectoriales y regionales. ODEPLAN intensificari sus trabajos con las
secretarias regionales de Planificacion y Coordinacién y con las oficinas sectoriales
de Planificacién y Presupuestos.

1. Funciones y Potencialidades Regionales

El conocimiento de los diferentes potenciales que ofrece el territoric nacional
constituye una base necesaria para sustentar una polftica de desarrollo regional.

Para este efecto, se analizan los principales potenciales que presenta el pafs en una
vision regional, que sintéticamente serfan los recursos naturales y la situacién
geogrifica.

El pais cuenta con una gran diversidad de recursos naturales. Desde una
perspectiva nacional, la distritucién de estos recursos no es homogénea, lo que
sefiala potencialidades diferentes de desarrollo para las regiones del pafs.

En el sector agropecuario y forestal, podemos distinguir tres grandes zonas:

Sistema Interregional Norte, I a IV Regiones, ofrece un potencial de suelos
agricolas s6lo de importancia regional, con serias limitaciones en el agua del riego.

Sistema Interregional Centro, V a X Regiones: es el mis importante desde el
punto de vista agropecuaric y forestal, debiendo poner énfasis en el cambio de la
estructura de uso del recurso, aumentando la superficie agricola y cumpliendo el
plan de reforestacibn.

Sistema Interregional Sur, XI y XII Regiones: no cuenta con una evaluacion
detallada de sus recursos agropecuarios y forestales, los que representan
aparentemente un enorme potencial.

En el sector pesquero, los recursos del mar son importantes. Se adoptarén las
medidas que permitan lograr un aprovechamiento integral de estos recursos,
evitando al mismo tiempo su sobreexplotacién. ‘

En el sector minero, la produccién se concentra principalmente en la zona norte y
central del pafs, incidiendo notoriamente la minerfa metilica y en forma
prioritaria la explotacion del cobre.
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En el sector energético, el pafs cuenta con una variedad de recursos, la mayorfa no
explotados, que le dan grandes perspectivas de desarrollo futuro; geotérmicos, de
energfa solar, hidroelétricos, petréleo, gas, carbon.

En cuanto a recursos turisticos, el territorio por su forma y extensién, est4 dotado
de gran variedad y calidad de recursos, constituyendo atraccién para el tunsta
nacional e internacional.

El eje longitudinal que representa la unidad del pais al ser el sentido- de Ia
comunicacion nacibnal—-interregionnl, le da al territorio un caricter estratégico
como ““‘territorio llave™ de la salida del Pacifico de uno de los sectores geogrificos
més productivos del continente.

El eje transversal constituye, el eje, también de las rutas transocedmcas, de 1a
integracion de dreas fronterizas y de la unidad interna“de cada una de las regiones
del pafs.

Desde el pamto de: vista espacial Chile 58 muestra como un pafs desintegrado. - -

Fl sistema interregional norte se caracteriza por la discontinuidad y escaso tamafio
de los asentamientos de poblacidn. Desde el punto de vista funcional cada una de
las regiones conforma sistemas auténomos con escasas vmculaciones interregio-
nales.

El sistema Interregional Central corresponde a la zona continua del Valle Central,
con una superficie habitable equivalente al 60%/o del total nacional y con una
diversificada dotacién de recursos. El sistema se estructura preferentemente en
-base al desarrollo de una accesibilidad, lo que implica que la mayor cantidad y
diversidad de ceniros se localizan a lo largo de este eje. En cuanto a distribucién
de poblacién, se aprecian grandes desequilibrios, en los que destaca la alta
concentracién del Arei Metropolitana de Santiago y Valparafso, y més al Sur
aunque en menor grado, Concepcidn.

En este sistemna tiene mayor relevancia las relaciones interregionales.

El Sistema Interregional Sur posee una superficie habitable equivalente al 20°/o
de la del pafs y presenta caracteristicas similares a Ia del sistema interregional
norte en lo que se refiere a la integracién nacional, 1o que se refleja en la escasa
poblacion, la discontinuidad y el aislamiento. El extremo de este sistema muestra
posibilidad de intercambio con la costa atlintica del continente y con Africa,
existiendo, asimismo, perspectivas para un gran centro aéreo con la apertura de la
ruta surpolar a Austraiia.

La funcionalidad descrita anteriormente nos sefiala una situacién de ineficiencia,
- desequilibrios y deformaciones geoeocondmicas, lo que representan un proceso de
marginacién de las regiones alejadas de! centro 'y una subutilizacién y
desaprovechamiento del territorio y sus recursos.

El andlisis de las potencialidades y de la funcionalidad deformada que presenta la
estructura especial del pafs, permite concluir en la riecesidad de modificar el
comportamiento detectado, sefialando las funciones y las perspectivas de
desarrollo para cada una de las regiones.
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REGION DE TARAPACA (CAPITAL IQUIQUE)
1. Potencialidades:

Existencia de grandes recumos ictiologicos. El sector pesca de la region
- proporciona 60%/o de las capturas de Chile.

Apreciables reservas de minerales metdlicos (cobre, plata, otro. manganeso,
molibdeno, zinc y plomo) y no metilicos (sales de sodio, sales de yodo, sales
mixtas, bbrax, azufre, yeso y caliza).

Aptitud para el cuitivo de olivos, citricos, algunos frutales semitropicales, algunas
variedades de hortalizas, mafz, alfalfa, quinoa y unos pocos productos més, en
cantidades limitadas. Exportacién de aceitunas, orégano, ajos, citricos, semillas y
flores.

Posee una infreastructura industrial relativamente importante y diversificada.
Cuenta con una buena infreaestructura portuaria con capacidad subutilizada.
Sus recursos turfsticos son interesantes y tienen buen potenciai de desarrollo.

Existe potencial de generacibn geotérmica, solar y edlica, todavia no bien
investigado y evaluado.

La ubicacién geogréfica de la regién es excepcional, por ser limitrofe con Pert y
Bolivia, permitiendo el acceso potencial a sus mercados y porque aparece como la
probable via de entrada y salida de productos con destino y provenientes del
Brasil.

La implementacion de la Zona Franca de Iquique permite esperar un crecimiento
de las actividades comerciales e industriales de la region.

2. Limitantes:

A pesar de la privilegiada situacién geogrifica que presenta la regién a nivel
continental, en el plano nacional la distancia de los dos centros urbanos
principales, Arica e Iquique, respecto al centro del pafs, constituye una desventaja
regional por los altos costos de transporte que implica.

Escasez de recursos hidricos, lo que se traduce en elevado costo del agua y
restringe el posible desarrollo agricola, industrial y urbano. Deben evaluarse los
recursos hidricos regionales.

La energia, actualmente generada térmicamente a base de petréleo y carbén, tiene
alto costo relativo, constituyendo un obsticulo para un mayor desarrolio
industrial. En el mediano plazo se espera superar, al menos en parte, esa limitante
mediante la generacion eléctrica geotérmica, en investigacion (Puchuldiza).

Falta de promocidn de sus potencialidades para atraer inversiones extranjeras. Las
tres principales causales de esta baja inversion regional serfan:

a) Falta de prospeccion de los abundantes recursos naturales existentes.
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b) Falta de estudios especificos sobre explotacién o industrializacién de los
FECUrsos. -

¢) Falta de proyectos de inversion evaluados.

En la coyuntura, el mercado de la harina de pescado estd deprimido por Ia
competencia de sustitutos de menor precio, tales como la harina de soya y de
raps. )

Existen probluhu en los sectores sociales, especlalmente en vivienda, que
determinan trabas para ¢l arraigo de la poblacién en la regién.

Desconexitn de vastas zonas interiores con respecto a Iquique y Arica.

En cuanto a la minerfs, no se conoce realmento el alcance del potencial reuioml,
por insuficiencia de prospeccitn e investigacion. _

3. Funcién:
‘Regi6n neurdlgica pera el desarrollo interregional del norte del pafs, por decisién
deliberada del Goblerno. ' - '

Region de estructura productive diversificads con énfasis en algunas actividades
exportadoras.

Regién importante en la descentralizacién administrativa del pafs y en fa
neutralizacién de la concentracién econdmica. ’

Regi6n vinculadora a los mercados de Pert y Bolivia y al corredor de desarrolio
Arica—Santos (Chile, Bolivia, Paraguay y Brasil).

4 R Perspecdvﬁa:

‘ Awo#eMiento de la potencislidad de los puertos de Arica e Iquique como
centros de servicios de transporte, embarque, desembarque y almacenamiento
para bienes destinados tanto a la regién como a pafses vecinos, en especial a
Bolivia. ‘

Consolidacion de la capacidad industrial de Arica via mﬁentadbn de s
produccion hacia bienes de exportacién, aprovechando ventajas comparativas, su
infraestructura y recursos humanos. '

Desarrollo de Iquique en su calidad de centro comercial importador regional y
nacional, en funcién de la zona Franca en el corto plazo.

En ¢l mediano plazo, estructuracién de un conglomerado industrial diversificado

en Iquique orientado hacia el mercado nacional e internacional, basado en las

_ co:igicimu que ofrece la Zona Franca y en las ventajas comparativas que posee la
region. -

Desarrollo de la regién como drea turfstice internacional con focos en Arica,
‘Iquique y el altiplano. S - ‘

Produccion agricola de primores para ¢l mercado naclonal y de producioi
seleccionados para la exportacién, como ser: aceitunas, orégano, ajos, cftricos
semillas y flores. . ' ’
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Pesca: Diversificacién de su produccién hacia el consumo humano, como ser
elaboracion de conservas y frescongelados.

‘Mineria: Grandes yacimientos mineros de cobre, actualmente en prospeccion con
capitales extranjeros Quebrada Blanca y Cerro Colorado y Copagniti. Desarrollo
de un programa de evaluacién de la potenciatidad real del sector minero de la
region, que permitird el desarrollo de nuevas explotaciones.

REGION DE ANTOFAGASTA (CAPITAL ANTOFAGASTA)

1. Potencialidades: -

La economfa de la regién se caracteriza por estar basada en la gran minerfa del
cobre y del salitre.

Existen importantes yacimientos de cobre, molibdeno, hierro, plata, oro y plomo,
en lo relativo a miner{a metélica.

En la minerfa no metélica el principal recurso es el salitre. Se estima de alto
potencial la explotacion de sales de litio. Existen ademés importantes depdsitos de
minerales de magnesio, potasio, boro y azufre. También se conccen yacimientos
de alumbres, anhidritas de yeso, calizas, cuarzo, perlita, mérmol y énix.

La regién cuenta con apreciables recursos pesqueros, predominando las especies
pelégicas.

En la regién existe un gran potencial energético de origen geotérmico.

Existen fuentes de agua con capacidad potencial para satisfacer las necesidades
hidricas hasta el afio 2000, pero estén ubicados a gran distancia de los centros de
COnsumo.

La regi6tn tiene un interesante potencial turistico tanto en la costa como en el
interior.

2. Limitaciones:

Insuficiencia de estudios, investigaciones y proyectos evaluados sobre
industrializacién de nuevos recursos v aumento del valor agregado de los actuales.

Altos costos de insumos basicos, agua y energfa, junto a baja confiabilidad de
abastecimiento.

Condiciones de habitabilidad dificiles, debido a clima, distancias relativamente
grandes entre centros poblados, grandes zonas desiertas intermedias.

Considerable alejamiento del centro del pafs, lo que implica altos costos de
transporte para productos destinados al mercado nacional y para insumos
provenientes del centro—sur del pafs.

Aridez del suelo, junto con escasez de agua, lo que determina poca aptitud
agricola regional.

Se sabe que existen abundantes recursos pesqueros, pero no han sido debidamente
cuantificados.
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3 . Funeibn de la regién: _
Fundamentaimente, regién especmlizada en la produccwn minera de gran escala
de mvel exportador internacwnal en cuanto al cobre.

Consolidacién de esta. funcnén pnmana medmnte ‘el desarrolio de nuevas
explotaciones de minerales metédlicos y no metélicos para exportaclbn de la
region. . )

Autoabastecimiento lumtado de productos alimenticios frescos.

Regién exportadora de denvados de la miner{a no metélica, tales como cemento,
preductos quimicos divetsos.

_ Regi6n productora de algunos insumos para su actiudad pﬁncipal 1a minerfa.

) 4 Perspecﬂlm de desarrollo:

Aumento significativo de la acti\ndad minera del cobre, sobre la base de
ampliacién y mejoramiento tecnolégico de las explotaciones existentes
(Chuquicamata y Exética), més la iniciacién de explotacién de nuevas minas (El
Abra, en la gran miner{a, y otros yacimientos medianos y menores). Estos Gltimos
proyectos se implementarian mediante inversion extranjera.

Estudio e implementacion de proyectos para explotar y procesar otros minerales
metdlicos, principalmente: oro, plata, hierro, manganeso, plomo y zinc.

* Respecto al hierro, cabe decir que deberd esperarse una coyuntura favorable de

mercado internacional, dado que actualmente pasa por un momento depresivo.

Las perspectivas de desarrollo de explotaciones de minerales no metélicos son
buenas, siendo de alto interés la implementacién del proyecto sales de litio del
Salar de Atacama. Respecto a la produccion salitrera, se procederfa a
mejoramientos fecnolégicos en cuanto a equipos y procesos, onentados a
disminucion de costos y aumento de valor agregado.

Adlcionalmente, explotacién de otros no metdlicos: caolfn, sulfato de sodio,
sulfato de alimina, asbesto, baritina, feldespato, arcilla y vidrio volcdnico.

Desarrollo industrial orientado hacia el procesamiento de materias primas
regionales y a la oferta de insumos y servicios para la minerfa, en particular.
Principalmente se contempla: industrias qui{micas, metal-mecdnica y de

. materiales para la construocion.

En pesca, las perspectivas a corto y mediano plazo son principalmente el
desarrollo de un programa de evaluacién de recursos ictiolégicos y mejoramiento
tecnologico tanto en equipos como en procesos.

Eatudio de las alternativas de solucién del problema de abastecimiento de agua, en
el corto plazo. A mediano plazo, implementacién de proysctos que den solucién
de largo alcance at problema.

Integracion de las dreas periféricas de la regiébn a los centros urbanos de

‘Antofagasta, Calama y Tocopilla.
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Integracién comercial y turistica de la regién con Argentina, a través del
mejoramiento del camino Antofagasta—Salta.

Los estudios sobre la capacidad de generacién geotérmica en el Tatio estén listos,
contdndose con un proyecto evaluado que podria ser implementado en cualquier
momento que se considere como éptima oportunidad.

REGION DE ATACAMA (CAPITAL COPIAPO)

1. Potencialidad:

Existen importantes recursos minerales metélicos y no metélicos en la regién. La
gran mineria tiene grandes posibilidades de desarrollo en el cobre y en el hierro,
que cuentan con reservas importantes.

La pequefia y mediana minerfa cuenta con posibilidades de explotacién de
minerales metélicos y no metélicos, en general de més alfo valor, como oro,
plomo, zinc, plata, etc. De estos minerales existen reservas considerables.

Fl sector agropecuario, de incidencia reducida en la regién, tiene posibilidades de
desarrollo en base a los cultivos horticolas, frutfcolas, vifias, orientados a la
exportacion, y/o la agroindustria.

Existen recursos pesqueros, no suficientemente cuantificados, que pueden
constituir un potencial importante.

Fl turistno cuenta con recursos naturales favorables, como playas y buen clima,
especialmente en la zona costera.

2. Limitantes:

La economia regional es altamente dependiente del cobre debido a las oscilaciones
del precio internacional. La pequefia y mediana miner{a utiliza tecnologfas que le
impiden alcanzar una mayor productividad.

La escasez de agua constituye en la regién una limitante seria para el desarrollo del
potencial agricola y para la explotacién de los minerales.

No existen industrias orientadas a la utilizacion de los recursos minerales mas
importantes, como cobre y hierro.

La falta de estudios de reconocimiento y prospeccién de los recursos minerales
constituye una limitante para el desarrollo de inversiones.

3  Funcién:

El papel de la regiébn estari basado en la especializacion de su estructura
productiva, aprovechando la variedad de recursos mineros existentes y los recursos
agricolas orientados a la produccion de primores.

Deberi tender a un mayor desarrollo det sector industrial, orientado tanto a la
produccion de bienes para el sector minero, como a la incorporacién eficiente de
mayor valor agregado a los minerales de exportacion.
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La regién deberd dumplir y mejorar su infraestructura de energfa, agua y
transporte y el fortalecimiento de sus centros poblados, para poder consolidar su
desarrollo minero y agricola. -

4. Perspectivas:

La region cuenta con grandes perspectivas de desarrollo minero en el cobre -y
hierro, condicionadas a la superaci6n de las limitaciones internas y a aquéllas
derivadas de los precios internacionales de los metales.

Existen recursos de minerfs no metédlica: baritina, mérmol y fosforita con
posibilidades de explotacién. .

En el sector agropecuario existe un potencial de expansién de aproximadamente
un 1009/o del 4rea actual de explotacién, los que deben orientarse a los cultivos
intensivos destinados al consumo regional, nacional y/o de exportacion.

En el sector industrial se dan las condiciones para un desarrollo importante de la
agroindustria para ¢l consumo interno de exportacién. _

REGION DE COQUIMBO (CAPTTAL LA SERENA)
1. Potencialidades:

La region posee importantes recursos agropecuarios que presentan ventajas
- comparativas debido a las condiciones de clima y suelo, lo que permite la
obtencién de productos casi todo el afio (chacarerfa y hortalizas) y en otros una
produccién de 6ptima calidad (frutales y vifias). La potencialidad del sector puede
" aumentar 81 mejora la eficiencia en el uso del agua de riego.

Los recursos pesqueros presentan: ventsjas, por la riqueza del plancton y la
abundante luminosidad, lo que le otorga un potencial importante en el desarrollo
de la pesca y el cultivo de mitflidos y de algas.

La regién cuenta con importantes reservas- de minerales de cobre (Pelambres,
Andacollo y el Indio) y de hierro, y ademés minerales no metdlicos: caolin,
cuarzo, fedespato, lapislézuli, estos dltimos de escasa explotacién.

El turismo retine condiciones para un desarrollo mds importante, por la variedad
de atractivos naturales, clima y existencia de un patrimonio cultural.

El sector industrial tiene posibilidades de un desarrollo especializado en los
recursos naturales y en el desarrollo de otras industrias vinculadas a los mercados
externos, aprovechando la infraestructura industrial y portuaria existente.

2. Limitantes:

En el sector agropecuario la sobreutilizacién de suelos de secano ha disminuido
fuertemente su potencial. La limitante mas importante dsl sector la constituye el
recurso agua, tanto por las fluctuaciones de su disponibilidad, como por el
inadecuado aprovechamiento de este recurso (baja eficiencia de riego).



Fn el sector minero, del cobre y del hierro, las limitaciones para su desarrollo en el
mediano plazo estén detetminadas por las expectativas dél mercado externo. En
los minerales no tradicionales y en los no metélicos, la falta de estudios,
prospecciones y conocimientos de los mercados dificultan su desarrollo.

El aprovechamiento integral del recurso pesquero estd limitado por la insuficiente
escala de explotacion y el uso de técnicas artesanales. Falta ademds una adecuada
cuantificacion del recurso.

3  Funcién:

Fl papel de la regién estard basado en la consolidacion de su desarrolio minero
(cobre y hierro) y en la intensificacion y adecuada explotacién de sus recur-
0§ agropecuarios.

Tendrd importancia, ademis, el mejor aprovechamiento de los recursos
pesqueros.

* En el sector turismo existen condiciones para que éste constituya una importante
actividad en la region.

4. Perspectivas:

El sector agropecuario cuenta con ventajas para su desarrollo por las condiciones
del suelo y clima y por la politica de apertura al exterior, siempre que se superen
las deficiencias en el uso de agua de riego sefialadas.

El desarrollo de la produccion minera del cobre, tanto en el corto plazo como en
el mediano, permitird consolidar los establecimientos beneficiadores existentes.

En el mediano plazo, la gran minerfa de Andacollo transformaré al sector en uno
de los més dindmicos de Ja region. :

Existen perspectivas favorables para el desarrollo de la minerfa del oro, lo que
tendrfa efectos importantes en ¢l empleo.

En el sector pesca, sus posibilidades de desarrollo estdn vinculadas a la industria
conservera de pescados y mariscos.

El turismo tiene grandes posibilidades de incrementar la corriente turistica en base
a una integracién con los flujos de la V Region.

REGION DE VALPARAISO (CAPITAL VALPAR AISO)

1. Potencialidades:

Fl Valle de Aconcagua, dotado de condiciones de suelo y clima excepcionales,
constituye el gran potencial de desarrollo agricola de la regidn, especialmente en
la produccion fruticola, horticola y de cultivos industriales orientados a la
exportacién y al mercado nacional.

Existen yacimientos cupriferos y depbsi'tos de carbonato de calcio que han dadc;
origen a un importante proceso de industrializacién ligado a la concentraci6n y
refinacién del cobre y a la produccién de cemento.
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Desarrolio de la industria quimica, a partir de los subproductos del petréleo y de
la refinerfa de Ventanas.

Importante potencial pesquero, ligado al mercado mtemo y externo.

Existencia de una estructura de transporte maritimo, ferroviario y cammero, da
importancia nacional e internacional, constituye un elemento base para el
desarrolio de la region.

2. Limitantes:

Insuficierieia en’ 6f abastecimiento de agua, ¢ ineficiencia en su distribucién tanto
para el regadfo, como para ¢l desarrollo urbano e industrial.

Desarrollo del sector transporte obstaculizado por la estructura competitiva de los
medios ferroviarios y marftimos, que impide el aprovechamiento de sus
respectivas ventajas comparativas, existiendo ademiés una falta de intesncién
portuana reglonal

Condiciones de  heterogeneidad econdémica en la- rembn y desequilibrios
urbano—rurales en la distribucién de poblacién que impiden una integracién y
complementacién regional.

Desarrollo excesivamente concentrado . en Valparafso y San Antonio, que
demanda una unportante inversién en infraestructura de apoyo econémico y
social. :

3 Funcién

Consohdaclén del frente maritimo: portuarlo de importancia nacional: Quin-
tero—Valparafso— San Antonio, tendnendo a la especializacién de cada uno de
elios.

Consolidacién de carécter de conexn‘m mternacaonal del camino Valparafso—Men-
doza, constituyéndose en un ‘corredor de desarroflo tanto en el transporte de
b:enes como en la actividad turfstica,

Aprovechamiento del gran potencial de recursos naturales del 4rea, eupechlmente
a través del fortalecimiento de la base agroindustrial, industrial y turistica de la
region. Generar: condiciones favorables para atraer la localizaciébn de industrias
derivadas de las medidas de desincentivacién del Area Metropolitana.

4. Perspecﬂvas

Posibilidades de desarrolle acelerado de la produccién agropecuaria especiali-
zéndose en fruticultura y cultivos industriales con destino agroindustrial y/o de
exportacién. La evaluacién socioeconémica podrd conducir a 1a ejecucion de
inversiones en obras de riego y de distﬁb}acién. (Puesta en riego y racionalizaci6n).

Grandes perspectivas para incrementar el desarrollo turfstico ampliando la oferta
turistica a otras dreas de la regién, a través de corredores de desarrolio turistico.

Perspectivas de desarrollo industrial, en la meditda que se superen problemas de
insuficiencia de agua y de suelo industrial, aprovechando las ventajas del frente
marftimo. 75



REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO (CAPITAL SANTIAGO)

1. Potencialidades:

Existencia de economias externas y de un tercio del mercado nacional, lo gue
implica ventajas para la localizacién industrial y de las actividades de servicio.

Recursos agropecuarios de excelente calidad, fruticolas, horticolas, chacras,
cereales y ganaderfa, que presentan buenas condiciones para el consumo interno y
1a exportacion.

Exiite un gran potencial de suelos posibles de incorporar a los cultivos y a la
ganaderfa.

Existencia de recursos mineros, de importancia para el desarrollo de algunas dreas
deprimidas, yacimientos de cobre y la explotacion de carbonatos de calcio, peso,
arcillas, icidos, etc., orientados al sector de construccion.

Recursos turisticos importantes, de importancia nacional e internacional, por la
dotacion de atractivos turisticos y el nivel de infraestructura y servicios.

2 Limitantes:

El crecimiento excesivo del Centro Metropolitano constituye en primer lugar una
limitante para el desarrollo de las otras regiones. Representa, por otra parte, una
demanda creciente de nuevas inversiones urbanas de alto costo para mantener
condiciones satisfactorias de habitabilidad.

Existe una gran heterogeneidad socioeconémica que se refleja en éareas
deterioradas y con problemas de marginalidad. :

El crecimiento metropolitano desordenado presenta el peligro de deseconomias
externas: congestion, saturacion de redes, contraminacion ambiental.

" Gran desequilibrio entre el centro metropolitano y el resto de los centros urbanos
y rurales de la regi6n, los que han perdido su dindmica de crecimiento.

3  Funcion:

Constituye ¢l mayor centro de produccién y consumo del pais y, ademds, su
capital politico—administrativa.

Su papel est4 basado en revertir el proceso de concentracién que ha desempefiado
histéricamente en el desarrollo nacional, iniciando un proceso de desconcen-
tracion en todos los sectores de la actividad econdmica.

Lo anterior debe ser compatible con su funcién integradora y articulador
geoecondmico de todo el territorio nacional, para lo cual 1a regién debe realizar
una racionalizacién interna de su crecimiento, para evitar deseconomias y
pérdidas en su eficiencia.
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4. Perspectivas:

Degarrolio importante del sector agropecuario de la regién, posibilitando la
creaci6n de una sélida base agroindustrial. Dismmuc:én de Ia importancia relativa
del sector industrial.

Consolidacion de su funcnbn de centro nacional, a través de la racionalizacién de
su crecimiento, reafirmando su rol polftico—administrativo y de centro difusor de
la cultura, la ciencia y la tecnologfa.

_Rﬁsmu DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS (CAPITAL RANCAGUA)
1. <Potenclalidades:

Los recursos agropecuarios son la base del desarrollo regional. La regién cuenta
~ con suelo, clima y riego aptos para la fruticultura exportable. Es una regidén que
estd cerca de los puertos de San Antonio y Valparafso y de centros de conmumo
- importantes como Santiago y Concepcién.

También tiene dreas con condiciones para préderas lo que permitird afianzar el
desarrollo ganadero.

Los suclos forestales tamb:én son importantes, especulmcnte en la zona costera
de Colchagua. ,

Combinado con los recursos agropecuarios estdn los recursos turfsticos.

La mineria es otro de los recursos de importancia especialmente cobre, oro, plata,
molibdeno, carbonato de calcio, azufre, silicato de aluminio y cuarzo.

La industria de mayor importancia es la orientada a los recursos agropecuarios
(agroindustria).

2. Limitantes:

Kl sector agropecuano no se ha desarrollado con el dinamismo correspondiente a
- su potencialidad, debido a multiples factores tales como: tipo de cambio castigado
como consecuencia de la estructura arancelaria histérica, inadecuada selecci6n de
cultivos, organizacién y capacitacién empresarial insuﬁciente, bajos niveles
tecnolégicos, sistema de comercializacién deficiente, insuficiente desarrollo de la
agroindustria y marcadas diferencias en la productividad entre dreas.

Existen marcadas diferencias urbano—rurales acentuadas especialmente en 1a zona
~ costera de la provincia de-Colchagua; este es el origen de importantes migraciones
de recursos humanos del campo a la ciudad.

Falta une infraestructura adecuada de¢ comnicaciones que permitan una mayor
integraciém de la regidn.

Existe un efecto de drenaje de recursos hacia el Area Metropolitana que afecta
negativamente a la region.

Falta de proyectos evaluados para incentivar a la inversi6n privada.
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3. Funcidn:

£n la region, dadas las condiciones de suelo y clima, la agricultura tiene que
cobrar mayor importancia: deberd pasar de los cultivos extensivos a los intensivos
de alta rentabilidad, especializindose en los rubros fruticolas, vinicolas y en los
cultivos industriales con destino especialmente agroindustrial y/o de exportacién.

En las dreas con suelos de aptitud ganadera deberd mejorarse el uso aumentando la
carga animal por hectéreas.

Por otro lado, a través de un programa de reforestacion, se deberd lograr un
desarrollo efectivo del subsector forestal.

El sector minero, en cambio, deberd producir efectos multiplicadores proporcio-
nales a su importancia.

4. Perspectivas:

Las perspectivas de desarrollo del sector agropecuario en el proximo sexenio, para
esta region, se basan en la apertura del sector agrfcola al comercio exterior,
especialmente se trata del mercado de la fruta, que en los Gitimos afios ha sido
importante.

En el subsector forestal las perspectivas radican en las ventajas que otorgan los
bajos costos de reforestacién comparados con los costos internacionales. En la
miner{a, las perspectivas de desarrolic en el mediano plazo podria estar en
estudios de prefactibilidad de industrias procesadoras de cobre.

REGION DEL MAULE (CAPITAL TALCA)

1. Potencialidades:

Los principales recursos naturales de la regién son los agropecuarios. Cuenta con
suelos y climas aptos para cereales, chacras, vifias, arroz, remolacha y otros. De
gspecial - importancia son las vifias que representan més del 45C/o de las
plantaciones del pafs.

También dispone de extensas superficies con aptitud para ganaderia.

También cuenta con importantes plantaciones forestales (229/o de las planta-
ciones de pino insigne), susceptible de aumentarlas en forma considerable.

Sus recursos marinos de su litoral son de magnitud desconocida y de bajo nivel de
explotacion; s6lo se sabe que tienen un alto potencial.

La industria estd orientada especialmente a los productos agricolas (agroindus-
tria); los mas importantes son la vitivinicola, oleaginosas, molinos, plantas
embaladoras y de frio.

Asociado a los recursos descritos, existe un amplio sistema hidrogréafico, lo que
plantea una alta potencialidad de energia hidroeléctrica y de riego.

La regién dispone de lugares turfsticos importantes que son parte de los recursos
naturales.
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2 Limitantes:

- A pesar de oontar coﬁ recuréos de agua E;n forma abundante, 1a eficiencia de riego
no alcanza al 40%/o. _

Ineficiente uso y creciente degradacién del recurso suelo especialmente en el érea
costera. : o ' S

Existencia de grandes extensiones de suelo, divididas en minifundios, que no
logran el aprovechamiento de su potencial mediante 1a conformacién de unidades
productivas adecuadas. _ _

Desconacimiento y subexplotacion de los recursos del mar.

La agricultura regional ha mostrado un lento crecimiento con respecto a la _
poblacion. | | | | \
El sector industrial que hace uso de materias primas agropecuarias (agroindustria)
también ha mostrado un lento crecimiento, lo que en gran medida ha significado
~ un escollo para el desarrollo del sector agropecuario y forestal.

Proliferacién y dispersién de centros poblados no adecuados a una funcién de
desarrollo y que atenta contra el recurso suelo. '

Precariedad de la infraestructura vial. Falta de conexi6on cl.e dreas ecolGgicas.
Alto déficit de salud y equipamiento de vivienda especialmente vivienda rural.
‘3. Funcién: -

~ La regién debers basar su economia principalmente en un mayor desarrolio del
sector agropecuario y forestal. Se debe especializar la zona detl valle central en
- cultivos intensivos y de alta productividad; la zona costera de! kitoral debe lograr
una cobertura forestal con fines industriales y de proteccién de los recursos. En el
érea de secano interior deben incrementarse las praderas artificiales como soporte
para una mayor masa ganadera; en la precordillera andina se debe fomentar la
conservacién y mantencidn de las cuencas de los rios.

Se debe integrar mejor las actividades agricolas y las de comercializacién de sus
productos, romper la estacionalidad de las labores y facilitar 1a colocacion de
productos con mayor valor agregado (agroindustrializacion).

1a agroindustria se debe orientar a la elaboracién, acondicionamiento, selecci6n,
empaque y almacenamiento de la produccién agropecuaria.

4.  Perspectivas:

Las perspectivas en el sexenio para la region se basan en:

,‘ El subsector forestal cuenta con venfajas comparativas en esta regién, ademés de
disponer del Decreto NO 701 sobre bonificacion.

Para 1a reforestacion, 'cuenta con una industria de celulosa en Constitucién, los
costos de reforestacion son menores que los internacionales, y el mercado de la
celulosa y de 1a madera es bueno.
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Para el sector agricola las perspectivas descansan en un estudio de prefactibilidad
del embalse artificial sobre el rio Maule (proyecto Colbin), que regulard una hoya
hidrogréfica de 5.710 km.?, e instalando una planta hidroeléctrica con una
potencia de 750 Mw.

Racionalizacién del riego a través de los proyectos Digua y Maule Norte
(financiamiento crédito US$ 310,70 millones).

REGION DEL BIO-BIO (CAPITAL CONCEPCION)

1.  Potencialidades:

Existencia de una infraestructura industrial bésica (acero, petroleo, petroquimica)
que impulsa al desarrollo de industrias transformadoras (metalmecédnica, piezas y
repuestos, quimica, etc.).

Existencia de un mercado regional importante.

Su centro metroplitano (segundo en importancia en el pafs) cuenta con
importantes economias externas (tres universidades, instituciones financieras,
comerciales, etc.).

Dispone de importantes recursos agricolas, ganaderos y forestales, destacandose
este ultimo rubro por las condiciones favorables para la produccion de!l pino
insigne.

Posee un fuerte potencial hidrogréfico favorable a la agricultura, la industria y la
generacidn de energfa.

Condiciones favorables para lograr una mayor diversidad productiva, posibilitando
un desarrollo complementario de los sectores industrial y agricola.

2 Limitantes:

Falta promocionar las potencialidades de la region para asi atraer inversiones
tanto nacionales como extranjeras. En este aspecto se debe actuar bdsicamente en
la prospeccién de los recursos naturales existentes, en estudios sobre explotacion
de los recursos y en la evaluacion de proyectos.

'En infraestructura existen las siguientes limitantes:

—  accesibilidad deficiente a zonas de rico potencial econdmico;

—  manejo inadecuado del puerto de San Vicente,

—  sbio el 319/o de la poblacién urbana cuenta con servicios de alcantariilado.

Una limitante importante en el desarrollo del sector agropecuario y que incida en
la economfa regional, es la alta proporcién de habitantes rurales (269/0), que
viven en minifundios, esto retrasa la necesaria readecuacién del sector y produce
un deterioro en los recursos productivos, al usarse ineficientemente.

Consolidacién del frente urbano portuario Concepcién—Talcahuano—San Vicente,
con importante y diversificada infraestructura industrial y portuaria.

Lograr un desarrollo integral y complementario intersectorial basado en: el
aprovechamiento de aquellos recursos en que la regibn posee ventajas
comparativas con respecto al pafs y a los mercados externos, en el nivel
tecnolégico alcanzado y en la infraestructura productiva existente.
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Bstructuracidn del sistema urbano--regionsl, tendiente a superar la excesiva
concentracién de la Intercomuna de Concepcion.

4 - Perspectivas:

El sector agropecuario tiene grandes Iperspectim de desarrollo especialmente en la
ganaderia (Nuble y Biobfo) y en el sector forestal (Concepcién y Arauco) que
acusa un potencial de crecimiento répido.

En ¢l sector industrial, los rubros de exportacion vinculados a la exportacién
maderera, celulbsa y papel y los proyectos agtoindustriales son los de mayor
desarrollo a mediano plazo,

El desarrollo del sector pesquero estaré condicionado a la investigacion sistemética
del recurso, creaciébn de infraestructura industrial y portuaria adecuada,
organizacion de la pesca artesanal. Todo ello tendiente principaimente al cultivo
artificial de algas y mitflidos y al desarrollo de la industria pesquera.

En mineria, existen perspectivas en-el mercado nacional de aumentar el consumo
de carbobn, lo que hace necesario intensificar las prospecciones de minerales.

RIGION DE LA ARAUCANIA (CAMTAL TEMUCD)
1. Potencialidades:

La regién es eminentemente agropecuaria y forestal.

Los principales cultivos son trigo, raps y remolacha; también dispone de una
importante superficie dedicada a praderas que sirven a la masa ganadera. En
algunos sectores de la regin, existen condiciones de clima y suelo aptos para la
fruticultura y cultivos intensivos de chacarerfa (Angol).

Los suelos aptos para la actividad forestal se encuentran en el sector Costero y en
el precordillerano. En este Gitimo existen grandes extensiones de bosque nativo.

Por las caracterfsticas de sus recursos naturales esta regién dispone de recursos con
interés turfstico lacustre y de montafia.

En minerfa existen yacimientos de oro y carbonato de calcm, ademés titanio,
hierro, vanadio y magneso.

Cuenta ademés con algunos recursos pesqueros de sxgmficacmn que no han sido
explotados.

2. Limitantes:

El sector agropecuario acusa un escaso crecimiento en los altimos veinte afios.
Este hecho, en parte se debe a la existencia de ia pequefia propiedad individuat
caracterizada por una economia de subsistencia que imposibilita el uso racional
del suelo. Esta gran cantidad de minifundistas, generalmente de origen indigena,
e:plotan su suelo con el monocultivo del trigo y no utilizan técnicas agrondmicas
adecuadas.
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Falta un mejor conocimiento de los recursos de la regién, especialmente los
mineros y los pesqueros.

Falta una capacidad empresarial y organizacion del sector privado para la mejor
explotacion agropecuaria.

Carencia de estudios y proyectos evaluados.

3 Funcion:

El desarroilo de la region descansari basicamente en la agricultura, agroindustria y
turismo. Para ello se debe aumentar la produccién agropecuaria y forestal y la
productividad general de Ias explotaciones agricolas, incentivando aquellos
productos con incidencia agroindustrial, para contribuir al desarrollo industrial y
rural.

El sector turismo debe lograr una utilizacién y explotacion integral de los recursos
turisticos y de la infraestructura instalada, estableciendo centros de turismo
regional, de manera de lograr un incremento de la demanda turistica
extrarregional e internacional.

El desarrollo industrial se debe basar en un aprovechamiento integral de sus
recursos naturales, prioritariamente agricolas, pecuarios y silvicolas para asf{
conformar un complejo agroindustrial que pueda competir en los mercados
externos.

En el sector minero se deben desarrollar estudios que permitan conocer los
recursos con que se cuenta. lgual procedimiento debe tenerse en cuenta para el
sector pesquero.

4.  Perspectivas:

Las perspectivas de la regién en el mediano plazo se basan en:

— La apertura del sector agricola al comercio internacional que le permitan
obtener mejores precios y lograr introducir cultivos de mayor rentabitidad.

— FEl subsector forestal tiene ventajas y perspectivas en el sexenio por la
posibilidad del mercado internacional de la madera, los bajos costos de
reforestacion, la rapidez de crecimiento de las especies reforestadas, y la
disponibilidad de! Decreto N© 701 sobre bonificaciones para reforesta-
ciones.

—  El sector minero y pesquerc podrian tener perspectivas cuando se realicen
estudios de disponibilidad de los recursos.

—  El turismo es un sector gue cuenta con infraestructura importante y tendria
mayor productividad con una buena difusion.
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REGION DE LOS LAGOS (CAPITAL PUERTO MONTT)

- 1. Potencialidades:

El sector agropecuario y forestal constituye la base econdmica de la regiém La
ganaderfa de esta regi6n representa cerca del 40°/o de la masa ganadera bovina del

pafs.

Los recursos' forestales de bosque nativo son abundantes, de calidad, y con
posibilidad de aumentarlos.

Cuenta también con importantes recursos pesquercs y con el méis impertante
potencial hidroeléctrico del pafs.

Los recursos turfsticos son numerosos y variados, lo que le da especiales
perspectivas. _

Se han detectado importantes yacimientos de carbén; ademés se sabe de la
existencia de oro, titanio, platino, cuarzo, magnetita, cromo, nfquel y carbonato
de calcio.

La agroindustria estd dirigida a los recursos mturaiu, tales como molinos para
harina de trigo, aserraderos, plantas lecheras, mataderos, etc.

2. Limitantes:

Existencia de grandes extensiones de suelo dividido en minifundios que no logran
el aprovechamiento del potencial, mediante la conformaciébn de unidades
productivas adecuadas.

La industria ha mostrado una falta de dinamismo y su crecimiento histérico ha
sido bajo. Ello se debe al bajo nivel tecnolégico utilizado.

Importante déficit de caminos, lo que imposibilita la explotacién de zonas de
grandes potenciales productivos y turisticos.

_ La infraestructura de puerios y aeroﬁuertos es inadecuada para atender los
requerimientos . de la regién, lo que se ha constituido en una traba para el
desarrollo y la integracién de sus actividades a las del resto del pafs.

3 Funcibn:

Dada su especial posicién en una zona de quiebre geogréifico, esta regién es el
nexo entre las regiones australes y el resto del pais. Para el desarrollo de este papel
integrador serd necesario desarrollar en el corto y mediano plazo de infraestructu-
ra bdsica, terrestre, marftima y aérea, previa evaluacién econémica de ella.

En lo productivo, la regidon deberd consolidar su base econémica representada por
la actividad agropecuaria y forestal, especializdndose en la produccién de carne,
leche y madera. o '

Conjuntamente, se debers establecer una sélida actividad agroindustrial.



En el caso de los recursos del mar serd necesario realizar investigaciones para
determinar su potencial y sus condiciones biol6gicas. Ello estd estrechamente
vinculado a la introduccion de nuevas tecnologias, especialmente cultivos
controlados, y a consolidar un sector industrial estable.

En cuanto al turismo se deberd modificar su cardcter estacional, de modo que se
transforme en actividad permanente.

El sector minero deberd constituirse en un sector que posibilite ampliar la base
econOmica regional. Para ello deberdn hacerse los estudios necesarios destinados a
completar los antecedentes sobre la potencialidad de los recursos minerales.

En el sector agroindustrial deberd incentivarse la introduccién de nuevas
tecnologias que permitan incorporar a los bienes primarios el miximo de valor
agregado y que a la vez sean fuertes empleadores de mano de obra.

4. Perspectivas:

— La regién tiene ventajas comparativas en la produccién de carne y leche; la
apertura de la agricuitura al comercio exterior le favorece mas aiin cuando se
ha declarado zona libre de fiebre aftosa. Por otro lado, las condiciones de las
praderas son especiales para ganaderia.

—  El subsector forestal también tiene buenas perspectivas en el mediano plazo.
La regién cuenta con grandes extensiones de bosque nativo susceptible de
explotar con buenas posibilidades en el comercio exterior para la madera.
También dispone del Decreto NC 701 que bonifica la reforestacién, Se
podria aumentar las perspectivas con un estudio sobre un complejo de la
madera.

— Las condiciones maritimas son excepcionales para el cultivo artificial de
mariscos (ostras y choritos), productos que tienen un buen mercado
internacional.

—  El turismo debe lograr mayor difusién porque dispone de lugares de especial
atraccion.

REGION AYSEN DEL GENERAL CARLOS IBANES DEL CAMPO (CAPITAL COYHAIQUE)

1. Potencialidades:

Posee un potencial hidroeléctrico aproximado de 7.000 MV: el mayor recurso se
ubica en los rios Baker, Pascua y Bravo.

La ganaderia es la actividad economica predominante y tradicional, consolidada
en las dreas de Trireguao, Rio Cisnes y Coyhaique, fundamentaimente. Estas y las
de General Carrera y Baker son susceptibles de un gran desarrollo.

Un alto porcentaje de la regibn tiene aptitud forestal. A la superficie actual de
bosques (sobre 1.800.000 h4.), habria que incorporar sobre 1.300.000 h4. para
dar una superficie potenciat de mas de 3.000.000 h4.

Cuenta, con abundantes recursos pesqueros especialmente mit{lidos, crusticeos y
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algunas especies finas de peces (r6balo, congrio, sierra y otros). Existen
condiclones muy favorables para el cultivo de mitflidos. Lu aguas interiores
tienen condiciones favorables para truchas salmonfdeas.

Existe un importante potencial minero metdlico y no metdlico, especialmente
plomo, zinc, carbonato de calcio y otros actualmente de dificil explotacién.

Presenta un potencial agroindustrial de subpmducton y procesamiento de cames,
lanas y productos del mar.

Existe un potencial turfstico interesante para un mediano o largo plazo.
2. Limitantes: '

La mayor limitante estd constituida por las caracterfsticas geogrificas :que
dificultan las comunicaciones y transporte, tanto en el aspecto intrarregional
como en el interregional.

La poblacién es escdsa, constatindose dreas comiderablu de espaoion vac{os. La
region es de dificil arraigo poblacional.

Se carece de infraestructura de transporte y comunicaciones.
El recurso suelo es limitado, factor agravado por la erosién.

- Falta prospeccidn de los recursos naturales especialmente pesquero, forestal,
hidroeléctrico, minero. -

Algunas especies de la fauna de pieles finas han sufrido proceso de exterminio.

3 Fuﬁctdn:

Le corresponde un papel especial de integracidn hacia el territorio nacional
especizlmente con sus regiones contiguas, debiendo realizarse un ufueno _
importante de colonizacién.

Su papel productivo se basa fundamentalmente en la importancia de sus recursos
naturales: agropecuarios, forestales, pesqueros y mim.-.roc. conjuntamente con el
enorme potencial hidroeléctrico existente.

4 Perspecrlvas:

La regién podrd tener un riguroso proceso de consolidacién mediante el
aprovechamiento de sus recursos naturales. Se pondrd énfasis en las zonas ya en
desarrollo y en la creacién de nuevos centros urbanos que se complementen con
los actuates. Se considera la especializacién de la produccién de bicnes Yy servicios -
en las zonas que presenten ventajas comparativas.

Serd factible dinamizar la actividad agropecuaria mediante la incorpomnbn de
nuevas tierras a la explotacion ganadera y de nuevas tecnologfas que permitan
mejorar la productividad; en lo forestal s2 requiere crear bosques artificiales en
suelos de aptitud forestal y manejo del bosque nativo.
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Se requiere explotar los espacios vacios de alta potencialidad productora, impulsar
las 4reas de especial importancia geopolitica y acorde a los objetivos de desarrollo
econdmico, integrar la regién al territorio nacional mediante transporte y
comunicaciones adecuadas.

Se harin prospecciones de los recursos y fomento a trabajos de investigaciones
tendientes a detectar recursos cuya explotacion presente ventajas comparativas. Se
requiere proteger y explotar los recursos mineros, pesqueros y forestales con
¢énfasis en 1a proteccién de estos Gltimos.

Sers posible estudiar la factibilidad de la instalacién de complejos industriales
basados en la generacion de energia eléctrica una vez que se concluyan los
estudios sobre este potencial.

Serd factible industrializar la region en la medida que se implemente la
infraestructura de transportes, se tengan los estudios de potencialidades de los
recursos naturales y proyectos rentables de inversion.

REGION DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA (CAPITAL PUNTA ARENAS)
1 Potencialidades:

Fl 309/0 de la superficie de Ia regién en el territorio continental sudamericano
estd constituido por terrenos de aptitud agricola ganadera (4.000.000 hd). El
1,59/0 es estrictamente agricola y el 98,50/0 estd cubierto por pastos naturales.
Respecto de 108 terrenos silvicolas se dispone de 75.000 hi. de bosques
maderables. En la parte antdrtica de la region, las condiciones gélidas predomi-
nantes impiden el desarrollo de vegetaciéon por la que los recursos ganaderos y
forestales son virtualmente inexistentes.

Existe un importante potencial pesquero muy poco explotado. Este potencial
ictiologico, es de extraordinaria relevancia y ofrece un promisorio futuro en los
mares australes y antarticos.

La region posee la mayor reserva potencial de hidrocarburos del pafs. Posee
grandes reservas de gas natural (probadas y desarrolladas). Aparte del potencial
efectivo petrolero, gas natural y carbén, no se conoce el real potencial de energia
eléctrica regional.

Dispone de recursos mineros metdlicos y no metdlicos. Tienen importancia las
calizas (islas Guarello).

2  Limitantes:

Su ubicacion extrema respecto a Chile Central, le confiere un cardcter de
aislamiento a esta region. La falta de comunicaciones adecuadas, acentia su grado
de desvinculacion con el territorio nacional, a esto se agrega que las comunica-
ciones aéreas y terrestres se efectuan por territotio extranjero.

L2 zona es de dificil arraigo poblacional y de baja densidad de poblacion.

Faltan investigaciones que permitan conocer y utilizar el real potencial de los
recursos existentes, especiatmente recursos renovables.
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Se carece de la infraestructura adecuada para el trarisporte de acuerdo al potencial
de la regién. ) .
El desarrollo industrial es muy pequefio. No hay infraestructura industrial capaz
de agregar valor a los recursos naturales existentes en la regién.” El mercado
regional es reducido. La comercializacién y distribucién se centraliza en Punta
Arenas y en menor grado en Puerto Natales, de manera que la poblacidn debe
desplazarse hacia estos puntos para la adquisicion de los bienes que necesita.

No hay 'infraestructura para desarroliar el turismo acorde a los recursos naturales
de la region. L : ,

3. Funcién:

- La regién asume un 'papel especial en el proceso de desarrollo o integracion
- nacional. Debe incorporar al desarrollo una. zona de variados e importantes
recursos naturales a la vez que mejorar su conexion e integracion con el resto del
* territorio nacionai.

Constituye un modo de cpmunicacién-iramocgénica y de potencial de comuni-
- cacién adrea intercontinental transpolar, como también de base de comunica-
‘ciones con el continente antértico.

La regién constituye un 4rea prioritaria de desarrollo que debe irradiar sobre un
méximo espacio continuo. Le corresponde asumir un papel de centro de consumo
y produccién diversificada a fin de que se efectiien relaciones de intercambio con
espacios econbmicos circundantes. : - '

La regién basa su economia en la explotacion de recursos naturales en cardcter de
materias primas, como también en la prestacién de servicios, siendo importante su
aporte en hidrocarburos y otros productos mineros.

Constituye fuente de energia de hidrocarburos de primera importancia pafa el
pafs. _

Sele 'hh.ési”gnado primera prioridad para el turismo -récep_ti_v_o,_
4, -Pers'peériva's: 7 o |

Posibilidad de desarrollo acelerado en el sector industrial orientado a los recursos
naturales, al mer¢ado regional, nacional y externo.

~Un crecimiento elevado en el sector petréleo y derivados; de explotacién de
carbon, de actividad maderera; industrializacién de pescados y mariscos; de lana,
lanolina; fertilizantes; industria secundaria de la madera y aprovechamiento de

subproductos (madera aglomel_'ada, chips, celulosa, papel).

“Un desarrollo importante de la actividad turistica, aprovechando los recursos
‘escénicos que ostentan el drea archipieldgica; el cordén andino; el territorio
pampeano; y los extensos campos de hielos y fauna asociada del paisaje antértico.

Efectuar estudios ¥ prospecciones de recursos natirales, formulacién y evaluacién
de proyectos con el fin de atraer inversionistas nacionales y extranjeros.
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PROGRAMA PRELIMINAR DE INVERSIONES PUBLICAS

Descritas las Funciones y Potencialidades Regionales se ha estimado de gran
interés para las autoridades regionales y sectoriales del pais, transcribir el
Programa Preliminar de Inversiones Pabticas incluidas para el sexenio por
ODEPLAN, por su gran importancia y transcendencia como marco global
orientador de los planes de desarrollo en los diferentes niveles del pafs
debidamente iluminados por las perspectivas y metas finales que se citan a
continuacion.

Durante el sexenio 1978—1983 el pais estard creciendo a una tasa promedio anual
superior al 70/o. Esta tasa superard con creces el ritmo de crecimiento que ha
mostrado Chile en los aitimos decenios.

Fste desarrollo econémico y social del pafs exigird la realizacién de inversiones
tanto en infraestructura fisica, como en infraestructura social y productiva. Esta
inversibn complementara la inversién en capital humano como herramienta de
desarrollo.

En el proceso inversionista desempefiarén papeles importantes el sector privado
nacional, el sector privado extranjero y el sector publico nacional.

El sector privado nacional desviard preferentemente sus inversiones a los rubros
agricola, forestal, industrial, pesquero, minero de transportes, de viviendas, de
comercio, y de servicios financieros y no financieros.

La inversién extranjera se concentrard especialmente en Ia minerfa (prioritaria-
mente el cobre), en la energfa (hidrocarburos, preferentemente), en la industria,
en la pesca y en los servicios financieros.

Por su parte, la inversién estatal estard dirigida prioritariamente en el sexenio a la
energfa, las obras publicas, la Gran Mineria del Cobre, la vivienda social, las
telecomunicaciones, la educacion, la salud y el desarrollo regional.

Si bien la inversion publica crecerd fuertemente en el sexenio, la participacién de
ella en el total de inversién del pafs disminuird como consecuencia del mayor
crecimiento que tendré la inversion privada nacional, y como consecuencia de la
materializacién de inversiones extranjeras.

Se proyecta que el coeficiente de inversidn (definido come la relacién entre
Inversion Total y Gasto del Producto Geogrifico Bruto) se eleve considerable-
mente en el sexenio, hasta alcanzar un porcentaje cercano al 209/o.

En la siguiente pigina se presenia un cuadro que muestra tentativamente la
inversiébn publica para cada uno de los pré6ximos seis afios.

Al respecto cabe Hamar la atencion sobre dos puntos importantes. El primero de
ellos es que las cifras aqui publicadas son cifras tentativas y globales; " vale decir,
estos montos podrin ser invertidos por los ministerios y empresas publicas, solo si
disponen de proyectos debidamente evaluados y con una rentabilidad econd-
mico—social alta. Si no disponen de esos proyectos debidamente evaluados, la
asignacion o aprobacion de fondos de inversién no se realizard.
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El segindo ‘punto, es Gue estas cifras tentativas se refieren a montos méximos de
inversion, de acuerdo a los antecedentes que se dispone al momento. Por lo tanto
todos los ministerios, . gobiernos regionales y empresas piblicas deberén preparar
sus planes de. inversibn, con un limite en estas cifras, mientras no existan
antecedentes que hagan modificar el total de inversién pablica.

Las cifras del cuadro de inversién vienen expresadas en millones de délares de
1978. :

INVERSION PUBLICA 1978-1983 .
- (Millones de US$ 1978)

Total -

1978 1979 ,i 980 1981 1982 _1983 Perfodo

Obras Piblicas - 150 161 181 207 233 265 1.197
Vivienda Socialy ' L : , _

Urbanismo = 125 125 115 110 100 100 675
Electricidad ' 125 150 180 215 285 300 1.265
Hidrocarburos y Carbén 83 85 85 9% 60 60 463
Gran Miner{a del Cobre 150 140 140 140 140 140 850
Telecomunicaciones : 46 = 58 55 62 65 80 358
Empresas Transporte 12 16 16 16 25 70 155
Educacion 39 42 45 45 50 50 27
Justicia 7 8 10 11 12 12 60
Salud ' 15 18 20 20 25 25 123
Desarrollo Regional

(FNDR) 65 68 70 70 70 70 413
Industria 23 25 32 48 46 46 215
Agricultura 17 17 15 15 15 15 94
Minerfa (distinto Gran :

Min. Cobre) 17 15 15 15 15 15 92
Empresa Agua Potable

de Santiago 11 8 6 6 8 8 47
Otros y por asignar 55 100 140 165 196 220 876
TOTAL ANUAL 940 1.038 1.125 1.235 1.340 1476 17.154

Algunos comentarios adicionales, permiten aclarar ciertos puntos con respecto al
programa de inversiones pablicas.

En primer lugar, en materia de vivienda la cifra de inversién piiblica no aumenta,
8ino que por el contrario disminuye. Esto no significa que el Estado restringir4 los
fondos a la vivienda, sino que el apoyo se canalizard de otra manera.
Especificamente esta menor inversion fiscal (para compra de viviendas y para
subsidios) se verd més que compensada por el aumento en los créditos
(redescuentos del Banco Central) que el Gobierno canalizar4 a los adquirientes de
vivienda, los que propiamente se clasifican como inversién privada y no pablica.
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En cuanto a hidrocarburos y carbén, la alta cifra de inversién obedece en parte
importante al proyecto petrolere “Costa Afuera”.

En lo que respecta a 1a Gran Minerfa del Cobre, las cifras tentativas que aparecen
en el cuadro obedecen a un diagnéstico preliminar que deberd ser completado en
la primera parte de! sexenio.

En materia de telecomunicaciones, las cifras de inversion reflejan especialmente el
plan de ampliacion de lineas telefénicas de la Compafifa de Teléfonos de Chile.

El fuerte aumento que se produce en la inversion de las empresas de transportes a
fines del sexenio obedece a la compra en esos momentos de material aéreo de
fuselaje ancho.

En industrias del sector piblico se incluye a CAP, SOQUIMICH, IANSA, ENAE y
otras, siendo la inversionista més importante la Compafifa de Acerc del Pacffico.

Finalmente, la cifra que aparece en el rubro “Otros y por Asignar” engloba por
una parte una gran cantidad de ministerios e instituciones, como son la CORFO,
el Ministerio del Interior, las Cajas de Previsidn, etc., y por otra una cantidad de
recursos a asignar segun rentabilidad de proyectos adicionales, de los distintos
sectores previamente analizados.

El total de inversién publica alcanzard en el sexenio los siete mil ciento cincueﬁta
y cuatro (7.154) miltones de délares (de 1978).
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I PROCESO GRADUAL DE LA REGIONALIZACION

“En el transcurso de los pocos aRios
en que las naciones han considerado
el desarrollo econémico como un ob-
fetivo explicito, ha quedado claro que
la aritmética de la macroeconomia re-
quiere y solo llega a tener todo su
sentido al incorporar la geometria de
las consideraciones regionales”.

{Friedman y Alonso)
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IIT PROCESO GRADUAL DE LA REGIONALIZACION
A. | ASPECT OS GENERALES

Como es de publico conocimiento, dada la compiejidad de la implementacion
correspondiente 4 las estructuras administrativas, técnicas y financieras, como
también lo relacionado con la nueva divisi6n territorial de las regiones, el Supremo
Gobierno dispuso que el proceso de Regionalizacién del pais debfa ser realizado
en forma gradual. .

Se fijaron niveles especificos para llevar a cabo los estudios de CONARA sobre la
divisidn territorial del pafs, que fueron los siguientes: _

a)  Nivel Nacional
b) Nivel Regional

o). Nivel Provincial o Microrregional

d) Nivel Comunal | |
e} Estudio Especial Region Metropolitana d_g Santiag_q e

Este proceso de Regionalizacién cuyo promotor y gestor ha sidlo CONARA
debidamente respaldado por S.E. el Presidente de la Repiiblica y por el Supremo
Gobierno es uno de los aspectos que abarca la Reforma Administrativa Nacional.

Por afectar a toda la pobldcién del pafs, por ser una necesidad presente en toda la
ciudadan{a, por ser un tema de gran atraccién, ella prendié con gran rapidez en la
opinién pablica y en los medios de difusién de la misma, en tal forma que para
muchos,. se asocia - Regionalizacion a CONARA olvidédndose de las Reformas
Estructurales y Funcionales ya descritas en esta publicacién, que son las otras
partes inseparables del proceso y sin las cuales la primera pierde gran parte de su
sentido. :

La divisién polftico—administrativa existente en 1973 databa en lo fundamental
de la época de la Constitucién Politica de 1925, es decir, tenfa una vigencia de
casi cincuenta afios. Habia sido concebida para otra situacién y realidad del pafs.
La filosoffa que la inspiraba era fundamentalmente administrativa Y ¢On una
fuerte preminencia del aspecto polftico intermno y electoral. Los organismos de
Gobierno, Intendencias y Gobernaciones que se encontraban al frente de las
Provincias y Departamentos habfan sufrido el debilitamiento del centralismo que
les habia quitado cada vez mis poder, para transformarse en meras figuras
decorativas que a lo més podrian ejercer un relativo poder de control
administrativo y coordinacién. Completaban este cuadro las Municipalidades y
Comunas, que cada dfa perdian mis su autonomfa y entraban también més
profundamente en el juego politico.

El nivel Municipal se encontraba en septiembre de 1973 en grave crisis tanto
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financiera, como econdmica, como moral, y ha sido tarea prioritaria del gobierno
readecuarlo en forma integral, habiéndose logrado importantes avances que
esperamos consolidar en el presente afio.

Agravaba, ademés el problema de Intendentes y Gobernadores, lo que se ha
ltamado la falta de ‘‘congruencia administrativa” vale decir que la division
territorial de los servicios dependientes de los diferentes ministerios — con una
minima delegacion de atribuciones reales — era diferente en cada uno de ellos. Asi
el pafs para algunos ministerios y servicios estaba dividido en 14, otros en 12,
otros en 7, etc. zonas, que abarcaban diferentes de las antiguas provincias, lo que
ademas de hacer imposible elaborar planes regionales de desarrolio, dificultaba las
relaciones v coordinacion de las autoridades provinciales de gobierno con los Jefes
de 10s Servicios de estos niveles administrativos heterogéneos.

Sin duda que la caracteristica fundamental de la division Polftica—Administrativa
existente, era la centralizacion asfixiante y la falta de adecuacion geogrifica de la
misma.

Esto se reflejaba en todos los ministerios, servicios, empresas publicas, etc., que
manejados desde Santiago delegaban un minimo de atribuciones a las autoridades
provinciales y zonales en general, 1o que en la prictica obligaba a que todo
tramite, toda gestion, toda iniciativa, por sencilla que fuesen debfa venir en
consulta a Santiago.

En esta forma, las consecuencias eran inevitables:

—  Falta de expectativas en las regiones.

—  Falta de una participacion real de los habitantes, especialmente los de las
regiones més apartadas. La necesidad, por ende, de aproximarse a las tiendas
politicas y comprometer su conciencia electoral para lograr cualquier
objetivo por modesto que fuese.

Todos los entecedentes anteriores, espontineos o deliberadamente provocados
hacia que la gente de provincia mirara a Santiago como la meta para solucionar
sus problemas. Aqui debian encontrar el anhelado trabajo, las mejores expecta-
tivas de vida, y al no poder resolver ese problema se vefan obligados a jnstalarse en
viviendas de emergencia, en la periferia de la capital, constituyendo los cordones
de miseria heredados en los cuales proliferaba la pobreza y la delincuencia. Pero
aparte de esas consecuencias sociales, se constituyen enormes cindades (Santiago,
Valparafso, Vifia del Mar y Concepcion) que crean dificiles problemas de
urbanizacion, transporte colectivo, educacion, salud y otros, a la vez que se
ocupan las mejores tierras cultivables. La solucién de estos problemas que se
dilataron por afios sin una adecuada solucion, —tanto en las zonas rurales donde se
acumulé en el pasado los grupos de extrema pobreza—, y como también en las
grandes urbes. Todo esto ha sido tarea de este Gobierno enfrentar y ha exigido la
inversion de grandes medios financieros, desproporcionados a la capacidad del
pais (el Metro de Santiago, por ejemplo) que habrian dado mucho mejor
rendimiento al invertirlas en las regiones. Esta tarea histérica renovadora estd
comenzando y sus proyecciones y realizaciones la historia, juez supremo ¢
imparcial, apreciaré en su justa dimension y trascendencia a este proceso.
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Las condiciones recién enunciadas en forma sintética constituyeron la sintesis
de la evaluacion efectuada por CONARA sobre la forma como la- Adminis-
tracién Publica chilena funcionaba en su expresién territorial, y que se reflejaba a

_ su vez en la division politico-administrativa emstente, con sus correspondientes
autoridades locales.

Ellas fueron las causas que movieron al Gobierno de Chile, a través de CONARA,
a iniciar el proceso de regionalizaci6n.

Obedeciendo a estos imperativos histéricos ineludibles y bajo la personal

inspiracion y doctrina de S.E. el Presidente de la Repablica, CONARA asumié casi

inmediatamente después del glorioso movimiento renovador del 11 de septiembre

de 1973 la gran responsabilidad de definir las regiones y sus provincias, debiendo

vencer para ello, las naturales resistencias que suelen oponer, tanto los hdbitos
inveterados, como los intereses locales o de otra‘ naturaleza.

En cada caso, CONARA fiel a las superiores instrucciones del Supremo Gobierno
y en especial sirviendo al pensamiento Presidencial, hizo prevalecer los intereses
~sagrados del pafs, por encima de cualquier otra consideracién subalterna.

Estos trabajos han merecido el reconocimiento general, tanto a mivel nacional
como internacional, y constituyen uno de los acontecimientos més relevantes en
la fecunda labor de nuestro Gobierno Militar.

La explicacion estd en que estos trabajos de CONARA han ofrecido, en todo
momento, dos garant{as inmejorables:

a) el haber hecho primar siempre las consideraciones en orden pﬁbhco y
cientifico, por sobre cualquier otra; y

b) el haber mantenido una amplia participacion ademés de permanentes y
exhaustivas consultas previas, con las .diferentes autoridades y niveles
correspondientes de la comunidad, antes de cualquier decisién. .

El proceso de Regionalizacion en su fase geogréfica, es el marco bdsico de
referencia para los otros trabajos no menos importantes que reatiza CONARA en
el plano macro-estructural y macro-funcional.

En el nivel regional se ha estimado oportuno proponer nombres a las regiones que
la identifican con sus realidades geogréficas, culturales, étnicas e histdricas més

relevantes.

Para estos efectos, CONARA ha pfbcévsédjdﬁ lés'ﬁiférmes de las Autoridades
Regionales, Universidades, Estados Mayores Institucionales, Ministerios y otros
orgamsmos pﬁbhcos Yy pnvados relacionados con el tema.

Como resultado CONARA ha propuesto los s1gu1entes nombres que ya deblda-
mente aprobados por SE. el Presidente de la Repfiblica, en audiencia del 12 de
junio de 1978, que se expresO en el Decreto Ley de la Honorable Junta de
‘Gobierno N© 2339 del 2 de Octubre de 1978 (ver Anexo P).

Los nombres de las Regiones son los siguientes:
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REGION NOMBRE CAPITAL

I Tarapaca Iquique

11 Antofagasta Antofagasta
ot Atacama Copiapo

v Coquimbo La Serena

v Valparaiso Valparaiso
Vi Libertador Gral. Bernardo O’Higgins Rancagua
Vi Maute Talca

A4 11 Bio-Bio Concepcion
X Araucania Temuco

X Los Lagos Puerto Montt
XI Aisén del Gral. Catlos Ibafiez del Campo Coyhaique
Xn Magallanes y Antértica Chilena - Punta Arenas

B. LA CONDUCCION GENERAL DEL PROCESO DE REGIONALIZACION

Andalisis a Nivel Nacional

La Regionalizacién conforma una politica de Gobierno que ha sido definida por
Decretos Leyes de rango Constitucional como el D.L. 573, y una serie de otras
leyes y reglamentos, los principales de los cuales se adjuntan en anexo. Este
proceso es conducido a Nivel Nacional por el propio Presidente de la Republica,
quien es informado permanentemente de los avances y problemas que se
presentan, por lo mismo, son NUNETosas sus instrucciones y ordenes dictadas para
asegurar el éxito de esta magna empresa.

En esta conduccion superior del proceso de regionalizacion S.E. el Presidente de 1a
Repiblica, cuenta con la colaboracion de sus Ministros de Estado, Consejos de
Ministros, y organismos superiores de apoyo técnico creados especialmente al
efecto, de modo de poder supervigilar y coordinar el Desarrollo nacional
compatibilizando los intereses nacionales y regionales de modo tal de man-
tener la unidad y coherencia del proceso de Desarrollo mencionado. Los
principales organismos que se encuentran en este nivel son los siguientes:

a) Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN)

Debe cumplir entre otras, con las siguientes funciones:
1) Propone la orientacién y fundamentos de la Planificacidon Nacional.

2) Coordinar los trabajos de los sectores para la elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo.

3) Formular las proyecciones de la realidad econdémica y social a mediano y
largo plazo, necesarias para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

4) Proponer politicas especificas a los sectores estatales y privados.
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5) Elaborar inéfr&cciones técnicas para la preparacién de planes, proyectos y
: Programas. .

6) Céordingr planes sectoriales y fijar prioridades.

7y Proponer politicas de desarrollo regional y d-e' los planes sectoriales,
- determinar los planes regionales. : : :

8) Del éonjunto de antecedentes obtenidos de las tareas anteﬂbreé, proponer al .
~ Presidente de la Republica el Plan de Desarollo Nacional.

9) Anuaimente, proponer al Presidente de la Repiablica el Plan de Inversiones
-para el Presupuesto Nacional y una vez aprobado por éste, por intermedio de
la Direccién de Presupuestos, asignar los recursos para la ejecucién de los
planes, as{ aprobados.

10) Establecer normas para la evaluacibn econdmica y social de proyectos de
inversion.

| 11) Investigar y educar sobre nuevas técnicas de planificacién.
12). Confeccionar las Cuentas Nacionales.

13) Para estos efectos se han elaborado los siguientes documentos de planifica-
¢ién global, los cuales son debidamente aprobados por S.E. el Presidente de
la Repiiblica.

~  El Objetivo Nacional (1975). (Preparado por el C.0.A.J.).
—  FlPlan Indicativo de Desarrollo (1978—1983).
—  La Estretegia de Desarrollo Econémico y Social (1977).

— La Estrategia Nacional de Desarrollo Regional (1975), actualmente en
revisién; Programas Ministeriales, que afio a afio y coordinadamente con el
Presupuesto de la Nacion fijan tareas a los Ministerios.

—  Programas Regionales, que se 'elabor_ardn por primera vez para ei afio 1978.
b) Comité Asesor

Sus funciones de apoyo las ejerce sobre materias mhﬁvas a Seguridad Nacional.
Politica Interior, Desarrollo Social, Administracién del Estado, Jurfdica, Rela-
ciones Exteriores, Econdmicos.

¢)  Consejo Superior de Seguridad Nacional

Organismo. asesor del Presidente de la Reptblica, en todo lo referente a la
Seguridad de la Naci6n y el mantenimiento de la integridad territorial,

Los miembros del Consejo Superior de Seguridad Nacional son los Ministros del
Interior, de Defensa Nacional, de Relaciones Exteriores, de Economia, de
Hacienda, los Comandantes en Jefe del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, el
Director de Fronteras y Limites y el Jefe del Estado Mayor de la Defensa
Nacional.
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d) Comision Nacional de la Reforma Administrativa (CONARA)

Es un Servicio Publico de alto nivel, dependiente directamente de S.E. el
Presidente de la Republica, y por su importancia al Presidente de esta Comisién se
le otorgd el rango de Ministro de Estado, dotado de amplias facultades para
orientar et proceso de Reforma Administrativa. Tiene un cardcter multidisci-
* plinario, en que participan asesores de diferentes servicios con funciones de
planificacién, administraciéon activa y control. Funciona en base a subcomisiones
de trabajo, que tienen a su cargo el estudio y elaboraciéon de proyectos ©
proposiciones sobre materias especificas tendientes a materializar ia Reforma
Administrativa.

Cuenta con la asesorfa de expertos nacionales e internacionales. Mantiene
intercambios de experiencias técnicas con diferentes organismos, instifuciones
nacionales e internacionales, incluso convenios con paises amigos, en materias de
Reforma Administrativa y Desarrollo Regional.

Para el cumplimiento de su mision se ha estructurado en el presente afio como
sigue: encontrindose en redaccion su ley orgénica dispuesta por el D.L. 2.093 de
1977: :

1) Ministro Presidente.
2) Vicepresidente, con cardcter de Jefe del Servicio.

3) Secretario Ejecutivo, a cargo de la coordinacion general de los Proyectos
Especiales, de las Relaciones Piblicas y de las Relaciones Internacionales de
CONARA.

4) Depto. I “Reforma Estructurai del Sector Economico™.

5) Depto. I “Reforma Estructural del Sector Social”.

6) Depto. Il “Reforma Estructural del Sector Administracién General™.
7) Depto. IV “Reforma Desarrotlo Regional y Territorial™.

8) Depto. V “Regionalizaciéon y Desarrollo del Personal”.

FUNCIONES DE“CONARA”

Se pueden sefialar las siguientes funciones principales de CONARA.

—  Estudiar y proponer las modificaciones a la legislacion y reglamentacion
administrativa.

—  Estudiar y proponer modificaciones estructurales generales de la administra-
cién del Estado u orgénicas de determinados servicios publicos y Ministerios.

—  Revisar los proyectos o proposiciones que formula cualquier organismo
pablico o privado en cuanto afecte a los sistemas administrativos o las
funciones y estructuras de los servicios del Estado.

—  Velar por el cumplimiento de las instrucciones y pautas técnicasque se
imparten en ejercicios de sus facultades.
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— " Bstudiar’ y proponer medidas tendientes a hacer efectiva una adecuada
' regionalizacion administrativa del pafs.

— Estudios para proponer los limites ffsicos exactos entre regiones y Ila
subdivision de las regiones.

— Representar al Gobierno ante los drganis:nos internacionales d¢ Reforma
Administrativa, mantener intercambio sobre esas materias con todos los
pafses v coordinar y programar la asistencia técnica internacional en dichos
aspectos.

- CONARA ha intervenido permanentemente, y lo sigue haciendo, en la Regionali-
‘zacién, no sblo porque asi lo ordena el D.L. N© 212, que dio vida a este
organismo, y reiterado por el D.L. 2.093 que cred su planta orgénica, sino porque
.como organismo creador del Proceso de Regionalizacion debe velar por él y por
las constantes adecuaciones de estructuras y procedimientos administrativos. Es
parte integrante de la Reforma Administrativa y, precisamente, es necesario
asegurarse que exista una acciébn armoénica de respeto a los principios y normas
que integran esa Reforma. En los Programas Ministeriales 1978, S.E. el Presidente
de la Reptblica ratificé esto al disponer que CONARA evaliie trimestralmente el
avance del proceso de Regionalizacién en coordinacién con el Ministerio del
Interior, lo que realiza periédicamente en visitas a terreno proponiendo las
soluciones a los problemas detectados

Otro rol importante ha sido estos Gltimos afios, 1a organizacién de Seminarios para
Autoridades Nacionales y Regionales, con el objeto de sensibilizarlos en el
proceso, al recibir la retroalimentacién de estas autoridades para enriquecer su
propia vivencia de la reforma con el mejor conocimiento que de sus. propias
realidades sectoriales, regionales, provinciales y locales tienen dichas Autoridades.

A fines de este afio 1978 se publicardn las conclusiones de estos Seminarios, y en
especial lo resultados de los grupos de trabajo que han propuesto interesantes
_soluciones a los problemas detectados.

-e). Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior es la Secretaria de Estado que propone y ejecutalas
politicas generales del Presidente de la Repiiblica relativas al Gobierno Interior,
Administracién Regional y la Acci6én Social. Tiene facultades de vigilancia y
coordinacién sobre Intendentes, Gobernadores y Alcaldes como también, sobre
todos los servicios que determinen las leyes. En general, le corresponden todas las
funciones que 1a ley no ha confiado a otro Ministerio.

Al Ministeno del Interior, le corresponde:

l) Proponer al Presidente de la Repiiblica las normas, medidas y acciones sobre

- polfticas. internas relacionadas con la-paz social y el mantenimiento de la

seguridad, la tranquilidad y el orden phblico, y aplicar y hacer ejecutar

directamente o por intermedio de las autoridades de Gobierno Interiot, con

el auxilio de la fuerza publica si fuere necesario, las normas que para tal

efecto se dicten, previniendo, evitando y solucionando cualquier situacién
que pueda alterarlas;
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2) Proponer al Presidente de la Republica Politicas de Administracién Regional,
dirigir el proceso de regionalizacion del pais; coordinar y supervigilar en
todos los niveles la ejecucién de las politicas, planes y programas de
Desarrollo Regional que en sus diferentes esferas de competencia realizan
los Ministerios, Servicios y Organismos; adoptar las medidas y proponer los
instrumentos y acciones que permitan un efectivo desarrollo de cada region
de acuerdo a las caracteristicas y necesidades; compatibilizar, coordinar ¥
proponer la adecuacion cuando fuere necesario de tas politicas nacionales, en
relacion a las necesidades de lacomunidad organizada ierritorialmente en
sus niveles regional, provincial y comunal; y controlar y evaluar el
desempefio y resultados del proceso de Desarrollo Regional.

S.E. el Presidente de la Repiiblica a proposicion de CONARA ha definido 3
sectores para esta Secretaria de Estado, a saber:

—  Gobierno Interior
—  Desarrollo Regional
—  Accion Social

Para estos efectos en su proyecto de reestructuracion ya aprobado por CONARA,
el Ministerio del Interior, considera 3 Divisiones cuyas misiones se describen a

continuacion:
DIVISION DE GOBIERNO INTERIOR

1) Informar permanentemente al Subsecretario para una debida coordinacion
con las autoridades correspondientes el cumplimiento por parte de los
servicios e instituciones pertinentes de las funciones de gobierno intetior para
el mantenimiento del orden publico.

2) Evaluar el cumplimiento de la politica de Gobierno Interior en ¢l pais e
informar al respecto al Subsecretario del Interior.

3) Supervigilar la debida aplicacién de las normas sobre extranjeria vy estudiar
las politicas de migraciones.

4) Dictar normas y procedimientos para la aplicacién de las disposiciones legales
referida a extranjerfa y migraciones en las regiones v coordinar su debida
aplicacion.

5) Mantener actualizado el registro de catastro nacional de extranjeros.

6) Dirigir las actividades de estadistica e informitica del Ministerio, coordi-
nandolas con el sistema nacional respectivo.

7y Efectuar los estudios de diagndstico y prevision de la realidad socio-eco-
némica del pais como antecedente de la consecucion de la politica global del
Ministerio.

8) Realizar todas aguellas funciones que expresamente le encomiende el
Subsecretario en materias de su competencia.
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DIVISION REGIONAL

1)

Elaborar y proponer al Subsecretario del Interior, hormas legales, reglamen-
tos, acciones y medidas tendientes a la aplicacién de las politicas nacionales
dadas de Desarrollo Regional en conjunto con la Oficina de Planificacién y
Presupuestos.

2)  Elaborar criterios y normas para la distribucién anual del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional conjuntamente con ODEPLAN, Ministerio de Hacienda,
Regiones y Oficina de Planificacion y Presupuestos del Ministerio del Interior.

'3)  Evaluar el estado de avance de los planes y programas regionales en su
conjunto.

4) ‘Controlar, evaluar e informar regularmente de los resultados y efectos

: regionales de la aplicacion de las politicas de Administracién Regional.

5) Coordinar la atencion de los requerimientos atingentes al Desarrollo Regional
que demanden atencidn de los distintos Ministerios a Nivel Central.

6) Actuar como Secretarfa Técnica del Comité Coordinador de Desarrollo

_ Regional. -

DIVISION SOCIAL

1) Proponer al Subsecretario del Interior, Planes y Progmms de Organizacion y
Desarrollo de la Comunidad. o

2) Elaborar y proponer al Subsecretano, normas legales y reglamentanas que
permitan la debida coordinacién en los niveles regionsl, provincial y comunat
para ¢l cumplimiento de los planes y programas de Desarrolio Social.

3) Proponer al Subsecretario, las polfticas, Planes, Programas, Proyectos y
Presupuestos de Accion Social de competencia del Ministerio, en coordina-
cidn con la Oficina de Planificacién y Presupuestos.

4) Elaborar normas para el cumplimiento de los planes y programas de Accion
Social y de Organizacién y Desarrolio de la Comunidad.

3) Coordinar, controlar y evaluar los Planes y Programas de Accién Social y
Desarrollo de la Comunidad veriﬁcando el grado de cumplimiento de sus
0bjetivos y metas. o

6) Controlar, evaluar e informar permanentemente los resultados y efectos
sociales de la aplicacion de las polfticas de Desarrollo Social.

7) Realizar investigaciones y estudios especfficos en el campo social directa-

' mente o a través de otros organismos. ‘

8) En lo social, proponer y ejecutar las poh'tlcas y acciones que fomenten la
" actividad privada hacia los objetivos nacionales, procurando su coordinacién
“con’ la actividad estatal.

9) Actuar como Secretaria Técnica det Consejo Social de Ministros.
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) Ministerio de Hacienda
Por el D.L. 966 le corresponde:

a) Administrar, en todos sus niveles, la actividad econdmica que compete al
Gobierno;

b) Proponer oportunamente las normas legales, ¢ instrucciones que sean
necesarias para la materializacion de las politicas economicas y financieras de
Gobierno.

¢) Definir y exigir la ejecucion de las politicas, programas y medidas
administrativas relacionadas con las 4dreas vitales de la economf{a;

d) Velar por el fiel cumplimiento de las instrucciones que imparta, sancionando
a los responsables de interferencias o ineficiencias en su ejecuciéon y

e) Disponer de todos los medios humanos y materiales que se entregan a su
tuicion, para el cumplimiento fiel, expedito y oportuno de su cometido,

El Ministro de Hacienda tiene, ademas, las siguientes atribuciones:

a) En materias estrictamente relacionadas con la politica econdOmica ¥y
financiera del Gobierno, podri disponer y controlar el cumplimiento de
dichas politicas por los siguientes Ministerios:

-~ Ministesio de Hacienda

—  Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion
—  Ministerio de Agricultura

—  Ministerio de Mineria

—  Ministerio de Obras Publicas

—  Ministerio de Transpories

—  Ministerio de Vivienda y Urbanismo

—  Ministerio de Salud Piblica

—  Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Lo anterior se aplicara también a ODEPLAN, CORFO y demés organismos
dependientes de esos Ministerios o que se relacionen con el Gobierno por su
intermedio, con excepcion de la Contraloria General de la Republica.

Por el D.L. 1.263 “Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado™ de
21 de noviembre de 1975 le corresponde la superior tuicion y coordinacion de la
Administracién Financiera dei Estado.

Fl sistema de administracion financiera del Estado comprende el conjunto
de procesos administrativos que permiten la obtencion de recursos y su aplicacién
a la concrecion de los logros de los objetivos del Estado. La administracion
financiera incluye, fundamentalmente, los procesos presupuestarios, de conta-
bilidad v de administracién de fondos.
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Fl sistema de administracién financiera del Estado comprende los servicios ¢
instituciones seftalados en el artfculo 2° del D.L. 1263/75.

Fi presupuesto, la contabilidad y la administracién de fondos estardn regidos por
normas comunes que aseguren la coordinacion y la unidad de la gestién financiera

del Estado.

Asimismo, el sistema de administracién financiers debe estar orientado por las
directrices del sistema de planificaciébn de! Sector Pablico y constituird la
~ expresion financiera de los planes y programas del Estado.

"Todos los ingresos que perciba el Estado deben reflejarse en un presupuesto que se
denomina del Sector Pﬁbhco, sin perjuicio de mantener su caricter regional,
sectorial o institucional.

Ademés, todos los gastos del Estado deben estar contemplados en el presupuesto '
del Sector Pablico.

No obstante, los ingresos que recaude el Estado por via tributaria, s6lo pueden
ser asignados presupuestariamente de acuerdo a las prioridades determinadas en el
mismo presupuesto.

El sistema presupuestario estd constituido por un progrania financierode mediano
plazo y por presupuestos anuales debidamente coordinados entre si.

Tanto en el programa financiero como en el presupuesto se establecen las
prioridades y se asignan recursos globales a sectores, sin perjuicio de la
plamficamén interna y de los presupuestos que corresponda elaborar a los
servicios mtegrantes

Se entiende por administracién de fondon para los afectos del D.L. 1.263, el
proceso consistente enla obtencién y manejo de los recursos financieros del Sector
Pablico vy de su posterior distribucién y control, de acuerdo a las necesidades de
Ias oblipaciones piblicas, determinadas en el presupuesto.

El sistema antes citado operard sobre la base de recaudaciones y de asignaciones
. globales de recursos, las que se efect(ian a través de la Cuenta Unica Fiscal, abierta
‘en ¢l Banco del Estado de Chile, formada por la cuenta principal y ias subsidiarias.

La cuenta principal se destina al ingreso de las recaudaciones y al egreso de los
giros globales. Estos dltimos deben depositarse en las cuentas subsidiarias
pertenecientes a los respectivos servicios.

El sistema de contabilidad funciona sobre la base de una: descentralizaciénde los
registros a nivel de los servicios, conforme lo determine el Contralor General y
~centraliza la informacién global en estados financieros de cardcter general.

Dicho sistema debe abarcar la totalidad del Sector PGblico y considera
clasificaciones uniformes que permiten la mtegraczbn de las informaciones
necesarias para la adopcién de decisléna por 1as distintas jerarqufas admi-
nistrativas.

Le adnnmstracxén financiera debe tender ala descentrahzaczbn administntxva y
regional, definiendo lss instancias de coordinacién. y participacién de fas
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regiones en funcién de la integracion, la seguridad, el desarroilo socio-eco-
nomico y la administraciébn nacional.

g/ Contraloria General de la Reptblica

Por el D.L. 1.263 le corresponde en cuanto al control financiero del Estado,
fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y regiamentarias que dicen
relacién. con la administracién de los recursos del Estado y efectuar auditorfas
para verificar la recaudacién, percepcion e inversion de sus ingresos y de las
entradas propias de los servicios piblicos.

La verificacion y evaluacién del cumplimiento de los fines y de la obtencion de las
metas programadas para los servicios pablicos, son funciones que competen a la
‘Administracion del Estado y cuyo ejercicio corresponde al Presidente de la

Reptblica.

La Contraloria General de la Republica puede exigir a los servicios publicos
sujetos a su fiscalizacién los informes necesarios que le permitan la comprobacién
de los ingresos y gastos correspondientes a su gestion.

Corresponde a la Contralorfa General el examen y juzgamiento de 1as cuentas de
los organismos del Sector Publico, de acuerdo con las normas contenidas en su
Ley Orgénica.

Lo anterior, es sin perjuicio de que el Servicio de Tesorerias revise internamente
las cuentas que correspondan a recursos entregados globalmente, conforme a las
instrucciones que imparta el Organismo Contralor.

Para los efectos del inciso anterior, los funcionarios responsabies de la inversién de
los fondos alli contemplados, deberén presentar las rendiciones de cuentas
directamente al Servicio de Tesorer{as dentro det plazo fijado en el articulo 87 de
la Ley Orgénica de la Contraloria General. A su vez, el Servicio de Tesorerfas
deberi remitir a la Contralorfa General las rendiciones de cuentas, con fas
observaciones que en su caso. le merezca su estudio, dentro del plazo de 60 dfas,
contados desde su recepcion.

En esta situaci6n, el plazo que la Contraloria tiene para examinar, finiquitar o
reparar, la cuenta empezard a correr desde la fecha en que este organismo la haya
recibido del Servicio de Tesorerias.

Los métodos y procedimientos de andlisis y auditorfa que apliquen las unidades
de control interno y el Servicio de Tesorerfas quedan sujetos a las instruc-
ciones que sobre la materia imparta la Contralorfa General, a fin de mantener la
uniformidad y coordinacion del sistema de control financiero del Estado.

h) Ministerio de Defensa

El Ministerio de Defensa Nacional debe velar porque exista la adecuada
interrelacion y correspondencia entre el manejo regional y los aspectos t{ipicamen-
te institucionales de la Defensa Nacional en espegial en lo que atafie al
nombramiento de las autoridades regionales con mando militar, como también
velar por el debido respeto de todo lo relativo a la Seguridad y Defensa Nacional
del pafs.
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i) Comité Coordinador de Desarrollo Regional

Para poder coordinar las diferentes autoridades anteriormente sefialadas que
tienen directa relacién con el proceso de Regionalizacion por D.L. 937 se cre6 el
Comité Coordinador de Desarrollo Regional, que es presidido por el Sr. Ministro
del Interior e integrado por representantes del propio Ministerio del Interior, del
Ministerio de Hacienda, del Ministerio de Defensa Nacional, de ODEPLAN y de
CONARA, v al que asiste también, con sélo derecho a voz, un representante del
Sr. Contralor de 1a Repablica.

Este Comité asesora directamente a S.E. el Presidente de la Repiblica en la
adopeién de las medidas necesarias de coordinacién de los diferentes 6rganos
integrantes del Estado en todo lo relativo a la temitica regional y logra acuerdos
directos para precaver o resolver conflictos de competencia y acordar medidas
administrativas de aceleracién o correccion del proceso.

El funcionamiento peridédico de este organismo ha dado muy buenos resultados.
Muchas medidas importantes, han sido estudiadas por el Comité, llegindose a
adoptar iniciativas muy concretas. En anexo se incluye el D/S que fija sus
atribuciones y regula su funcionamiento.

C. EL FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL

Sin lugar a dudas,. el Fondo Nacional de Desarrollo Regional constituye el mas
importante logro del proceso de Regionalizacién, y su importancia est4 en el
hecho que es de manejo regional.

Los problemas regionales requieren en alto grado, de :soluciones a nivel regional,
los que no siempre son coincidentes de los sectores a nivel nacional.

Este fue instituido por el D.L. 575 en su articulo 24 y por el D.L. 2.052 que
aprobd el Presupuesto del Sector Publico afio 1978, establece las siguientes
normas para su administracion.

Las cantidades incluidas en los Presupuestos Regionales a disposicién de los
Intendentes, que no tengan asignada una finalidad especifica, s6lo podrin ser
destinadas » enfrentar situaciones de emergencia o gastos urgentes no previstos en
el Presupuesto. Corresponderi al Intendente determinar, para estos efectos, las
situaciones de emergencia.

Estas cantidades no podrin tener un monto superior al 3°/o del aporte fiscal que
reciba la Region.

Los Recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional deberén invertirse de
acuerdo a las facultades que otorga el D.L. NO 575, de 1974. No obstante, no
podrén destinarse a las siguientes finalidades.

a) Financiar gastos en personal y en bienes y servicios de consumo de los
servicios publicos nacionales o de las Municipalidades o a contribuir a los
gastos de funcionamiento de las Intendencias Regionales y de las Gobemna-
ciones Provinciales; :

b) Efectuar aportes a universidades o a canales de television;
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¢) Constituir sociedades o empresas o a efectuar aportes a las mismas. Tampoco
podran destinarse a comprar empresas o sus titulos;

d) Invertir en instrumentos financieros de cualquiera naturaleza, pablicos o
privados.

e) Subvenciones a instituciones privadas con o sin fines de lucro o a organiza-
ciones sociales cuyo financiamiento es de caricter central;

f) Financiamiento o inversiones en zonas o depdsitos francos, de cualquiera
' naturaleza. Esta. prohibicién no regird respecto de las inversiones ya
~ comprometidas en los contratos de concesion vigente;

g) Construcciones deportivas;
h) Reparacién, conservacion y habilitacién de edificios pablicos;

i)  Atencién integral o aportes a actividades entregadas a organismos de cardcter
nacional, y

i)  Otorgar préstamos.

Los fondos, que, con cargo a los items de inversién regional, pongan las regiones
a disposicion de los organismos del sector plblico, de empresas pablicas o de otras
instituciones, deberdn entenderse referidas a “‘Inversion Real” que éstas realizardn
a través de sus unidades ejecutoras por mandato de los respectivos Intendentes
Regionales.

Los recursos asignados por las regiones a los distintos organismos pablicos no se
incorporarén al presupuesto de estos Gltimos, y la administraciéon de dichos
fondos se efectuars descentralizadamente a nivel regional y con manejo financiero
directo de fa unidad local del servicio nacional correspondiente.

En los casos en que se hayan destinado fondos sectoriales y regionales a una
misma obra, no podrén introducirse modificaciones a las asignaciones respectivas
sin la aprobacién del Ministro del Interior y la del Ministro del ramo
correspondiente. '

Los Intendentes Regionales, con acuerdo del Ministerio correspondiente, podrin
con cargo a sus presupuestos contratar, a través del mecanismo de propuesta
phblica, la construccion de policlinicas y escuelas rurales. Las especificaciones y
supervisibn técnica de los proyectos estarén a cargo de las Secretarias Regionales
Ministeriales correspondientes.

D EL FONDO DE FINANCIAMIENTO DEL REGIMEN MUNICIPAL

Por el mismo articulo 24 del D.L. 575 se establece que existird un Fondo de
Financiamiento del Régimen Municipal cuyo estudio realizarA CONARA en
coordinacién con el Ministerio del Interior.

En el intertanto el citado D.L. 2.052 establece lo siguiente:

Los Presupucstos Municipales para 1978 deberan ser aprobados antes del 31 de
diciembre de 1977, por resolucién de los Intendentes Regionales respectivos, los
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que, en todo caso, regirdn a contar del 1° de enero de 1978, sin perjuicio del
posterior trémite de toma de razon por 1a Contralorfa General de la Repiablica.

Los Intendentes remitirdn, dentro de la primera quincena de enero de 1978, copia
de los presupuestos municipales y de un Presupuesto Consolidado, a- nivel
regional, al Ministerio del Interior y a la Direccién de Presupuestos. Comunicarin,
asimismo, oportunamente, la aprobacién prestada por la Contralorfa a dichos
presupuestos.

Los Intendentes Regionales entregarin mensualmente al Servicio de Tesorerfa la
distribucién del aporte fiscal entre las Municipalidades, de acuerdo al programa de
caja correspondiente.

La identificacién de los proyectos de inversién, programas o Ifneas de accién a
que se reficre el art{culo 5° serd aprobado, respecto de los presupuestos
Municipales, por resolucién del Intendente Regional respectivo, dentro del plazo
de treinta dfas, contado desde la fecha de presentacion de los proyectos
correspondientes.

Todas las modificaciones presupuestarias tanto de ingresos como de gastos serdn
autorizados por el Intendente en los términos que determine el Ministerio de
Hacienda.

Un estado de la situacién presupuestaria 'y financiera mensual de las Muricipali-
dades de cada Regi6n, a nivel local y regional, debers ser remitido por el
Intendente Regional dentro del mes siguiente, al Ministerio del Interior yal
Direccién de Presupuestos.

Las instrucciones sobre el contenido de dicho documento serén impartidas por la
Direccion de Presupuestos. :

Por D.S. 1.307 de 27 de diciembre de 1977 el Ministerio de Hacienda dicté
normas sobre modificacién presupuestaria para el afio 1978, que se acompafian en
anexo. Posteriormente el Ministerio de Hacienda por D.S. NO 280 de 14 de abril
de 1978 modificé el Decreto 1.307 que se transcribe a continuacién por tener
especial interés en cuanto a la flexibilidad presupuestaria del Nivel Regional y
Municipal, como sigue:

Santiago, 14 de Abril de 1978. Hoy se decret6 lo que sigue:

Nam. 280.— Teniendo presente que es necesario complementar y ampliar las
normas del decreto de Hacienda N© 1.307, de 1977, a objeto de permitir una
mayor flexibilidad de operacién.

Visto: lo dispuesto en los art{culos 260 y 700 del decreto ley NO 1.263, de 1975;
el decreto ley N© 2.052, de 1977, que aprueba el Presupuesto del Sector Pablico
para el afio 1978, y el decreto de Hacienda N© 1.307, de 1977.

Decreto:

1.— Modificase el decreto de Hacienda NO 1.307, de 1977, en los siguientes
términos: :

En: {L.— ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO excluidas las Municipalidades.
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a)  Agrégase la siguiente norma, en su'nimero
«2. Por decreto del Ministerio de Hacienda, se efectuaran’:

2.5 Incrementos o reducciones en los presupuestos de los organismos del sector
phblico derivados de otras modificaciones que se efectiien en Partida 50 - 70
Tesoro Pablico.

b) Agreginse las siguientes normas, en su namero
*3. Por decretos del Ministerio del ramo o del de Hacienda, se efectuarin:”™

3.4 Traspasos de los Subtitulos 22 y 23 a item de los Subtitulos 24, 32 y 33
O viceversa.

3.5 Traspasos de los Subtitulos 22 v 23 e item de los Subtituios 24,32y 33a
los item 50, 51, 52, 53 y 54 del Subtitulo 31 o viceversa.

3.6 Traspasos de los Subtftulos 22,23 ¢ {tem de los Subtitulos 24, 32y 33 alos
{tem 61 al 74 del Subtitulo 31.

3.7 Traspasos de los {tem 50, 51, 52, 53 y 54 del Subtitulo 31 alos {tem 61 al
74 del mismo Subtftulo y al Subtitulo 21.

3.8 Traspasos entre ftem de los Subtftulos 24, 32 y 33 y entre item de cada uno
de estos Subtitulos.

3.9 Traspasos entre los {tem 61 al 74 del Subtitulo 31, incluyendo incrementos,
reducciones, creaciones o supresiones de las asignaciones identificatorias de
proyectos de inversion, programas o lineas de accion, en relacidon a lo
dispuesto en el articulo 50 del D.L. N© 2.052, de 1977, con las limitaciones
establecidas en el articulo 12 de dicho decreto ley.

3.15 Incrementos o reducciones de montos incluidos en glosas del Subtituio 22,
sin alteracién de éste.

3.16 Supresiones o creaciones de asignaciones identificatorias de estudios,
proyectos de inversion, programas o lineas de accién de los item 53 y 61 al
74, en relacion a lo dispuesto en el articulo 50 del D.L. N© 2.052, de 1977.

3.17 Cambios o ampliaciones de las “Unidades Ejecutoras” de los proyectos de
inversion, programas o lfneas de accion y cambios de denominacién de los
estudios para inversiones, en lo que respecta a los Presupuestos de las
Regiones del D.L. N© 575, de 1974.

3.18 Cambios de denominacion de los proyectos de inversion, programas o lineas
de accién.

3.19 Reduccién de item del Subtitulo 50 para creacion, incremento de otros
Subt{tulos o ftem cuando las disposnibilidades no provengan del Aporte
Fiscal para Servicio de Deuda.

3.20 Reduccién del Subtftulo 60 para creacion, incremento de otros Subtifulos o
{tem de gastos. En todo caso no se podran efectuarlas cuando el Subtftulo
60 haya sido incrementado con traspasos det Subtitulo 21 o de fondos

108



:ptovementes de los ftem 61 al 74 del Subtftulo 31, salvo para reintegrarlos al

' Subtitulo e {tem sefialados.

°),

Q

Agrégase a la norma 3.13 en punto sgguido:

“No obstante solo procederd la reduccidn de los Itém 61 al 74 del Subtitulo
31 cuando se trate de ftem de igual naturaleza™.

_ Ag’réganse las siguientes normas:

3.30 Por resolucidon del Subsecretario i‘éspectivo, del cual el organismo del sector

pablico, excluidas las regiones, dependan o se relacionen con el Ejecutivo, y
con la visacién de la Direccién de Presupuestos, se efectuarédn:

. “Traspasos entre asignaciones de un minimo item de inversién Regional o

Inversion no Regionalizada, creadas en conformidad con el articulo 59 del
D.L. N© 2.052, de 1977, con las limitaciones establecidas en el articulo 129
de dicho D.L.”.

3.40 Por decreto del Ministerio del Interior o del Ministerio del ramo correspon-

diente, firmado, ademds en ambos casos, por el Ministro de Hacienda, se
efectuaran:

“Modificaciones a las asignaciones de ftem de inversién regional cuando se
hayan destinado fondos sectoriales o regionales a2 una misma obra, conforme
lo dispone el articulo 129 del D.L. N© 2.052, de 1977".

3.50 Por resolucién del Intendente Regional, con conocimiento del SERPLAC

correspondiente ¥y con comunicacidén al Ministerio del Interior v a la

-, Direccion de Presupuestos, dentro del plazo de 10 dias de la dictacion de la

resolucion, se efectuardn:

. +“Traspasos entre asignaciones de un mismo item, de Inversion de la

respectiva Regibn, creadas en conformidad con el articulo 5© del D.L.
NOC 2.052, de 1977, con las limitaciones establecidas en el articulo 12© de

. dicho D.L.™.

EN III. MUNICIPALIDADES

a)

“4.
4.2
43

4.4

4.5

Agréganse las siguientes normas, en su niimero
Por resoluci6n del Intendente Regional, se efectuardn™:
Traspasos entre ftem del Subtitulo 31.

Traspasos desde item de los Subtitulos 22, 24 y 31 a los Subtitulos 21 y 60.
No obstante lo anterior, los fondos de los item “16 Consumos Bésicos™ y 40
“Programa de Absorcién de la Cesantfa”™ no podrin ser traspasados.

;Traspasos entre asignaciones de un mismo l’tem del Subtitulo 31, en relacién
.- al articulo 16 del D.L. N© 2.052, de'1977. :

Traspasos desde y hacia los {tem de los Subtftulos 22, 24 y 31. No obstante
los fondos de los item 16*Consumos Bidsicos” y 40 ‘“Programa de Absorcion
de la Cesantia’ no podrén ser traspasados.
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En todo caso, los traspasos entre ftem del Subtitulo 22, como los traspasos
entre ftem del Subtitulo 24 corresponden efectuarse por decreto del Alcalde
segun lo disponen las normas nameros 5.2 y 5.3 del presente decreto.

4.8 Creacién de item en el Subtitulo 60 con reduccién de otros item del mismo
Subtitulo.

4.9 Creacion del Subtitulo 50 e item correspondientes, con mayoeres ingresos o
por reduccion de otros item de gastos, con excepcion de los item del
Subtitulo 21 v del {tem 16 del Subtituto 22.

b) Agréganse las siguientes normas, en su nimero:

“5 Con autorizacion de! Intendente Regional: Por decreto del Alcalde con
comunicacion al Intendente Regional correspondiente, dentro del plazo de
diez dias, se efectuaran”,

5.1 Traspasos entre item del Subt{itulo 21.

5.2 Traspasos entre item del Subtitulo 22, con excepcion de los fondos del ftem
16 “Consumos Bésicos”, los cuales no podrin ser traspasados.

5.3 Traspasos entre los item del Subtitulo 24, con excepcidén de los fondos del
{tem 40 “Programa de Absorcion de la Cesantia” los cuales no podrin ser
traspasados.

5.13 Incorporacion de mayores ingresos efectivos de los ftem del Subtitulo 01,
sobre el presupuesto vigente, previa certificacion del Tesorero Comunal o
Municipal, en su caso.

2. Incorpérase en el NO©2 “Determinase que” del decreto de Hacienda
NO 1.307 de 1977, la siguiente letra:

“f) Las modificaciones en los presupuestos de los organismos del sector publico
sean éstos Servicios de la Administracion Central o Descentralizada,
Empresas del Estado y Regiones, que sean sometidas a la consideracion de la
Direccién de Presupuestos deberdin acompafiarse de la justificacion pertinen-
te en la que se demuestre la necesidad de introducir los cambios que se estan

solicitando™.

Témese razén, comuniquese y pubiiquese. Por orden del Presidente de la
Replblica, Pedro Larrondo Jara, Capitin de Navio (AB), Ministro de
Hacienda Subrogante.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento. Saluda atte. a Ud. Pedro
Larrondo Jara, Capitdn de Navio (AB), Subsecretario de Hacienda.

E. FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO REGIONAL Y MUNICIPAL

Con respecto a ambos fondos CONARA estima de gran interés incluirlos en la
Nueva Constitucion Politica del Estado a fin de asegurar que en el futuro,
consciente o inconscientemente se ‘pueda destruir en cualquier momento la base
fundamental de la regionalizacién y de la descentralizacién administrativa de las
Municipalidades, si se dejara al arbitrio del legislador el recurso de limitar o
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incluso suspender en cualquier momento estas asignaciones a los niveles regionales
y locales.

Esto dejarfa en letra muerta la participacién activa de las comunidades regionales
y locales en la postulada definicion de su propio destino, con el agravante que
dicho problema surgiria necesariamente cada afio en la etapa de aprobacion del
presupuesto de la nacioén, con todos 1os inconvenientes de las presiones de
diferente orden que podrian distorsionar este sistema.

CONARA ha mantenido en forma permanente el criterio, de que es imprescindi-
ble recogér en la nueva Constitucién la institucionalidad que nacié el 11 de
Septiembre de 1973, y que se plasmen en la misma todos aquellos preceptos por
los que se da vida al Proceso de Regionalizacién.

Analizando detenidamente lo anterior, se ha podido observar y en su consecuencia
extraer conclusion, que de nada servirfa institucionalizar figuras administrativas y
Entidades Territoriales que proyectan desconcentrar Ia accién del Gobierno a la
periferia del pafs, si no se asegura al mismo tiempo el recurso. econémico
fundamental destinado a incentivar la real participacién de las comunidades
regionales y locales en la definicibn de su propio destino, participando
activamente en la asignacion, a lo menos, de un porcentaje minimo indispensable
del Presupuesto de la Naci6n que sin afectar el principio de la universalidad de los
ingresos, logre desconcentrar efectivamente la toma de decisiones en estas
autoridades con la colaboracién de los organismos técnicos y de participacién
definidos para estos niveles. :

Por 1o demés como es de plblico conocimiento el legislador por el Decreto Ley
NO 575 de 10 de julio de 1974 a proposicion de CONARA previ6 esta necesidad
al definir en su Articulo 24 la creaci6bn del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, lo cual ha tenido un impacto bastante positivo y estimamos que en
general su inversion representa la solucién de las demandas més importantes de las
Regiones y Provincias del pafs.

Este problema ha sido detectado y resuelto en las dos tinicas Naciones de América
que han implantado el Sistema, de la necesaria ayuda del Estado, a las Entidades
Territoriales inferiores, y asi se ve que en la Constitucién de Venezuela en su
articulo 229 se dice: \ : -

- “En la Ley de Presupuesto se incluird anualmente, con el nombre de situado, una
partida que se distribuvird entre los Estados, el Distrito Federal ylos Territorios
Federales en la forma siguiente: un treinta por ciento (309/) de dicho porcentaje,
por partes iguales, y el setenta por ciento (7090} restante, en proporcion a la
poblaciéon de cada una de las citadas Entidades. Esta partida no serd menor del
doce y medio por ciento (12.1/29/0) del total de ingresos ordinarios estimados en
el respectivo presupuesto y este porcentaje minimo aumentard anual ¥y consecu-
tivamente, a partir del presupuesto del afio 1962 inclusive, en un medio por ciento
(1/29/0) por lo menos, hasta legar a un minimo definitivo que alcance a un
quince por ciento (159/0). La Ley orgénica respectiva determinarg la participa-
cidn que corresponda a las entidades municipales en el situado™.

Idéntica formula - fue seguida en la Constitucién Colombiana en su Artfculo
NO 182 aprobado por Acto Legislativo NO 1 de 1968, con el nombre de “Situado
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Fiscal” regulado por la Ley N© 46 de 1971. Dicho Artfculo dice textualmente lo
siguiente:

“Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del Gobierno,
determinard los servicios a cargo de la Nacién y de las entidades territoriales,
teniendo en cuenta la naturaleza, importancia y costos de los mismos, y sefialard
el porcentaje de los ingresos ordinarios de la Nacion que deba ser distribuido entre
los Departamentos, las Intendencias y Comisarfas y el Distrito Especial de Bogot4,
para la atencidn de sus servicios y los de sus respectivos Municipios, conforme a
los planes y programas que se establezcan™.

Trasladada la tesis a la Regionalizacién de Chile y considerando la necesidad de
dotar a las Regiones en forma permanente de los medios minimos econémicos que
su actividad requiere, la Comision Nacional de la Reforma Administrativa, ha
propuesto a la Comisién de Estudios de la Nueva Constitucién Politica del Estado
que se constitucionalice dicho Fondo.

En lo reiativo al financiamiento Municipai CONARA ha venido manteniendo la
tesis de la importancia que para el Desarrollo Nacional, tiene el Rol que se le
asigne a las Municipalidades, por ser éstas las personas juridicas que representan a
la Comuna o Municipio, célula vital de la Sociedad.

Al efecto CONARA ha tomado conocimiento de las conclusiones elevadas a 8.E.
el Presidente de la Repiblica, como consecuencia del Congreso de Alcaldes
celebrado recientemente en la Capital de 1la Nacién, y en la cual se recoge entre
otras la siguiente:

“El Fondo Nacional de Financiamiento dei Régimen Municipal, debe tener rango
constitucional para asegurar su permanencia, su finalidad redistributiva y su
cardcter eminentemente Municipal”.

A criterio de CONARA, parece ser que asiste la razén a los Alcaldes que
representan el total de las Municipalidades en la peticién elevada, razén que la
deducimos de los siguientes argumentos:

a) Por la necesidad de robustecer las Haciendas Locales, ya que la mayor parte
se encuentran en situacién deficitaria, por lo que si no se incrementan sus
recursos, todo cuanto se institucionalice en favor de las Entidades Municipa-
les, serd totalmente inoperante si no se habilita paraielamente medio
financiero idoéneo que le permita hacer frente a sus facultades competenciales.

b) La doctrina tributaria sienta el principio de que al margen de las teorfas que
preconizan la autonomia fiscal de las Entidades Locales, es dificil encontrar
tributos suficientemente moéviles y provechosos para ser atribuidos al Estado
o a los Municipios. No obstante por el grado de economf{a y resultados en la
recaudacién as{ como por ¢l origen donde nace la fuente del tributo, es
norma general que se adjudique a los Municipios las contribuciones directas y
en su consecuencia la que grava la propiedad inmueble.

¢) Conforme el derecho comparado esta norma general se demuestra grifica-
mente con el resumen de su existencia o no en América, ya que en Europa
puede afirmarse, su generalidad, como lo ha investigado el Experto
Internacional de CONARA don Ricardo Larrafnzar Yoldi {espafiol), en
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materias de administracién local conforme al siguiente cuadro resumen de la
situacion existente en esta materia en los otros pafses que se sefialan:

— Repuiblica Argentina Impuesto Mobiliario
~Brasil _ Propiedad Predial y Territorial Urbana.
- - Bolivia - Impuesto sobre los Predios Rurales
' y Urbanos.

" — Colombia Impuesto Predial

— Beuador - - Impuesto sobre Ia Propiedad

- Urbana y Rural.

~ El Salvador . Impuesto Predial

— Guatemala Impuesto Predial

— México . Impuesto Predial

—Panamé : Impuesto sobre la Propiedad
. =~ Puerto Rico Impuesto sobre la Propiedad

- Plragusy Impuesto Edilicio -

—~ Perth Contribucion sobre los Predics

' Rusticos y Urbanos.
— Reptblica Dominicana Impuesto Predial
— Uruguay Impuesto sobre la Propiedad Inmueble
Urbana y Suburbana.
- Venezuela Impuesto sobre los Bienes Risticos
y Urbanos.

Con esta breve relacién se observa, que con la excepcion de Costa Rica y
Honduras, en el resto de los pafses Latino-Americanos, la imposicién que grava la
propiedad inmueble, se encuentra dentro del campo tributario Iocal

dy Ademés es preciso examinar el fenémeno existente en el Mundo de la

e)

insuficiencia Municipal creada por la llamada “Crisis de los Entes Locales
Inferiores™, la cual solamente puede resolverse aplicando el sistema de
redistribucién de las rentas locales, mediante la creacién de Fondos.
Nacionales, constituido por impuestos dedicados a tal fin o por participa-
ciones de los Presupuestos Estatales, los cuales se distribuyen inversamen-
te proporcional & la riqueza que ¢ada Municipio tenga.

A modo de ejemplo y por no extendernos demasiado con el derecho
comparado, sefialaremos ¢l Situado Constitucional Venezolano, nutrido con
el 159/o de los Ingresos Estatales, el Situado Fiscal Colombiano en parecida
forma; el Fondo de Compensacién de las Haciendas Locales Espafiolas, que
se constituye con el 390, de los ingresos indirectos y el Fondo de
Perecuacion Francés que se nutre con el impuesto sobre las ventas.

Que, en conformidad a lo anterior, y con los mismos fundamentos

. excepcionales con que se ha estimado necesaria la constitucionalizacion del
. Fondo Nacional de Desarrollo Regional, CONARA considera de gran

importancia para el Desarrollo Municipal considerar una norma constitu-

_cional que asegure su debido financ:amlento para los efectos de su
- funcionamiento y desarrollo locnl

113



F. FASES DE LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO GRADUAL DE
REGIONALIZACION

a) Primera Fase: Nivel Regional

Fi 11 de Julio de 1974 se dicté el Decreto Ley NO 573 denominado “Estatuto de
Gobierno y Administracion Interiores del Estado™, el cual por su importancia
trascendental, tuvo el rango de constitucional ya que modificé los capftulos VIII
y IX de la Constitucién Polftica del Estado de 1925, el cual fue elaborado por
CONARA vy analizado detenidamente antes de su promulgacién por la Comisién
‘de Fstudios de la Nueva Constitucion Politica del Estado. Por su interés se
adjuntan en anexos el Decreto Ley N© 3573 y el informe emitido en su
oportunidad por la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucion Politica del
Estado a este Proyecto de Decreto Ley. Este tiene una proyeccidn historica
indudable.

_Este cuerpo legal dio constitucionalidad al proceso de Regionalizacion habiéndo-
nos correspondido participar directamente tanto en su elaboracién, tramitacidn,
difusién y experimentacion a través de estos cuatro afios de real éxito de este
nuevo sistema. Su promuigacion fue anunciada por S.E. el Presidente de la
Reptiblica precisamente el 11 de Julio de 1974.

Actualmente nos corresponde participar activamante en las proposiciones a la
Comisién de Estudio de 1a Nueva Constitucion Politica del Estado para proponer
en conjunto aquellos aspectos de este proceso de la Regionalizacion que sean
indispensables incluir en la Nueva Constitucion Polftica del Estado que definira la
Nueva Institucionalidad que el Supremo Gobierno se encuentra abocado a su
implementacién. Es decir, CONARA a través del proceso fecundo de la
Regionalizacion esté contribuyendo en forma significativa en esta magna empresa
de establecer las bases para la Nueva Institucionalidad del pafs.

Después de intensos estudios realizados por CONARA con el aporte de Jos
diferentes organismos del Estado y los estudios de una Subcomision interdisci-
plinaria especiaimente organizada al efecto, CONARA propuso y fue aprobado
por el Supremo Gobierno el Decreto Ley NO 575 del 10 de julio de 1974, que
determind la division territorial del pais en regiones y definié el sistema de
administracion de ellas.

Asf nacieron las 12 regiones y !a Regidon Metropolitana de Santiago, que
sustituyeron a las 25 provincias en que se dividia el pafs, permitiendo de esta
manera en lo espacial la formacién de unidades geoecondmicas que facilitardn el
incremento del desarrollo vy la integracion de la Nacion.

En anexo se incluye el Decreto Ley N© 575 para su mayor énfasis y estudio a
quienes interese profundizar en estas materias.

b) Segunda Fase: Nivel Provincial o Microrregional

En esta fase diferentes comisiones de estudio de CONARA, de caridcter
interdisciplinario y con la participacion de las comunidades beneficiadas,
presentaron sus proposiciones, las que sirvieron como base para el estudio y
proposicion definitiva de CONARA al Supremo Gobierno, respecto de la division
de las regiones en provincias o microrregioncs.
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La proposicibn de CONARA, como es tradicional, es netamente objetiva,
habiéndose llegado a ella medmnte el uso de las variables técnicas utilizadas por
los equipos de estudio.

De esta manera se traté de armonizar los criterios sustentados bajo la idea
fundamental que la division microrregional que se adopt6 no debe ser una teorfa
inaplicable al momento actual, destinada a quedar sélo en el marco de una
perspectiva ideal, sino por el contrario deberfa ser realista, aplicable en forma
inmediata, de acuerdo con los recursos econdmicos, financieros, nivel poblacional
y capacidad técnico-administrativa susceptible de aprovechar y/o destinar a las
respectivas provincias.

Lo anterior no descartd en ningiin caso la posibilidad que mediante Ia correcta
operatividad que se busca para la obtencién de los objetlvos trazados en las
microrregiones o provincias, se alcanzan a futuro otras concepciones deseables del
punto de vista del desarrollo y seguridad nacional,

Derivado de 1o expuesto, CONARA en la elaboracién de cada proposicién hizo
presente a las autoridades regionales, que tuvo especial conciencia, de la misma
manera que al determinarse la Regionalizacién del pafs la imposibilidad de
satisfacer todas las proposiciones, que indudablemente son bien inspiradas, pero
que de una u otra manera magnifican normalmente una visualizacién puramente
local y/o regionalista. De ahi que de nuevo se indicara la necesidad de la
comprensién de todos respecto de la solucién més conveniente del puntode
vista Nacional.

La divisién en provincias de las Regiones Pilotos fue aprobada y sancionads
mediante la dictacién del D.L. N° 1.230, publicado el 4 de noviembre de 1974, y
la correspondiente a las Regiones No Pilotos fue publicada el 7 de enero de 1976
por D.L. N© 1.317, de 31 de diciembre de 1975.

Se incluyen ambos Decretos Leyes en anexos para su consulta.

¢) Tercera Fase: Nivel Comunal

A este nivel se efectuaron los siguientes estudios parilelos Decreto Ley sobre
Organizacién de los Mumclplos y Administracién Comunal.

Por Oficio N° 796/ 103, de 31 de octubre de 1974, se constituyd una Comisi6n
Interdisciplinaria sobre Mumcxpahdades, la que después de cinco meses evacud un
Proyecto de Decreto Ley sobre Municipalidades, el que fue revisado por
CONARA para redactar un Proyecto de Decreto Ley definitivo sobre Organiza-
¢ién de tos Municipios y Administracién Comunal. Este proyecto fue oficialmente
publicado por el Decreto Ley N© 1.289, de 14 de enero de 1976, el cual se
incluye en anexo para su consulta. _

Como informacién se pueden indicar las siguientes &iferenmas entre la Ley de
Mumclpahdades, anteriormente vngente, y las que contienen el Nuevo Decreto Ley
mencionado,

Después de 'un esfuerzo de cuatro afios de trabajo en térreno y seminarios a nivel
nacional, con fecha 12 de mayo se present6 el informe final denominado
“Divisién Politica Administrativa del Pafs”. “Delimitacién a Nivel Comunal.
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Afinamiento de Limites Provinciales y Regionales. Informe Final de CONARA™,
al sefior Ministro del Interior y posteriormente a S.E. el Presidente de la
Reptiblica, por lo cual se encuentra en redaccion definitiva el Proyecto de Ley que
permitird definir la division politico-administrativa del pais a nivel Regional,
Provincial y Comunal, sus ultimos ajustes territoriales de modo que a partir
del 10 de enero de 1979, todo nuestro Territorio Nacional se encuentre
debidamente estructurado acorde con los principios, politicas y objetivos del
Desarrollo Regional. Servird de preciso pardmetro para las readecuaciones de los
sistemas y estructuras de todos los Ministerios y Servicios Publicos, que se
encuentran en pleno estudio e implementacién en coordinacién con CONARA,
conforme se explica en esta publicacién en el capitulo denominado “La
Conocepcién Macroestructural de la Administracién Publica y su vinculacin con la
Regionalizacién”.

Con esta definicibn de los 1fmites comunales, CONARA concluye la etapa
geogrifica de este proceso trascendental de la Regionalizacién. En lo general,
contiene afinamientos de limites en ¢l nivel regional, que no alteran en absoluto el
esquema vigente de las actuales regiones. En este nivel, se ha estimado oportuno
proponer nombres a las regiones que la identifiquen con sus realidades geogrificas,
culturales, étnica; e historicas mds relevantes.

Para estos efectos, CONARA ha procesado los informes de las Autoridades
Regionales, Universitarias, Estados Mayores Institucionales, Ministerios y otros
organismos publicos y privados relacionados con el tema.

Como resultado se concretaron los siguientes nombres que se incluirdn en el
Proyecto de Decreto Ley que definird las conclusiones de este informe:

1. Region Tarapacd — Capital Iquique
2. Region Antofagasta — Capital Antofagasta
3. Region Atacama — Capital Copiapo
4, Regién Coquimbo — Capital La Serena
5. Regidon Valparafso — Capital Valparaiso
6. Region del Libertador — Capital Rancagua
Bernardo O’Higgins
7. Regi6n Maule — Capital Talca
8. Region Bio-Bio — Capital Concepcidn
9. Region Araucania (La — Capital Temuco
Region postulaba:
“La Frontera™)
10. Regién de Los Lagos — Capital Puerto Montt
1. Region Aisén del General — Capital Coyhaique
Ibifiez
12. Region Magallanes y — Capital Punta Arenas
Antértica Chilena

Otros pocos afinamientos se han estimado indispensable introducir en los niveles
provinciaies y comunales. Por ejemplo, se ha propuesto la creacion definitiva de
cinco provincias, las cuales fueron aprobadas por -S.E. el Presidente de la
Repablica y que son: Parinacota - capital Putre, Cauguenes - capital Cauquenes,
Palena - capital Chaitén y Coyhaique - capital Coyhaique.
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La quinta Provincia propuesta, corresponde a la zona costera y de secano de la VI
Regién, por su acentuado cardcter de drea deprimida, con graves problemas
sociales y que requiere de un tratamiento diferente dentro de la VI Regidn.

Se aprobd para esta Provincia el nombre de Cardenal Caro, en homenaje a nuestra
mds relevante figura religiosa, que nacid en esa regién y cuyo recuerdo respetan y
veneran todos los chilenos.

Con relacion a su capital, se establece en Pichilemu {Centro de 2.722 habitantes
en 1970). Se desestimd a Marchigue por escasa poblacion (1.052 habitantes en
1970) y falta de infraestructura. No se estimb procedente que sea Santa Cruz, a
pesar de tener infraestructura y ser centro poblado importante (8.646 habitantes
en 1970), por su proximidad a San Fernando y ninguna identificacién con el
destino productivo de 1a nueva microrregion (secano—costero).

Comprende, en general, las actuales comunas de Navidad, Rosario, La Estrells,
Marchigue, Paredones y Pichilemu.

Respecto al nivel Comunal, nos hemos limitado a hacer un detenido y exhaustivo
afinamiento de sus limites, con el fin de resolver, en definitiva, innumerables
problemas locales, muchos de los cuales se arrastraban por largos afios sin
soluci6n, por razones obvias, y fundamentalmente para adecuar cada localidad del
pafs 4 1os nuevos flujos y exigencias que derivan de la nueva infraestructura y
sisternas de transportes, as{ como a las que habrén de plantear en el futuro los
proyectos que se estudian.

En general, se respeta la idea de S.E. el Presidente de la Repiblica de mantener
el miximo de comunas y més ain, se crean otras nuevas, atendiendo a las reales
exigencias de soberanfa, localizacion y desarrolio del pais, que constituyen una
verdadera necesidad para las correspondientes comunidades locales, en aquellas
4reas que se encuentren desvinculadas de los grandes centros urbanos y en las
cuales es, por lo tanto, indispensable, asentar la autoridad del Gobierno para
preocuparse de la solucién de sus problemas y ejercer la correspondiente adminis-
tracion de estos territorios chilenos.

E! dejar inconcluso el proceso en esta etapa serfa negativo, ya que permitirfa
que las eternas resistencias de una infima minorfa por aceptar el progreso y
defender intereses de unos pocos, fueran en perjuicio de la mayorfa. Con esto se
desaprovecharfa la oportunidad histérica de completar esta racionalizacion
territorial que constituye, como ya lo expresamos, uno de los logros mdés
destacados del Supremo Gobierno.

Con estos antecedentes una vez debidamente aprobados, se podri confeccionar en
Chile, por primera vez, por parte de CONARA y de! Instituto Geogrifico Militar,
un atlas regionalizado, a nivel comunal con todas las ventajas correspondientes'y a
mediano plazo se tendrin diagndsticos de las potencialidades de nuestro pafs a
nivel regional, provincial y local que serdn insospechados motores del desarrollo
de nuestro sector privado y fuente de at;racciﬁn a capitales externos, lo cual junto
a una Administracioén Piiblica debidamente reestructurada y eficiente hard posible
lograr el objetivo nacional de hacer de Chile una gran Naci6n. .
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CONCLUCIONES SEMINARIO DE ALCALDES DE LAS CAPITALES DE REGIONES Y PROVINCIAS
DEL PAIS Y DE LA X REGION

REALIZADO EN LA X REGION

(Del 26 de Junio al 10 de Julio de 1978)

INTRODUCCION

Una de las realizaciones mds significativas y trascendentales del Supremo
Gobierno de la Republica de Chile es, sin duda alguna, el estudio, implementacion
y puesta en marcha de una Reforma Administrativa integral, que tiene como
objetivos basicos y urgentes conseguir, en los plazos mas breves que sean posibles,
la racionalizacién, la desconcentracién y la desburocratizacion de la Administra-
ci6n del Estado. Se quiere que ésta se transforme, en virtud de las medidas que se
estdn adoptando en todos los niveles, en un instrumento moderno y adecuado
para la aplicacién de politicas, métodos y sisternas que aceleren el desarrollo
econémico, social y cultural del pais, promuevan y faciliten la integraci6n
nacional en todos los 6rdenes y concilien los intereses del progreso, de suyo
impostergables, con las insoslayables exigencias de la Seguridad Nacional y la
Soberania de Chile.

Consecuente con esta filosofia, la Comision Nacional de la Reforma Administra-
tiva (CONARA), organismo asesor de S.E. el Presidente de la Reptblica y de la H.
Junta de Gobierno, avanza con paso seguro en la prosecucion de dos metas
fundamentales: la Reforma Administrativa, que se bifurca en dos lineas
principales y convergentes de accién, a saber, la reforma de las estructuras
administrativas y la reforma funcional, esto es, de los sistemas que aquéllas
operan; ¥ la Regionalizacion del pals a todos los niveles, que no es, en el fondo,
sino una necesaria proyeccidn de la Reforma Administrativa. En el hecho, ambos
procesos no constituyen mas que uno solo, puesto que no hay racionalizacién ni
desconcentracién de estructuras y funciones sin regionalizacién y, al mismo
tiempo, resultaria inconcebible una regionalizacién inserta en el contexto
administrativo que heredamos por naturaleza anacrdénico y necesariamente
ineficiente.

Una empresa de esta magnitud, complejidad y trascendencia, cuyos estudios han
sido confiados a CONARA, ha exigido de ésta, una {mproba vy sostenida labor, a
lo largo de cuatro afios de estudios, diagnésticos y proyectos destinados al
superior conocimiento del Supremo Gobierno. En este lapso ha sido necesario
contar con el valioso concurso de especialistas de diferentes dmbitos de la
Administracion. También se han ido extendiendo y perfeccionando los contactos
internacionales, a fin de poder disponer de los conocimientos y la experiencia de
organismos similares del exterior y, sobre todo, de las mas portantes agencias
consagradas a este tipo de investigaciones, promociones y cambios.

No se lograr{a, sin embargo, en plenitud, los objetivos superiores gue las reformas
se proponen en favor del futuro de Chile si no nos preocupameos, de un modo
particular, de uniformar criterios, intercambiar experiencias y hacer conciencia
acerca de las complejidades y dificultades de un proceso tan importante para el
futuro del pais. Esto constituye una necesidad imperiosa para todos los
funcionarios de una Administracion con decidida voluntad de renovacién vy
modernidad.
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Lainaplazable: conveniencia de continuar enriqueciendo el acervo de ideas, de
intercambios de experiencias entre los niveles superiores, para promover una
accién uniformadora de criterios, informacion, métodos y perspectivas en materia
‘de reformas, impulso a S.E. el Presidente de la Repiblica, General de Ejército don
Augusto Pinochet Ugarte, a disponer por oficio NO 12900/183, de 14 de
septiembre de 1977, la realizacién de seminarios de gran jerarquifa relativos a la
Reforma Administrativa y Desarrollo Regional, los que, organizados por
CONARA, se realizaron durante el mes de noviembre, con la importante
colaboracién del Gobierno de Brasil, del Proyecto de Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD), de la Fundacién Getulio Vargas y de la Escuela Interameri-
cana de Administracién Pablica, de Rio de Janeiro (Brasil).

Los objetivos concretos - que se persiguen con estos seminarios nacionales son los
siguientes:

1. Enriguecimiento y actualizacion de los objetivos y metas planteadas por el
Supremo Gobierno para el proceso de la Reforma Administrativa a nivel
nacional, regional, metropolitano, provincial y comunal, gracias al intercam-
bio de ideas y experiencias de las autoridades asistentes y de los especialistas
invitados a participar en este simposio.

2. Anilisis y evaluacién del fen6meno del cambio administrativo, en su
concepto, proceso de gestacion, implementacién y obtencién de resultados
finales, asf como del fenémeno de “‘resistencia al cambio”, el uso de
estrategias y métodos que permitan eliminar o minimizar sus efectos en los
programas de accion que se llevan a }a préctica.

3. Facilitar los medios para que las altas autoridades de la Administracién
' Pablica puedan utilizar aquellas formas de gestibn administrativa, que
permitan lograr resultados de acuerdo a metas previamente fijadas por
organizaciones, en {ntima, relacién con los objetivos planteados en los planes
generales y sectoriales det Gobierno.

4. [Estimular el acercamiento personal de los objetivos y ejecutivos de las
instituciones participantes con el objeto de producir intercambios de ideas
en torno a estudios, métodos, experiencias, tecnologia y proyectos relativos
a modernizaciébn administrativa, los cuales, por su naturaleza y contenido,
pueden ser compartidos e intercambiados, contribuyendo a facilitar el
proceso de coordinacién y direccién de esfuezos, frente a la consecucién de
objetivos organizacionales comunes,

En esta etapa CONARA organizo el siguiente Seminario en la X Region:

Seminario Alcaldes de Comunas Sedes Regiones - de Provincias y todos ios de la X
Region.

a) Lugar: Ciudades de Valdiviay Osomo. ..
b) Fecha: Semana del 26 de Junio al 01 de Julio de 1978.
¢) Director del  Secretario Ejecutivo de CONARA, TCL. (EM) de Ejército, Don
Seminario Alejandro Gonzélez Samohod.
d) Coordinador: Jefe del Departamento Regionalizacién, TCL. de Ejército, Don
Juan Solari Rincén. ‘
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CONARA ORD. N© 1137

ANT.: 1) Programas Ministeriales 1978.
2) ORD. N© 11698, de Ministro
del Interior, de 07.Jul.978.

MAT.: Remite Conclusiones Seminarios
Alcaldes e informa estudios
proyectos que indica.

SANTIAGO, 22 AGO. 1978

DE:

A:

MINISTRO PRESIDENTE DE LA COMISION
NACIONAL DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA.

SENORES MINISTROS DE ESTADO, INTENDENTES,
GOBERNADORES Y ALCALDES.

Como es de su conocimiento dentro del Proceso de Reforma Integral a que
se encuentra abocadc el Supremo Gobierno con la asesoria técnica de
CONARA, uno de los aspectos m4s relevantes ha sido y es 1z Regionalizacion
del pafs y sus consiguientes adecuaciones de Ministerios y Servicios Pablicos,
denominada Reforma Estructural, y de los Sistemas y Procedimientos,
denominada Reforma Funcional.

Conscientes de que la mejor estructura, los mejores sistemas y la mas
adecuada organizacién politico-administrativa del pafs en sus aspectos
geogrificos, no tendrd una posibilidad cierta de éxito sin el elemento
humano debidamente capacitado para cumplir el nuevo ro! de la Administra-
cién Publica desburocratizada, tecnificada y acorde con las modernas
técnicas, CONARA ha realizado, por expresas instrucciones de S.E. el
Presidente de la Repablica, un importante ciclo de Seminarios para
Autoridades Regionales y Alcaldes del pais.

Precisamente del 26 de Junio al 1© de Julio del presente afio, se realizd en
Valdivia y Osorno, el Seminario para Alcaldes de Capitales de Regiones y de
Provincias del pafs y de la X Regién, el cual fue convocado por CONARA en
cumplimiendo de las instrucciones presidenciales, para que ademas de dar a
conocer las mis modernas concepciones de la Administracién Municipal, se
analizaran en profundidad los temas que més interesan a todos los Alcaldes
de Chile, al Ministerio del Interior y obviamente a CONARA.

Los temas que fueron estudiados en intensas jornadas de trabajo con un gran
espiritu de colaboracidn, de sacrificio y con importantes aportes técnicos en
los grupos de trabajo integrados por representantes de CONARA, del
Ministerio del Interior y de los Alcaldes designados, fueron los siguientes:

| a) Estudios de Proposiciones de Modificacién al Decreto Ley N© 1289
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(Ley Orgénica de Municipalidades).

b) Estudio de Proposicién para la implementacién del Instituto Municipal,
establecido en el Decreto Ley N© 1289,



¢} Estudio de proposicién para la implementacién del Fondo de Finan-
ciamiento del Régimen Municipal, establecido en el Decreto Ley
N© §75.

d) Conclusiones generales relativas a la conceptualizacién del nuevo rol del
Municipio y del Alcalde, como nivel bédsico del Proceso de Regiona-
Kzacién.

Dada 1a gran importancia de estas conclusiones, se remiten para. su
congcimiento en el documento que se adjunta, que incluye ademdis las
intervenciones, los temarios, y las ponencias de este Seminario.

" Me es grato informar a US. que una vez analizadas estas importantes

conclusiones por el sefior Ministro del Interior, éste dispuso por documento

~ de Ant. 2 que CONARA de inmediato constituyera Comités integrados por -

representantes del Ministerio del Interior, CONARA y algunos Alcaldes para
redactar a la brevedad los Proyectos de Decretos Leyes que materialicen estas
conclusiones.

Estos  Comitéds funcionan bajo' la -direcciéon y coordinacién general del
Secretario Ejecutivo y Jefe del Proyecto de Reformulacién de CONARA;

- TCL. (EM) de Ejército, Don Alejandro Gonzélez Samohod, y estin

compuestos como sigue:

a) Fondo de Financiamiento Municipal
— 8r. Victor Bravo B. Ministerio del Interior

~— Sr. Herndén Mufioz S. CONARA
- Sr. Carlos Guzmin L. Municipalidad La Cisterna
— Sr. Salvador Pino A. Municipalidad de Santiago

b)  Instituto Municipal

— 8r. Joaquin Larrondo Ministerio del Interior

- Sr. Patricio Mekis S. Municipalidad de Santiago -
— St. Hernén Mufioz S. CONARA
— Sr. Ricardo Larrainzar Y. CONARA

¢) Modificaciones a la Ley Orgdnica de Municipalidades.
{Decreto Ley N© 1289)

— 8r. TCL. Juan Solari R. CONARA

— Sr. Joaguin Larrondo R. Ministerio del Interior

— 8r. Ricardo Larrainzar Y. CONARA

— Sr. Luis Manr{quez R. Municipalidad de Nufica
— Sr. Pedro Guzmén Municipalidad de Chillén

- 8r. Victor Bravo B.
— 8r. Hernén Mufioz 8.

Ministerio del Interior
CONARA

Estructuras de los Municipios, segun su tipologta.

d)
— Sr. TCL. Juan Solari R. CONARA
— 8r. Victor Bravo B. Ministerio del Interior
— Sr. Ventura Gonzélez M. CONARA

— Sr. Fernando Amengual det C. Municipalidad San Bernardo
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Los proyectos mencionados en el punto anterior deberdn estar terminados

por los citados Comités antes de fines de Agosto del presente afio.
Posteriormente serian analizados por el sefior Ministro del Interior y por este
Ministro Presidente de CONARA vy una vez aprobados a este nivel, se envia -
rén en consulta al Ministerio de Hacienda y Odeplan de modo de presentarlos
al superio conocimiento y resolucion de S.E. el Presidente de Ia Republica, an-
tes del 10 de Octubre de 1978, de modo de iniciar su trdmite legislativo a la
brevedad posible.

Se hace presente que en estos proyectos, y otros que prepard CONARA
detivados de las definiciones de la divisién polftico-administrativa del
pafs, seglin las ultimas instrucciones presidenciales, confiamos en tener,
idealmente, a partir del 10 de Enero de 1979, todo el pais debidamente
estructurado a nivel regional, provincial y comunal, y con las iniciativas
indicadas en el parrafo 7, poder consolidar un nivel municipal que cumpla
con los postulados de la Declaracion de Principios del Supremo Goblerno de
Chile.

Se hace presente a US. que en el citado documento adjunto se ha estimado
conveniente incluir ademés, un capftulo denominado “Cuatro afios de
Regionalizacién”, en que se encuentran procesadas las ventajas y problemas
que las diferentes regiones han detectado en las evaluaciones que realiza
CONARA periédicamente del Proceso de Regionalizacion, para su conoci-
miento y fines consiguientes.

Saluda a US.
(Fdo.) JULIO CANESSA ROBERT
General de Divison
Ministro Presidente de CONARA
Distribucién:

1.~ Sres. Ministro de Estado

2.— Sr. Contralor General de la Repiblica (CI)
3.— Sres. Intendentes

4.~ Sres. Gobernadores

5.— Sres. Alcaldes

6.~ CONARA



DISCURSO INAUGURACION SEMINARIO ALCALDES DE COMUNAS
SEDES REGIONES, PROVINCIAS Y X
REGION DEL DIRECTOR DEL SEMINARIO Y
SECRETARIO EJECUTIVO DE CONARA TCRL. (EM)
DON ALEJANDRO GONZALEZ SAMOHOD.

Hoy continuamos en esta bella ciudad de Valdivia los Seminarios para Alcaldes,
que en conformidad 2 lo dispuesto por S.E. el Presidente de la Repiiblica en los
Programas Ministeriales, 1978, CONARA continuard desarrollando durante el
presente afio, con la colaboracién del Gobierno amigo de Brasil a través de su
E.LAP.ydelPN.UD.

Al inaugurarios, queremos previamente destacar y agradecer la valiosa colabora-
cién que. han brindado para su realizacién, las Autoridades Regionales, Provin-
ciales y Municipales, encabezadas por el sefior Intendente Regional, Gobernador
Provincial de Valdivia, sefiores Alcaldes y Rector de 1a Universidad Austral.

_ Antes de entrar en materia es necesario que todos y cada uno de los participantes
en este Seminario se encuentre en esa disposicién especial que requieren quienes
estdn conscientes de su misién histérica y de su insoslayable responsabilidad
moral, de quienes se saben participes de una empresa que seguramente excede en
mucho las personales limitaciones de cada uno, pero en la que el aporte individual
es indispensable para el logro final de un objetivo, cuyos frutos serdn patrimonio
de nuestro pafs y la mejor herencia que dejaremos a nuestros hijos.

Yalodijo con certera visibn de pensador de gran vuelo el ilustre médico Alexis
Carrel: _

“Los problemas que entrafian el futuro de las grandes razas reclaman una
solucion. Es indispensable preparar los acontecimientos futuros, moldear las
jovenes generaciones con un ideal distinto. El Gobiemo de las Naciones por
hombres que calculan el tiempo en funcién de su propia duracién nos conducen,
como todos sabemos, a la confusion y al fracaso. Nuestro horizonte temporal ha
de extenderse més alld de nosotros mismos™.

Esta es la actitud mental que solicitamos de cada uno de Ustedes, distinguidos
invitados y participantes, en las Sesiones plenarias y de trabajo de los Seminarios
que hoy se inician, es decir, la actitud de quienes saben que estdn construyendo
para la historia y proyectindose generosamente méis alli de la esfera de las
personales preocupaciones e intereses inmediatos.

Tan cierto es esto, que las importantes materias que abordaremos en estas
reuniones, que habrin de tener insospechadas proyecciones para el futuro de
nuestro pafs, que fue el propio Ministro Presidente de CONARA, General de
Divisién Dn. Julio Canessa Robert, quién sefial, en una ocasién tan particu-
larmente solemne como la sesidén en que presentamos a 1a Comisién de Estudios
de 1a nueva Constitucion Politica del Estado, el proyecto de aquellos preceptos
constitucionales necesarios para institucionalizar en la Nueva Carta Fundamental,
al mis alto nivel, por lo tanto, los principios y normas bdsicas de la nueva
concepcion administrativa del Estado'y del proceso de la Regionalizacién, dado el
relieve excepcional y la trascendencia extraordinaria de la misma, dijo en aquella
ocasién el seflor Ministro Presidente de CONARA que “El proceso de regiona-
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lizacion, si bien Heva consigo el establecimiento en el pais de una nueva division
territorial, es mucho mas avanzado en sus objetivos, ya que, como lo definié S.E.
el Presidente de !a Repiblica, en su manifiesto al pafs con motivo de la iniciacién
de este proceso historico, el 11 de Julio de 1974, de cuyo aniversario nos
encontramos a escasos dias, el fin primordial de la Regionalizacién consiste en
materializar de la forma mds perfecta posible la coordinacién v la participacién de
las regiones en funcibn de la integracién, la seguridad, el desarrollo socio-
econémico y la administracién Nacional™.

“Al cabo de casi cuatro afios de experiencia del Proceso de Regionalizacion se han
producido una serie de hechos polfticos, sociales y econémicos, que merecen
destacarse como demostracion de la necesidad de constitucionalizar lo logrado y
aprovechar 1a experiencia prictica de lo obrado, que ha contado con un
reconocido respaldo de la opinién ptblica nacional ¢ incluso internacional®,

“Desde el punto de vista politico, se ha cambiado totalmente el concepto de
division territorial, pues si ella era exclusivamente de tipo espacial que delimitaba
la jurisdiccion de la Autoridad que representaba el Poder Central, con la
Regionalizacién se han convertido en dreas econémicas eficaces para el desarrollo,
que impulsan los Organos Administrativos creados al efecto y que tienen su sede
en las circunscripciones que el proceso de Regionalizacién ha constituido...”

Esta motivacibn que por sf sola se destaca a nivel regional, también debe
proyectarse en la Entidad Intermedia Provincial, en la que su concepcién actual ha
superado la naturaleza de Entidad Intermedia, transformandose por su rol en el
desarrollo regional, en una de las piezas fundamentales del -mismo, al poseer la
sustancia viva que la tradicién le impone y que la convierte por un lado en el
espiritu que hace que la Regién funcione, y por otro en cauce natural, de las
aspiraciones comunales. .

En el nivel inferior, con el proceso de Regionalizacién el Municipio Chileno, célula
vital de la sociedad y fuente de la concepcién democritica de la vida, no
solamente fue corregido de los defectos tradicionales que la aquejaban, tales como
haberse convertido a lo largo de los afios en campo de experimentacion politica al
servicio de unos pocos con perjuicio de los mas, sino que también ha sido
potencializado en su institucionalizacién, transforméandolo en 6rgano final de la
jerarquia administrativa y territorial del Estado, compatible con la descentraliza-
cibn administrativa en su actividad, lo que ha producido que su competencia
funcional ya no se encuentre encasillada en la enumeracién limitada de funciones,
sino que en su doble modalidad de privativa y compartida con e! Estado,
interviene en la satisfaccion de la mayoria de las necesidades colectivas de la
Comuna y en su consecuencia también es factor esencial del Desarrollo v de la
Participacion. Este es el nivel basico de contacto de la comunidad organizada con
sus gobernantes. En el concepto de CONARA, el proceso de Regionalizacién
descansa en un nivel local fuerte; técnica, administrativa y econémicamente.

En el aspecto social o sociologico, la paulatina entrega de las actividades de la
Administracién Central a sus delegados periféricos y la participacién ciudadana a
través de los Consejos de Desarrollo Regionales y Comunales, ha despertado en el
ciudadano la conciencia de sentirse administrador y no administrado a distancia,
con la consecuencia logica de considerarse, incluso, participe de los servicios
plblicos.
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Por tltimo, desde el punto de vista econémico, el bienestar alcanzado por nuestro
pafs mediante las politicas que a este respecto viene desarrollando el Supremo
Gobierno, también cristalizan en los niveles periféricos, como lo demuestran la
gran cantidad de obras y servicios que con el implemento de 1a Regionalizacién se
estan llevando a cabo a lo largo y ancho del pafs.

Consecuente con esta filosoffa, la Comision Nacional de la Reforma Adminis-
trativa (CONARA), organismo asesor de S.E. el Presidente de la Reptblica y de la
H. Junta de Gobierno, avanza con pasos seguros en la prosecucién de dos metas
fundamentales: 1a Reforma Administrativa, que se bifurca en dos lineas
principales y convergentes de accién, a saber, la Reforma de las Estructuras
Administrativas vy la Reforma Funcional, esto es de los sistemas que aquéllas
operan; y la Regionalizacion del pais a todos los niveles, que no es, en el fondo,
sino una necesaria proyeccién de la Reforma Administrativa. En el hecho, ambos
procesos no constituyen més que uno sélo, puesto que no hay racionalizacién ni
desconceniracion de estructuras y funciones sin regionalizacién y, al mismo
tiempo, resultarfa inconcebible una Regionalizcacién inserta en el contexto
administrativo que heredamos, por naturaleza anacrénico y necesariamente
ineficiente. - :

Una empresa de esta magnitud, complejidad y trascendencia, cuyos estudios han
sido confiados a CONARA, ha exigido a ésta una improba y sostenida labor, a lo
largo de cuatro afios de estudios, diagndsticos y proyectos destinados al superior
conocimiento del Supremo Gobierno. En este lapso ha sido necesario contar con
el valioso. concurso de especialistas de diferentes dmbitos de la administracién.
También se han ido extendiendo y perfeccionando los contactos internacionales, a
fin de poder disponer de los conocimientos y la experiencia de organismos
similares del exterior, sobre todo de las mis importantes Agencias consagradas a
este tipo de investigaciones, promociones y cambios.

No se lograrfan, sin embargo, en plenitud, los objetivos superiores que las
reformas se proponen en favor.del futuro de Chile, si no nos preocupamos, de un
modo particular, de uniformar criterios, intercambiar experiencias y hacer
conciencia de las complejidades y dificultades de un proceso tan importante para
el futuro del pafs. Esto constituye una necesidad imperiosa para todos los
funcionarios de una administracién con decidida voluntad de renovacién y
modernidad.

El aspecto mis importante que ofrece la Reforma Administrativa, uno de los
objetivos principales del Supremo Gobiemo, es la Regionalizacién, la cual, como
tantas veces se ha dicho, no significa el simple establecimiento de una nueva
division territorial, sino la institucionalizacién, por una parte, de entidades
intermedias (Regiones, Provincias, Comunas), la potencializacién, por otra parte,
de las existentes, y todas ellas unidas por el comin denominador de servir de
instrumentos adecuados para alcanzar el desarrollo integral del pais.

De nada servirfa haber potencializado ¢l Municipio chileno y darle el rol que
dentro de la empresa comun tiene asignado, si el Organo personal que lo
rige, los componentes de los cuerpos colegiados que en su organizacién se
contemplan y los funcionarios que integran su Planta, no poseen la formacién
que necesitan, ni se encontraran suficientemente capacitados para cumplir con sus
nuevas tareas especificas, ya que constituye axioma dentro de la Administracién
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Pablica, que cualquier Plan que el Gobierno desee Hevar a cabo, a pesar de
haber sido debidamente meditado, fracasard irremisiblemente, si no cuenta con el
personal dotado de los conocimientos técnicos, sumados a una ejemplar
deontologia profesional.

En este campo de formar y perfeccionar a los funcionarios de las Municipalidades
Chilenas, necesariamente deben ser los Alcaldes los primeros en recibir los
conocimientos que de dicha formacién y capacitacion se deriven, ya que esta clase
de Autoridades, pilar en que se apoya la vida comunal en el nuevo rol asignado al
Municipio, no solamente encarnan la figura importante de Administracién
Municipal, sino aquella tipicamente caracterizada y no menos importante de LI
DER DE LA COMUNIDAD.

Con este planteamiento de administracion de liderazgo, los Seminarios que
CONARA ha organizado para los Alcaldes y en virtud de las actividades genéricas
y no especiales que se desarrollan, van encaminadas a proporcionarle los
conocimientos que pudieran definirse como bésicos y que son:

El Municipio y sus objetivos generales especificos; su historia y antecedentes en
Chile; leyes y reglamentos que lo regulan; su ubicacién dentro del sistema de
Gobiemo; su dindmica propia, administracién Econdmica Financiera Municipal;
vinculaciones tanto con el Gobiemo central como con las comunidades.

En este Seminario en el cual se contard con la participacidon de los Alcaldes de las
comunas y cindades mas importantes del pais, se aprovechard de analizar, discutir
y buscar un consenso general en aquellos proyectos que interesan tanto a
CONARA como al Ministerio del Interior y muy especialmente a los propios
Alcaldes.

Es importante destacar gue este Seminario no es uno més en ¢l cual se reiine un
nOmero de Alcaldes a escuchar conferencias mas © menos doctas.

Es cierto que no puede faltar el perfeccionamiento, el cual se traduce en
enseflanzas tedricas de especialistas nacionales a internacionales en la materia,
pero también es preciso que sepan, sefiores Alcaldes, que si han sido invitados por
CONARA, en virtud de expresas instrucciones presidenciales, es precisamente para
que con su valiosa contribucidn podamos convertir en realidad prictica y
concreta, conclusiones y aspiraciones de las Municipalidades del pais, las que se
resumen en la necesidad de acelerar la puesta en marcha del Instituto Municipal,
del Fondo de Financiamiento del Régimen Municipal v la Reforma de la Ley
Orginica de Municipalidades (D.L. NC 1.289).

CONARA espera su colaboracién, no en sentido general, sino en el disefio
de los futuros proyectos, pues tiene la intencidén de que, con el asesoramiento de
los principales Alcaldes del pais, puede brindar 2 las Autoridades competentes
proyectos concretos de instrumentos legales a fin de que vean la luz ripidamente
esos tres Decretos esenciales para la vida del Municipio.

Nadie puede apartarse de exponer su criterio y experiencia, ya que de estas
proposiciones depende la rapidez y bondad de las medidas futuras, y es por eso,
sefiores Alcaldes, que califico este Seminario como trascendental, no por lo que
puedan Uds. aprender, sino por lo que tienen obligacién de aportar, en
esepecial a través de los grupos de trabajo, con temas especificos que serdn

126



distribuidos oportunamente, y las preguntas concretas que puedan formular
fundadamente a los técnicos especialistas que intervendrén.

Todos estos proyectos son de gran importancia para el futuro funcionamiento
eficiente y eficaz de los Municipios del pafs, de acuerdo a su nuevo rol, al recoger
la experiencia de los Alcaldes, quienes son precisamente los que mejor deben
conocer las necesidades del nivel local, situaciébn que garantiza una mejor
representatividad en las proposiciones definitivas.

No olvidemos que la efectividad de este nuevo tipo de Alcalde que Ustedes
representan se debe a la idea bdsica de CONARA, concretada por el Supremo
Gobiemo, de liberarlo del entrabamiento tradicional y nocivo del antiguo cuerpo
de regidores. Ahora, su capacidad de gestién es consecuencia de esta flexibilidad
bésica.

Con todo lo anterior, CONARA persigne estructurar, en el presente afio, un
Municipio bien organizado, que cumpla su verdadera funcidon de estab6n entre los
Gobernantes y la comunidad.

Es la gran meta que debemos concretar y consolidar en 1978, porque éste es,
sefiores: Alcaldes, el Afio de la reforma de Ios Ministerios y de la definicién
geogrifica a nivel regional, provincial y comunal, mis la Region Metropolitana de
Santiago, cuyo proyecto de Decreto Ley, ya elaborado, se eleva estos dias para
su tramitacion legislativa.

Este es, por ultimo, el afio de consolidacion de la Reforma Administrativa en sus
aspectos estructurales y territoriales para iniciar la etapa funcional y contribuir
con todo ésto, a un nuevo y mejor futuro para Chile.

VALDIVIA, 26 de Junio de 1978.

GUIA ELABORADA POR CONARA PARA LOS GRUPOS
DE TRABAJO EN LOS SEMINARIOS PARA ALCALDES
DE CAPITALES DE REGION Y PROVINCIA

MATERIA: REFORMA DE LA LEY ORGANKZA DE MUNICIPIOS Y ADMINISTRACION LOCAL
(Decreto NO 1289) .

1. Exposicidén del tema por el Relator, durante un periodo de cinco minutos.

2. Asesorado por el Relator, el grupo analizard sobre los aspectos susceptibles
de revisar el Decreto NO 1289 y que pueden ser entre otros los siguientes:

A. Aclarar confusion entre Comuna o Municipio y Municipalidad
a) Definicién de la Comuna.

B. Vecindad Administrativa.

C. Constitucion de Municipios.
a) Elementos esenciales
b) Alteracion de términos
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Clasificacién de Municipios.
a) Definicion de las tipologias
b) Diferenciacion en su naturaleza

Administracién Comunal

a) Definicion de la Municipalidad, segln ia nueva Instltucmnahzacibn
b) Atribuciones.

¢) Diferencias segin las Municipalidades.

d) Atribuciones compartidas.

El Alcalde

a) Permanencia en el cargo

b) Subordinacién al Gobernador Civil

¢) Subrogacién

d) Traspaso de las facultades del Art. 69,

e¢) Tratamiento.

f)  Fuero penal especial.

g) Atribuciones (revision)

h) Servicios Publicos, comparar Art. 38.

i)  Resoluciones Municipales. Traspaso al  Alcalde las correspondientes a
1a Direccion de Transito y a la Direccién de Obras.

G. - Reglamentos Municipales

Delegados

Del Alcalde?

Det Gobernador?

De Gobierno Interior?
Administrativo?

Consejo de Desarrollo Comunal
a)} Constitucidn

b) Facultades

c) Reglamento

Secretaria Comunal de Planificacién y Coordinacién
a) Designacién del Secretario de Planificacion

b) Asociacion Municipal a estos efectos?

¢) De planificar o de programar?

Comité Técnico Asesor
a) Es necesario?

Unidades Municipales
a) Flexibilidad o rigidez.
b) Mixto

¢) Unidades necesarias
d) Tesoreria Municipal
e) Reforma del Art. 33.



LL. Bienes

3) Determinacion de normas (Art.0 25 D.L. 1939)
b) Clasificacidtn

Presupuestos
a) Formulacion, elabaracién y aprobacién.
b) Desarrollo Presupuestario (Flexibilidad o Rigidoz? ).

Modos de Gestibn del Servicio Municipal

‘a)  Gestién directa (Cuéndo y Cémo)

b) Gestitn Indirecta (Rem.ibn de las Empresas y Oonoulonu)
¢) Arrendamientos _

.F!scallzactdn

2) Excesiva? Interna o Post Auditorfa?
Asociacion de sutoridades Locales Chilenas? '

Relaciones Vecinales

a) Naturaleza de las Juntas de Vecinos
b) Nombramiento del Presidente

c) Atribuciones de éste por delegacién

Empleados Municipales .
Art, 130 Trasitorio

Recurso de Alzados =~
a) Contralorfa?
b) Contencioso?

GUIA ELABORADA POR CONARA PARA LOS GRUPOS
DE TRABAJO EN LOS SEMINARIOS PARA ALCALDES
DE CAPITALES DE REGION Y PROVINCIA

MATERIA: FONDO DE FINANCIAMIENTO DEL REGIMEN MUNICIPAL

Exposicién d_el tema por el Relator, durante un perfodo de cinco minutos.

l'
2.

A

Asesorado por el relator el grupo analizard lo siguiente:

Constitucién del Fondo

8} Bienes Raifces?

b) Participacién en Ingresos Estatales?
¢) Participacién en lngreso Induecto?

‘Ubicacion del Fondo
a) Ministerio del Interior?
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b) Ministerio de Hacienda?
¢) Organismo autonomo?

C. Organismo que lo rige

a) Quiénes serin los vocales?

b) Deben ser vocales los Alcaldes u otra persona?
¢) Debe ser et Secretario Funcionario Técnico?
d) Qué plazo de mandato deben tener jos vocales?

D. Sistema de Distribucién
Por habitante?
Mixto o sea por Regiones y después por habitante?
Formula especial?

E. Pago del Fondo
a) Directamente a los Alcaldes?
b) A los Tesoreros?
c¢) A los Intendentes?

F. Manejo del Fondo
a) Porel Alcalde
b) Por el Intendente
¢) Con cargo a proyectos especificos
d) Deben existir prioridades en estos proyectos?
e} De libre disposicion de la Alcaldia?
f) Puede ser destinado a gastos de funcionamiento?
g) Debe hacerse distincién en el manejo segiin las Municipalidades?
h) Podri engrosar con sus cuotas los proyectos del Fondo de Desarrollo
Regionai?

G. Entrada en vigor del Fondo

Todo en el primer afio?
Fragmentado por afios? .

3. De estos estudiosse redactardn conclusiones que una vez aprobadas por el

Pleno del Seminario, puedan servir de base para la redaccién del Decreto por
quien corresponda.

GUIA ELABORADA POR CONARA PARA LOS GRUPOS
DE TRABAJO EN LOS SEMINARIOS PARA ALCALDES
DE CAPITALES DE REGION Y PROVINCIA

MATERIA: INSTITUTO MUNICIPAL

1. Exposicién del tema por el Relator, durante un perfodo de cinco minutos.

2.  Asesorado por el Relator, el grupo analizard lo siguiente:
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A. Establecimiento déI Instituto
a) Naturaleza Pablica? Privada?
b) Domicilio. Sedes Regionales‘? Provinciales?

B. Fines o
©a) Generales?
b) Especificos? .

¢) Investigativos?
d) Capacitacién?
¢) Responsabilidad Admlmstratwa"

C. Ormnos del Instituto
a) Consejo? Cémo se compone?
)} ~ Vocales, Alcaldes o representantes de la Mumcipclidad"
¢} Director Ejecutlvo?
d) Presidente sin Director?
e) Secretario? Funcionario Técnico o Fedatario? Titulo especffico? Cudl
sera?
f) Control? Titulo? Cudl debe ser?
g) Tesorero? Titulo? Cuél?
h) Plazo de mandato de los vocales.

D. Atribuctones de estos Organos

@) __ Cudles deben ser.
b) - El Director debe tener atribuciones espec{ficas o limitarse a cumpln- los
acuerdos del Consejo,

_E. Omumzactén lntema
~a)  Unidades obligatorias? Cusles serdn?

. F.  Recursos Financieros
© a) Aportes Municipales
b) Aportes del Estado
¢) Como deben ser ingresadas las cuotas?
d) Por la Municipalidad?
e) Por Hacienda del aporte fiscal?

3. De estos estudios, se redactarén conclusiones que una vez aprobadas por el

Pleno de los Seminarios, puedan servir de base para la redaccién del Decreto
por quien corresponda.
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CONCLUSIONES
PRIMER GRUPO DE TRABAJO

CONCLUSIONES APROBADAS POR EL PRIMER GRUPO
DE TRABAJQS CONSTITUIDO EN EL SEMINARIO DE
ALCALDES Y REFERENTE A LAS MODIFICACIONES

DEL D.L. 1.289

A. CONSIDERACIONES GENERALES:

Entendemos, que modificar una ley del rango y amplitud del Decreto N© 1,289, es
tarea que requiere detenido y meditado estudio, el cual no puede realizarse con
solamente una sesién aunque éste se haga con la profundidad como se ha hecho y
declaramos como premisa bésica, que las conclusiones que se presentan contienen
enunciados que comprenden a su vez los problemas esenciales que la reforma de la
Ley de Municipalidddes debe intentar resolver.

1.  Distincién entre Comunas y Municipalidades:

En la ley de Municipalidades vigentes seobserva una confusion entre la Comuna o
Municipio y la Municipalidad, que como en el ambiente general se confunden, es
necesario clarificar sus conceptos en la disposicion legal que los regula.

Por esto es que se ha definido a la Comuna como “Entidad Territorial creada para
el mejor ejercicio de la competencia del Estado, en los aspectos de Gobierno
Interior, organizacion de la Comunidad y prestacion de los Servicios Locales.

Definida la Comuna, se han determinado los elementos que la constituyen,
comenzando por el territorio, en el cual, se define la ciudad vy lasede de Gobierno
Municipal estimando que este territorio debe dividirse en unidades vecinales como
partes del Municipio sometidas a su jurisdiccidn previa autorizacién del
Intendente 0 Gobernador.

2. Vecindad Administrativa:

Se ha comprobado que en el Decreto 1.289, no aparece la figura Municipal de
vecino y si bien la Ley 16.880, indirectamente los define, ello es para los efectos
del Desarrollo Comunitario por 1o que se estima que debe dedicarse articulado
aparte a tal figura administrativa, y considerar que la vecindad debe adquirirse a
los seis meses de residir en un Municipio v en el cual se llevard el registro
correspondiente.

El trastado de residencia ocasionari la pérdida de la calidad de vecino en la
anterior Comuna y la adquisicién de tal en la comuna a2 donde se efectie el
traslado, el que deberi ser comunicado.

Se estima que el extranjero puede ser vecino para los efectos Municipales pero no
para ocupar cargos edilicios.
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3. Creation del municipio.

Se estima indispensable que la ley analice los elementos para crear un Municiplo y
que éstos podrfan sef: que se posea un niimero de habitintes no inferior a diez mil;
territorio proporcxonado a la poblacién con recursos naturales; recursos finan-
cieros suficientes y aprobacion por el Presidente de la Repﬁb!ica previo informe
del Consejo de Estado.

4, Fines del munlcipio

En e} plano de dlferencia, el Municipio o Comuna de 1a ancipahdad se propone
incluir en el articulado de la ley el capitulo que defina los objetivos del Municnpio
que entre otros pudieran ser los que siguen:

a. Procurar el Bienestar Material de 1a colectividad, contribuyendo al fomento y
proteccidén de los intereses locales con miras al bien comfin, asegurando en
todo ello la participacidén de la Comunidad.

b. - Planificar ¢ impulsar el desarrollo mtegral de m habitantes tanto de las freas
urbanas como de las rurales.

¢ Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de sus
habitantes, para lograr el creciente progreso y la indisoluble unidad de la
Nacién. -

5. Clasificactén comunal:

Aplicando el principio de variedad estructural, se proponen las siguientes
tipologfas de Municipios:

a.  Municipios Urbanos: Todos los que son capitales de regiébn y Provincia, y
aquéllos otros en los que el 75°lo de la poblacién residan en su contexto
urbano.

b. Municipios Urbano—Rumles Aquéllos que no siendo capital de Regién o
Provincia; y con censo de poblacién minimo de 15.000 habitantes posean
nicleos humanos lejos de su contorno urbanfstico, luldnendo en dicho
contorno un 509/a de sus habitantes.

e

. Comunas Rurales: Las no incluidas en la clasificacién anterior.

d.  Municipios Fronterizos: Aquéllos que as{ se sub-clasifiquen a petici6n del
Ministerio de Defensa, en razén a su importancia estratégica por la
proximidad de la frontera. -

e.  Municipios Turisticos: Los que obtengan tal clasificacién a peticién expresa
de la Municipalidad previo informe del Servicio Nacional de Turismo.

|

COMPETENCIA DE ESTOS MUNICIFIOS

a.  Urbanos: Toda la correspondiente a la descentralizacién territorial. Aproba-
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cion del plan, del presupuesto, manejo de fondos, etc. Tendrin oficinas de
Tesorerfa Municipal.

b. Urbano-Rurales: Descentralizacién con tutela, sin Tesorerfa Municipal y con
posibilidad de Asistencia Técnica por las Intendencias, que mejor pudieran
ser las Gobernaciones.

c. Comunas Rurales: Descentralizacion con maxima tutela por los Intendentes
y/o Gobernadores.

d. Fronterizos: El plan Comunal serd informado por ¢l Ministerio de Defensa y
en el Consejo Comunal de Desarrollo figurard representante de la Autoridad
Militar.

e. Turistico: El plan seri informado por el Servicio Nacional de Turismo y en
su desarrollo participara esta oficina Nacional.

6. Municipalidad:

Se propone su definicién como corporacién y no instituciones, como se estarfa
proponiendo en la carta fundamental.

7. Personal:

Se considera que la Administracibn Municipal es una rama auténoma de la
Administracion Pablica con probiematicas y Técnicas distintas por lo que, con la
debida equipacién y adecuamiento a los funcionarios publicos del Estado, debe
dedicarse un capftulo especial, en la ley, a los empleados Municipales en el que se
estudie toda la administracién de personal, seleccidn, clasificacién o designacion
de cargos, remuneraciones, responsabilidad administrativa, etc.

8 Atribuciones de la municipalidad:

Las atribuciones que figuran como privativas en el Decreto 1.289 no son ni
comprenden aquellas necesidades calificadas como locales por lo que deben
considerarse de nuevo e incluir en las mismas, otras tales como: mataderos,
cementerios, prevencién sanitaria de alimentos y bebidas, pavimentacién, alcanta-
rillado, vivienda, administracién de sus rentas, administracion de sus bienes y en
general todas aquéllas que tiendan a satisfacer necesidades locales colectivas.

En relaciéon con las atribuciones compartidas debe estipularse que tal co-partici-
paci6n se entiende en el sentido de que el Estado ayuda a los servicios locales.

A este respecto el grupo de trabajo también considera que cuando la adminis-
tracién central a través de los servicios piblicos no cumple sus objetivos o tales
servicios lo establecen, puede la Municipalidad sustituirla mediante peticiones al
Gobemnador la que, si no es contestada en el plazo de 15 dias, se considera en
sentido afirmativo.

9. Alcaldes:

En la materia relativa & los Alcaides, el grupo de trabajo ha estimado que la ley
debe considerar los siguientes puntos:
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- Darle 1a categorfa de Jefe de la Administracién Municipal. En consecuencia
no puede haber en la Municipalidad nadie que pueda dictar actos

administrativos més que él.

A este respecto, las resoluciones de las direcciones de obra y de trinsito
deben ser decretadas por el Alcalde, previo informe de los funcionarios

correspondientes.

Las potestades que aparecen en el Art. 6° del Decreto 1.289 deben figurar
como correspondientes al Alcalde y no a la Municipalidad, estos se refieren

a:
D

2)

3)

4)

3)

6)

Autoridad de Gobierno; Recogiendo conclusién det Congreso de
Alcaldes, éste debe tener el cardcter de autoridad de Gobiemo
entendiéndola a este respecto como la facultad de hacer respetar la
constitucién y las leyes pudiendo requerir la fuerza de orden si fuere
necesatjo.

Fuero especial: Considerando la calidad social de esta autoridad se
propone, se le otorgue fuero especial en el sentido de ser juzgado en su
responsabilidad penal por la Corte de Apelaciones de la Regi6n respectiva.

Méxima Autoridad en la Comuna: Considerando la calificacién
politico-administrativa que al Alcalde se le adjudica se propone que sea
considerado como primera autoridad comunal y en su consecuencia con
la facultad de fiscalizar los servicios piiblicos comunales de los cuales
serd el orientador polftico, sin perjuicio de la vinculacion técni-
co-administrativa que tengan sus titulares a sus respectivos Ministerios,

Duracion del Mandato: Sin perjuicio de la facultad del Presidente de 1a
Repiblica de remover a estas autoridades cuando lo estife conveniente,
el grupo de trabajo considera que debe fijarse en la ley un plazo de
mandato que bien pudiera ser el de 4 afios renovables.

Cémputo de servicio: Es un hecho cierto que las personas que son
nombradas Alcaldes interrumpen sus actividades tanto piblicas como
privadas con el consiguiente perjuicio para los efectos de prevision.
Como es ildgico, que el hecho de servir a la Patria produzca perjuicios
innecesarios, el grupo de trabajo proponeque los servicios prestados
como Alcalde se cuenten para los efectos de jubilacién tanto para los
empleados pablicos como para los particulares.

Gastos de representacién: En el Congreso de Alcaldes, se detect6 el gran
namero de inconvenientes de todo orden que ocasiona el tener que
solicitar autorizacién para usar los Alcaldes créditos otorgados como
gastos de representacion.

Por ello es necesario y asf se propone que en la ley se determine cudnto
el Alcalde puede usar como gastos de representacion sin solicitar
autorizacion superior.
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7)  Relaciones con ¢l Gobernador: Aunque parece claro que el Alcalde se
halla sometido a la autoridad del Gobernador en todos los asuntos con
excepcion de las facultades Municipales, dado algunos conflictos que
surgen entre ¢! Gobernador y Alcalde parece necesario que tales
relaciones se delimiten en la lev de manera concreta y taxativa.

10. Consejo de desarrollo comunal:

A obieto de qué exista una mayor participacién en el Consejo de Desarrollo
Comunal se propone que éste se componga por quintas partes entre lo siguiente:

a. Unidén Comunal de Juntas de Vecinos.
b.  Organizaciones funcionales Comunitarias.

¢. Corporaciones o. sociedades que realicen funciones de caricter cultural
(Liceos, Universidades, Academias Cientificas).

d. Fundaciones y Entidades privadas reconocidascon actividades econbmicas
relevantes en la Comuna (Asociaciones de pequefios agricultores y de
pescadores y mineros, Mutualidades, Asociaciones de Comerciantes, etc.),y

e. Instituciones de servicios (Bomberas, Cruz Roja, Los Leones, Rotary Club,
etc.).

Con relacién a este materia como no es posible en el momento actual por falta de
tiempo ser exhaustivo, se propone que la ley deberd determinar laforma de
nombrar los vocales v su funcionamiento, entendiendo que entre dichos vocales
no debe figurar el Alcalde por ser Presidente, y que éste debe tener voto dirimente
o de calidad en caso de empate y que los Intendentes por resolucién deberin
concretar el nimero de los vocales como complemenio del Articulo 15 del
Decreto 1289.

11. Departamento.

Como es 16gico los departamentos a existir en los Municipios estén en intima
relacion con las funciones segiin la mayor o menor descentratizacién por lo que
conociendo esta situacién la ley deberi determinarlo; contemplando fa posibilidad
de prorrogar la jurisdiccién de sus titulares de los Municipios en donde sirven a
otra clase de Comuna que por tener menos categoria en su calificaci6n carecen de
ellos.

12. Plantas:

Las Plantas Municipales es natural que guarden relacién con los Departamentos
Funcionales que se establezcan, pero al tenor de lo expuesto anteriormente en
cuanto al personal, se considera que con la normal equiparacion a los funcionarios
phblicos; 1a Municipalidad debe tener facultades flexibles para sus Plantas, sin otra
limitacion que la aprobaciéon del Intendente e incluso para mejorar directa o
indirectamente los haberes de los funcionarios eficientes, con objeto de alcanzar
mayor servicio con un niimero menor de empleados.
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Entre los puntos que se ha tratado sobre los Alcaldes se omitié la indemnizacién
de mayor responsabilidad. Se considera que su estimacién no es cuantitativa sino
cualitativa, lo que quiere decir que la misma responsabilidad la tiene el Alcalde de
Comuna grande que otro de Comuna chiquita, por lo que se propone que tal
indemnizacién con arreglo a su grado se otorgue a todos los Alcaldes del pafs.

13. Bienes Municipales:

Es importante que la ley regule sin ninguna limitacién la administracion, uso y
disfrute de los bienes Municipales, los que deberdn tener un tratamiento diferente
de los fiscales en general y por lo tanto no le seréin de aplicacién el Decreto 1.289.

14. Concesiones de obras y servicios:

Constituyen garantia de los administrados el que las concesiones importantes no
dependan de la voluntad del Alcalde por lo que se estima que la ley debe fijar un
Ifmite econbémico para que dicho alcalde pueda actuar discrecionalmente,
teniendo obligacion de acudir a la propuesta publica cuando se pase de dicho
Hmite.

15. Presupuesto:

Constituye grave vicio en la actual administracion financiera el hecho que los
presupuestos municipales se formulen desde el centro, mediante aplicaciébn de
fndices correctores que llevan como consecuencia el problema grave de que para
nivelarlos haya necesidad de disminuir gastos obligatorios (como pudieran ser los
de personal) y de aumentar indebidamente los ingresos.

Para corregirlos, la ley debe dedicar un capitulo al presupuesto Municipal en el
que se determine el procedimiento correcto para redactarlo y sobre todo que se
especifique et hecho de que se debe adecuar el sistema nacional a las
caracterfsticas de cada Municipalidad y que en la segunda etapa de discusiéon debe
participar el Alcalde, que es finalmente el que mejor conoce las necesidades reales
presupuestarias.

16. Rentas municipales:

A objeto de adecuar la ley Municipal a la esquemaética general que se sigue en el
mundo, se propone que se incluya en la ley un capitulo especial que regule las
rentas de un Municipio.

17. | Procedimiento administrativo:

Visto el retraso que origina la no existencia de procedimientos  adecuados,
regulador de las relaciones entre la administracién Municipal y las Autoridades
Superiores; s¢ propone, que en la proxima ley se establezca en capitulo especial
que se denomine Procedimiento Administrativo y en el que se regulen los plazos y
formas de las comunicaciones entre la Administracién y los Administrados asf
como lasde las Municipalidades y Autoridades Superiores contemplando el
silencio positivo, o sea, 1a autorizacién en sentido afirmativo en las peticiones de
trdmite pasado un plazo de 30 dias.
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CONCLUSIONES
SEGUNDO GRUPO DE TRABAJO

GRUPO N° 2

Se reuni6 el Grupo de Trabajo N©O 2, formado por el moderador Sr. Herndn Mufioz
S. y los Sres. Alcaldes de: Osorno, Temuco, Angol, Calbuco, La Unién, Puerto
Montt, Corral, Purranque-Rfo Negro, Entre Lagos, Panguipulli, Rfo Bueno, San
José de la Mariquina y la Granja.

Debatido el proyecto de Decreto Ley Regulador de la Organizacién y
Financiamiento del Instituto Municipal de Chile, frente a las preguntas formuladas
en el documento de trabajo, se acordaron los siguientes criterios:

1. Establecimiento del Instituto,

Pregunta a.

Respuesta:

Pregunta b.
Respuesta:

2. Fines.

Pregunta a.
Respuesta:

(Naturaleza Pablica o Privada?
La Comisidén acordé que el Instituto debe ser publico con caricter
auténomo.

{Domicilio, sedes Regionales, Provinciales?
La Comisién acuerda que la Sede Central debe estar en Santiago y
que ademés cuente con sedes regionales e interregionales.

(Generales?

La Comisién acord6 que los fines serdn de cardcter general, previsto
en el D.L. 1.289, exceptuando el art. 59 punto 10 del documento
de trabajo, que se refiere a no darle responsabilidad administrativa,
porque estaria dentro de los problemas propios de 1a
Municipalidad.

3. Organos del Instituto.

Pregunta a.
Respuesta:

Pregunta b.
Respuesta:
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¢Consejo? ;Cdmo se compone?

La Comision propone que los Alcaldes designados por el
Presidente de la Repiblica deban ser de distintas Regiones y no
mas de uno por Region, eligiéndose alternativamente las regiones
pares y nones en cada perfodo. Un Alcalde miembro del Consejo,
al ser removido de su cargo deberi ser reemplazado por otro
Alcalde de la misma region.

i Vocales, Alcaldes o representantes de la Municipalidad?

La Comision propone que para ser miembro del Consejo como
vocal deberd ser Alcalde, con excepcién de los representantes de
los Ministerios y Organismos Piblicos que forman parte del
Consejo.



Pregunta c.

Respuesta:

Pregunta d.

Respuesta:

Preﬁunta €. :
- La Comisién propone un Contnlor, que dobe ser Contador

Respuesta:

' Pregunta f.
Respuesta:

Pregunta g.

Respuesta:

¢(Director Ejecutivo? :

La Comisi6n propone que el Director Ejecutivo debe ser
nombrado y removido por el Presidente de la Rephblica a
proposicién del Consejo.

{Secretario?  ;Funcionario técnico o fedatario? ;Titulo
especifico? ;Cudl serd? =

La Comision propone un Secretario que deberd ser Técnico con
cardcter fedatario, con tftulo de Abogado o Administrador
Pablico.

(Control? ;Titulo? jCufl debe ser?

Auditor.

i Tesorero? ;,T{tulo? (Cudl?’
La Comisién propone que el Tworero sea un profea:onal
competente.

~ (Plazo de mandato de los vocales?

La Comisién propone que el plazo de mandato de los vocales sea
de dos afios. _

4. Atribuciones de estos Organos.

Pregunta a.
Respuesta:

F:Preg'unta b

Respuesta:

{Cudles deben ser?
La Comisién estd de acuerdo con los puntos desarrollados en el

* documento de trabajo.
‘g,El Director debe tener ntribuciones especfﬁcu 0 limitarse a

cumplir los acuerdos del Consejo?

La Comision acuerda que las atribuciones deben ser especificas,
manifesténdose de acuerdo con las propuestas en el documento de
trabajo

5. Organlzacién Interna.

Pregunta a.

Respuesta:

; Unidades obligatorias? ;Cudles serén?
La Comisién propone que se aprueben Ias previstas en el
- documento de trabajo.

6. Recursos financieros.

Pregunta a.

Respuesta:

Pregunta b.
Respuesta;

,Aportes municipales?

La Comisién propone que el aporte sea 1gual a un 39/o desglosado
en: 11/2 municipal y 11/2 estatal del total del presupuesto
municipal.

{Cémo debenser ingresadas las cuotaa?
La Comisién propone que las cuotas deben ser ingresadas por el

.Ministerio de Hacienda ducontindole de los aportes fiscales

respectivos,
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CONCLUSIONES
TERCER GRUPO DE TRABAJIO

COMISION N° 3

En Osomo, a 30 del mes de junio del afio 1978, reunida la Comisién NO 3
formada por los Alcaldes de Valdivia, Mafil, Lanco, Los Lagos, Puerto Varas,
Llanquihue, Castro, Fresia, Frutillar, Maullin, Los Muermos, Ancud, Quemchi,
Dalcahue, Chonchi, Queilen y Colina; asesorados por los sefiores Salvador Pino y
Victor Bravo, en el tema FONDOS DE FINANCIAMIENTO MUNICIPAL, se

acordé por unanimidad nombrar presidente al sefior Alcalde de Valdivia y secreta-
rio al sefior Alcalde de Puerto Varas.

Debatida la materia del Fondo de Financiamiento del Régimen Municipal, de
acuerdo a la guia elaborada por CONARA, se adoptaron los siguientes acuerdos:

1. Constitucion del Fondo:

a. Que el Fondo de Financiamiento del Régimen Municipal tenga caricter
Constitucional.

b. Que el Aporte Fiscal Libre debe mantenerse.

¢. Que este Fondo debe estar constituido, por el total de las contribuciones de
Bienes Raices, no significando este hecho afectar los ingresos de las
contribuciones de los Bienes Raices ya que es un recurso netamente
municipal y va a cumplir las mismas finalidades que la totalidad delos
recursos del Estado.

d. Del mismo modo el Fondo de Financiamiento Municipal podréd
incrementarse con otros aportes que determinen las leyes, una vez evaluados
los resultados de la inversién del Fondo Nacional.

2.  Ubicacion del Fondo:

La ubicacién del Fondo debe quedar radicada en el Ministerio del Interior.

3. Organismo que lo rige:

Este Organismo debe estar representado por los siguientes:

1 Representante del Ministerio del Interior.
1 Representante del Ministerio de Hacienda.
]} Representante: de ODEPLAN.

13" Alcaldes, uno por cada Regidn.

El Secretario de este organismo debe ser un funcionario técnico de la planta del
Ministerio del Interior y el mandato de los vocales debe ser de 6 afios.
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4. 'Sistema de Distribucitn:

Fl sistema de distribucién de este Fondo debe ser tal como aparece redactado en
el anteproyecto de D.L. Art. 7° con las comrecciones que miés adelante se
indicardn. '

'S.  Pago del Fondo:
El pago de este Fondo debe hacerse a través de los tesoreros.

6. Maﬁéfo del Fondo:

a. . Elmanejo de este Fondo debe hacerse por el Alcalde con cargo a proyectos
- espesificos, debiendo existir prioridades en éstos.

'b. Como esta Comision se ha pronunciado favorablemente por ¢l manejo de
este Fondo con cargo a proyectos especfficos y prioridades de dstos ha
estimado no pronunciarse por h consuliaformulada en la letra “e”, que dice
relacién con el manejo de este Fondo de libre disposicién de la Alcaldia. -

c. También esta Comisién ha estimado que aquellos Municipios deficitarios se
les debe continuar aportando recursos con cargo al Aporte Fiscal Libre, no se
justifica que se destinen a gastos de funcionamiento de éstos, recursos del
Fondo de Financiamiento Municipal. : ‘

d. Con los fondos del Financiamiento Municipal; éstos nolpodrin ENErosar con
sus cuotas los proyectos del Fondo de Desarrollo Regional.

7.. Entrada en vigor.del Fondo:
Este Fondo debe comenzar a regir a contar del 1° de Encro de 1979. |

ANTEPROYECTO DE DECRETO LEY CREANDQ EL FONDO
DE FINANCIAMIENTO DEL REGIMEN MUNICIPAL

E;&__'Oomisién No 3, l\iego de conversaciones relacionadas con este anteproyecto,
ha estimado que deben introducirsele las siguientes modificaciones:

En la parte de los considerandos N© 3© del anteproyecto de este D.L. se smtituyé
1a palabra constituir por reglamentar.

Art. 19.— Esta Comision estd de acuerdo mantener el Art. 10 tal como estd
redactado. -

Art. 20.— A continuacién de 1a palabra constituida se debe agregar
fundamentaimente. ' :

Art. 39.—.Con respecto a este Art{culo?, éste debe adecuarse a lo que la Comisibrln
ha acordado, sefialados anteriormente y que sé refieren a que ésta debe estar
presidida por el Ministro del Interior, a que el Alcalde representante de cada
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Region debe ser elegido por ios propios Alcaldes de la Region respectiva. Que el
Secretario debe ser un funcionario técnico de la Planta del Ministerio del Interior
y que el plazo de mandato de los vocales debe ser de 6 afios.

Art. 4°.— En relacion a este Articulo inciso 29, esta comision estima que los
acuerdos del Fondo, serdn impugnables en 1nica instancia ante el Contralor
General de la Republica.

Art. 52, No existirian modificaciones que plantear.

Art. 6°.— Habria que agregarle otro inciso, el cual se plantea en las sugerencias
que se incluyen mas adelante.

Art. 79— De acuerdo a lo planteado en la letra “D’’ del Sistema de Distribucion
de este Fondo, se debe cambiar en la férmula propuesta la letra “C’ por “f”;y en
1o concerniente al total del presupuesto de ingresos de la Comuna determinado
por las letras P.M. se debe colocar [.P.M. (Ingresos propios Municipales).

A las letras PP., (1a suma de todos los presupuestos de ingresos del pais) se le debe
anteponer la letra “I” con lo cual se determinan los ingresos propios del pafs.

‘Art. 80.— Totalmente de acuerdo.

Art. 9.~ En relacién a este articulo, la Comision por unanimidad estima que en
la letra “B”’ en vez de la palabra Administrar ésta debe ser sustituida por Distribuir

-y donde dice: “...a la Tesoreria de la Intendencia” ésta debe quedar redactada de
la siguiente forma: “... A la Tesoreria de la Regién”.

En cuanto a la frase “..las prioridades se determinardn por los Alcaldes de las
Municipalidades titulares de las cuotas y los Intendentes o los Gobernadores por
su Delegacion...” ¢sta debe quedar de la siguiente forma: “..las prioridades se
determinarin por los Alcaldes de las Municipalidades titulares de las cuotas v los
" Intendentes o los Gobernadores por Delegacion del Alcalde...”.

Se suprime totalmente lo que dice en relacién con las facultades que tendréan los
Intendentes para suplementar con dichas cuotas, los proyectos sufragados con el
Fondo de Desarrollo Regional, siempre que los mismos afecten directamente al
bienestar econdmico o social de las Comunas Titulares de 1as Cuotas.

En el uitimo inciso del Articulo 99, éste debe quedar redactado de la siguiente
forma: *“..los Alcaldes deberin rendir cuenta a los Gobernadores Provinciales
quienes la remitirdn al Intendente correspondiente, con el objeto que éstos la
~ hagan llegar a la Comision Administradora del Fondo, tanto sobre 1a forma en que
fue administrado, como en su distribucién y complidas las normas de la
comision”.

Art. 109.— El inciso primero de este articulo, debe quedar de la siguiente forma:
“Las Municipalidades podrin agruparse a los efectos de constituir Asociaciones
voluntarias para la prestacién o la ejecucion de obras en comfn, mediante la
aprobacion de los correspondientes Convenios, tal como determina el Titulo IX
de la Ley Organica de Municipios y Administracién Local”.

Se suprime totalmente el inciso 20 de este Articuto.
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Art. 110, — Se suprime.
Disposiciones fmnsitorias:

1.— "Bste debe ser redactado de la forma siguiente: “El Fondo de Financiamiento
del régimen Municipal se implementard a contar del 1° de enero de 1979,
con el 1009/0 del rendimiento de las contribuciones de bienes rafces.

2.~ Se mantiene esta disposicién transitoria.

Por tltimo esta Comisién es de opinién que este aht@proyeﬁo de D.L. 0 en su
respectivo reglamento, queden establecidas las siguientes materias:

1.— Fecha de liquidacién de las cuotas. _
2.— Perfodos de sesiones de la Comisién Administradora del Fondo.
3- _P’lazo enla entrega de los fondos.

4.— Plazo de entrega de proyectos por parte de las Mmﬂc:pahdldea a quién
corresponda. ' : :

S.— Otorgar facultades éspeciales a la Comisién paré comprobar la correcta
determinacion del Fondo.

6.— Que la Comisibn administradora del Fondo pueda requerir asesorfa e
informacién y cualesquier otro antecedente para su cometido a los Servicios
del Estado.

CONCLUSIONES
CUARTO GRUPO DE TRABAJO

' FUERZAS QUE ESTIMULAN Y QUE DIFICULTAN EL DESARROLLO
COMUNAL DENTRO DEL PROCESO DE REGIONALIZACION -

Int_egraron_ ¢l Grupo 4: 5

Moderador: Comandante Juan Solari Rincén. 7

Jefe de Grupo: Santiago Violi¢ Viasteliza, Alcalde de Punta Arenas.
Secretario: Belarmino Vera Vera, Alcalde de Futaleufd.

Ademis lo integraron: Gonzalo Pérez Llona, Alcalde de Maipi; Héctor Conchs
Vega, Alcalde de Puqueldén; Alejandro Lobos Campos, Alcalde de Achao; José
Alonso Dfaz Diaz, Alcalde de Curaco de Vélez; Manuel Barrientos Bdrquez,
Alcalde de Quellén; José Navarrete Saravia; Alcalde de Alto Palena; Gastén
Trujillo Cérdenas, Alcalde de Chile Chico; Cérmen Cérdenas Bérquez, Alcaldesa
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de Puerto Aisén; Lorenzo Rueda Chocén, Alcalde de Cochrane, Malva Mancilla
Bustamente, Alcaldesa de Porvenir, y Félix Dillems Hill, Alcalde de Puerto Nata-
les.

OBJETIVO:; Hacer de Chile una gran nacion, mediante el desarrollo Comunal.
Fuerzas Propulsoras

A.— Politicas
1.— Gobierno central fuerte, autoritario, de orden social y tranquilidad.
" 2.— La Comuna como célula bisica de Gobierno.
3.— Autonomia Administrativa Municipal del Alcalde.
4.— Participacion de la comunidad.
5.— Regionalizacién.

B.— Econdmicas
1.— Fondos Municipales, de Gobierno Regional, Sectoriat y Plan de Empleo
Minimo.
2.~ Aporte privado.
3.— Incentivos (tributarios, laborales, bonificaciones)

C.— Sociales

1.— Plan Nacional de Accion Social
2.— Organizaciones de base y voluntariado.
3.— Capacitacién laboral.

D.— Fisicas
1.— Recursos naturales (Mineria, Agricultura, Ganaderfa, Turismo, Energfa,
etc.).
E.— Legales

1.— Actas Constitucionales y otros textos.

Fuerzas Restrictivas

A.— Polfticas
1.— Administracién en etapa de reestructuracién e indefinicién de
funciones.
2.— Falta de coordinacién, cooperacion y conciencia de su labor social en
los Servicios.

3.— Participacién negativa de algunos sectores de la Comunidad.

4. Burocracia Administrativa, entre los Servicios y hacia la Comunidad.

5.— Falta de adecuacidén y desconocimiento de los planes de desarrollo de
los niveles Regionales y Sectoriales.

B.— Econémicas

1.— Insuficiente financiamiento Municipal.
2.— No participacion en la discusion, modificacion y aprobacién del
Presupuesto Municipal.
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3.~ Operacion presupuestaria complicada.
4.— Inoportuna aprobacién de presupuestos y  enirega de fondos
(Regiones X, XI y XII, sugieren presupuesto de 1© de julio al 30 de
© junio). : :
- 5.— Insuficiencia de recursos para aplicacién C.H.C.

C.— Sociales
1.— Bajos ingresos.
2.— Cesantfa.

~ 3.— Déficit Vivienda, Selud y Educacién.
4.— Déficit equipamiento comunitario.
5. Junta de Vecinos (reforma ¢ implementacién Ley 16.880)

D.—- F (sicas
1.~ Actual Ley de Ordenamiento Urbano.
2.— Déficit de Infraestructura.
3.— Aislamiento (Transportes, Comunicaciones).

E.— Técmicas .
1.~ Insuficiencia de personal Municipal y especializado, principalmente,
debido a la congelacion de la Planta,

2.— Demora en la reestructuracién Servicios Municipales.
3.— Déficit capacitacion.

F.— L:eg:ala _ L
1.~ Inadecuada composicién del CODECO,
2.— Falta reglamento D.L. 1.289.

INFORME FINAL Y CONCLUSIONES DEL SEMINARIO
ORGANIZADO POR CONARA CON PARTICIPACION DE
LOS ALCALDES DE LAS CAPITALES DE REGIONES
Y PROVINCIAS DEL PAIS Y DE LA X REGION

(Celebrado en las ciudades de Valdivia y Osomo, del
26 de Junio al 10 de Julio de 1978).

El Municipio Chileno con posterioridad al 11 de Septiembre de 1973, ha
experimentado un vuelco trascendental tanto en su estructura como contenido, es
decir, en sus tareas institucionales, atribuciones y objetivos. Esta Reforma del
Sistema - Municipal Chileno es actualmente un proceso. De distintos &ngulos,
circulos de estudios o academias se viene analizando la orgdnica municipal
nacional y son variados los aportes para lograr la mayor adecuacién posible de ella
al ‘Proceso  de Institucionalizacién que vive el pafs. El Municipio Chileno debe
avanzar en su modernizacion acorde con los nuevos .requerimientos de un nuevo
orden constitucional en marcha.

Acaso el esfuerzo més decidido e integral en &l andlisis del sistema municipal
vigente fue el reciente y Primer Congreso Nacional de Alcaldes efectuado en
Santiago.
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CONARA ha estado atenta y ha seguido con celo profesional y técnico el proceso
anotado y a ello responden los Seminarios nacionales de Reforma Administrativa
y Desarrollo Regional que ha organizado, en su doble objetivo; la reforma de las
estructuras administrativas y la Reforma Funcional, es decir, de los sistemas con
que aquéllas operan, y la Regionalizacion del pafs en todos los niveles que no es
otra cosa que la necesaria proyeccién de la Reforma Administrativa.

Bajo estas consideraciones, los Seminarios que CONARA ha organizado para los
Alcaldes, persiguen complementar las conclusiones de! Primer Congreso de
Alcaldes e insistir en aquellas que pudieran estimarse como bdsicas para el
adecuado funcionamiento de los Municipios, en un estudio que abarca su historia
y antecedentes en Chile; leyes y reglamentos que lo regulan; su ubicacion dentro
del sistema de Gobierno; su dindmica propia; administraciébn econémica y
financiera; vinculaciones tanto con el Gobierno Central come con sus
comunidades. Todo ello con el objeto de buscar un consenso general en aquellos
proyectos que interesan tanto a CONARA, al Ministerio del Interior como a los
propios Alcaldes.

As{, interesa conseguir la promulgacién de los textos legislativos que regulen el
Fondo de Financiamiento Municipal, el Instituto Municipal v la Reforma del
Decreto Ley N© 1,289, Orgénico de Municipalidades.

Bajo estas consideraciones se elabord el temario del Seminario y as{ en las diversas
sesiones de estudio se abordaron aspectos bdsicos de 1a temética municipal, a nivel
nacional e internacional: “Nueva concepcidon de la Administracién Phblica
Chilena”, “El Municipio, su estructuraciéon y dimensionamiento™, “Importancia
del nivel local”, *“El nuevo rol del Alcalde”, “Experiencias del Brasil en
Administracién General y Municipal”, “La problemética Municipal”, ‘““Conceptos
Administrativos”, “El Desarrollo Comunitario y su Aplicacién”, “La accién social
de los Municipios™, “El Desarrollo Urbano, su planificacién y rol en los niveles
regionales y locales”, y “Doctrina presupuestaria y tributaria, presupuestos y
tributacion municipal chilena”.

Cumplida la parte expositiva del Seminario, éste se organizé en grupos de estudios
a fin de concretar Jas conclusiones del certamen.

Estos Grupos fueron:

Primer Grupo: Estudio de proposiciones modificatorias a la Ley Orgénica de
Municipalidades, Decreto Ley N© 1.289.

Segundo Grupo: Estudio de proposicién para la implementacién del Instituto
Municipal (Establecido en Decreto Ley N© 1.289).

Tercer Grupo: Estudio de proposicién para la implementacién del Fondo de
Financiamiento del régimen Municipal (Establecido en el Decreto Ley N© 575).

Cuarto Grupo: Fuerzas que estimulan y dificultan el desarrollo comunal dentro
del Proceso de Regionalizacion, y

Quinto Grupo: Conclusiones Generales del Seminario y conceptualizacion del
nuevo Municipio y nuevo Alcalde, como nivel bisico del proceso de regiona-
lizacion.
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Et Grupo Primero que se¢ preocupé de las modificaciones al Decreto Ley
NO 1,289, analizd0 como los aspectos. més fundamentales al respecto, los

s:gmentes
—~  Fijacidén de Conceptos, Comuna o Municipio y Mumclpahdad;

—  Determinacion del territorio de la Comuna;

—  Definicién de la vecindad administrativa; -

- Condiciones para la creacién de un nuevo Municipio;

- Clasificacion Comunal;

~  Administracion del personal;

- Atribuciones del Alcalde; | | ‘ . B
Z Consejo de Desarrolto Comunal, relacj'Ones con las autoridadd_s superiores.
~  Andlisis de la Planta de Personal Municipal; L -
~  Concesion de obras y SerViCIOS presupumtos y rentas municipales.

El Grupo Segundo, que se aboc6 al establecimiento del Instituto Mumcipal'
aprobd en general el proyecto presentado por CONARA, salvo las observaciones
que se consignan en el respectivo informe.

Fl Grupo Tercero, debatié 1a materia relacionada con el Fondo de Financiamiento
del Régimen Municipal, acordando en lo fundamental, lo siguiente: “Que el
Fondo debe constituirse a la brevedad posible y que deberd estar constituido con
recursos provenientes de la contribucién de bienes rafces. y otros que se
determinen en leyes especiales, sin petjuicio de los aportes ﬁscales, quedando
aprobado el proyecto presentado por CONARA™.

El Grupo Cuarto, analizé extensamente las condiciones que favorecen y dificultan
¢l desarrollo comunal dentro del proceso de la Regionalizaciébn, cuyas
conclusiones especificas se consignan en su respectivo informe y que no se
detallan por el especial particularismo de ellas.

La Comisién Final Informante, lJamenta no haber podido referirse en detalle a la
conferencia del profesor don Marco Antonio Lépez, sobre Desarrollo Urbano, por
haber este distinguido profesional que ausentarse en medio del Seminario, y por
ello no haberse canstituido una comisifn especial para su andlisis. Pero subraya el
concepto especialmente pragmético para apreciar las evoluciones del plano
regulador, de todo punto de vista, ya sea éste agricola, industrial, comercial,
particular, etc., en la idea de si bien no perjudicar al propietario tampoco
impedirle a éste su leg{timo derecho a comercializar sus predios cuando razones de
avance o desarrollo normal de la ciudad as{ lo exigen. En otras palabras, el uso y
destino del suelo quedarfa entregado al régimen de la economia social de
mercado.

ROL DEL MUHIC{_PiO Y DEL ALCALDE EN ELPROCESD DE RB}IONAL!ZA.CDN-

En los fundamentos de convocatoria de este Seminario, CONARA dice
textualmente: “El Municipio Chileno, célula vital de la sociedad y fuente de la
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concepcion democrdtica de la vida, no podia ser olvidado en esta magna tarea de
la Regionalizacion, por lo que corrigiendo los defectos tradicionales que le
aquejaban tales como haberse convertido a lo largo de los afios en campo de
experimentacién politica al servicio de unos pocos con perjuicio de los més, ha
sido potencializado en su institucionalizacion, transforméndolo en un érgano final
de la jerarquia administrativa y territorial del Estado compatible con la
descentralizacién administrativa en su actividad, lo que ha producido que su
competencia funcional ya no se encuenire encasillada en la enumeracién
delimitada de sus facultades, sino en su doble modailidad de privativa vy
compartida con el Estado, interviene en la satisfaccion de todas las necesidades
colectivas de la Comuna, y en su consecuencia sea una de las piezas fundamentales
para alcanzar el desarroilo nacional ”.

Frente a esta nueva situacion los Alcaldes deben conducir a la comunidad
teniendo presente que el desafio mayor para nuestro Gobierno consiste en crear
una nueva y moderna institucionalidad, autoritaria y participativa, que
considerada a la luz del andlisis y estudio de la nueva escala de valores que ella
supone y exige, debemos convenir que la conduccion que requiere de los Alcaldes
debe resumirse en los principios de justicia y eficiencia.

Conscientes ademis que debemos alcanzar un Proyecto Nacional acorde con
nuestra Declaracion de Principios y con el Objetivo Nacional, que basado en la
verdadera realidad nacional y dentro del contexto y marco propio de la accién
global del Estado, concluimos que el rol que le corresponde al Municipio y por
ende al Alcalde, en este nuevo orden de ideas, es trascendental e insustituible
como medio de organizacion social.

Asf concebido, el papel del Municipio resulta indispensable y el del Alcalde por
tanto como portador de los altos principios que animan al Supremo Gobierno;
entendemos asi a la vez la funcién esencial del Alcalde; pobernante de su comuna;
verdadero y real conductor, auténtico lider de su comuna, al servicio del bien
comiin y al desarrollo integral de su comunidad.

Por ello el Alcalde debe procurar el justo equilibrio entre su eficiente funcion
administrativa comunal, obteniendo el mayor aprovechamiento de los recursos
humanos y materiales disponibles, con su funcién gobernante que no es otra que
la facultad de decidir a cada instante los actos que siempre demande el bien
comiin de la comunidad de la cual es responsable dentro de sus atribuciones
especificas.

Para que el Alcalde pueda conducir politica y eficientemente su comuna, de
acuerdo a los principios y postulados del Supremo Gobierno, debe conformar la
participacién de su comuna, estructurando todas las instituciones intermedias que
sirvan de instrumento y medio para su funcién, por una parie, y de 1fmite y
margen de su accién, por otra. Asi y en esta forma se produce una beneficiosa
retroalimentacion, ya que asi como el Alcalde ayuda a formar la estructura social,
ésfa a su vez enriquece su propia funcién como vehiculo de participacion.

Fsta nueva estructura social, comunal y participativa, por el Alcalde en este nivel e
inspirada en la Declaracion de Principios, debe ser el principal camino sobre el
cual estimamos debe cimentar el Supremo Gobierno la nueva institucionalidad.
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Luego de haber analizado la importancia de la labor que le corresponde al Alcalde
como conductor de su comunidad, administrador de su Municipio y como
organizador de su Comuna, debe también éste responder en forma nitida, clara y
precisa no sélo del marco general del Gobierno Comunal sino que también de cada
una de estas importantes funciones en particular, como asimismo del marco
nacional e internacional en el que se encuentra inserto el pafs con el objeto de que
se sienta participe del desaffo histérico que representa en el concierto mundial la
accién innovadora de nuestro Gobierno.

Bajo estas consideraciones y siendo el Alcalde el eje de toda comunicacion a nivel
local, resulta indudable que se transforma en una pieza vital en el proceso de la
Regionalizacién. Siendo el Municipio la célula bésica de la Regionalizacién el
punto de partida de todo el proceso es la Comuna, y en su mayor conocimiento
integral estard el secreto del éxito que esta magna tarea persigue.

Los Alcaldes participantes undnimemente han solicitado que se deje expresa
constancia en este informe de su especial satisfaccién por 1a valiosa oportunidad
que CONARA les ha dispensado al hacerlos participar en una forma tan directa en
la discusién del valioso temario escogido para el efecto. La coordinacion entre el
Ministerio del Interior, CONARA y los Alcaldes alcanza una trascendencia vital
para la implantacién adecuada y cientffica de todo el sistema municipal, y para
que esto alcance su concrecién es indispensable ademds, el apoyo irrestricto del
Ministerio de Hacienda y de Odeplan. El conocimiento personal alcanzado con la
Comisién Nacional de la Reforma Administrativa, a través de su Secretario
Ejecutivo y Jefe del Proyecto de Reformulacion Comunal, Comandante don
Alejandro Gonzélez Samohod, de la plana mayor de jefes, profesionales y
técnicos; la amistad trabada con don Ricardo Larrafnzar Yoldi, sefiores Cleurel de
Barros Loyola, Mauricio de Lima e Silva, que entregaron sus hondos
conocimientos y la experiencia propia de sus pafses, han contribuido
indudablemente al robustecimiento de un optimismo inicial que quedara forjado
"en el Primer Congreso de Alcaldes cuando S.E. el Presidente de la Republica
sefiald el rol de Jos Alcaldes como sus representantes directos en las diversas
comunas del pafs, cuando en su desarrollo los sefiores Ministros de Estado que
intervinieron vinieron a decir que los Alcaldes son los conductores polfticos del
programa de desarrollo social del Gobierno y que era urgente robustecer su accién
asegurdndoles un financiamiento adecuado, expedito y oportuno.

Los Alcaldes participantes comprenden perfectamente que las metas propuestas
por CONARA, inspiradas por S.E. el Presidente de la Repiblica, acogidas por el
Ministro Presidente de CONARA, General de Divisién don Julio Canessa Robert
— a quien también en forma expresa se exterioriza esta general satisfaccién — y
. que en forma tan fiel ha sostenido el Comandante don Alejandro Gonzélez
Samohod, constituyen nuevas etapas fundamentales en el proceso de renovacién
integral del sistema municipal chileno.

Estas observaciones alcanzan especial significado si se piensa que hasta hace poco
un. aparente distanciamiento de conocimientos y personas, de las ideas y
proyectos, pensamientos y doctrinas, se ofrecia a través de lineas paralelas, sin
que se divisara interseccién alguna. Ahora, los Alcaldes con la realizacién de este
Seminario dejan constancia de su renovado optimismo y agradecen esta
participacién, pues el camino escogido MHevard hacia las metas propuestas
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especificamente, es decir, a los textos legislativos que regulen ¢l Fondo de
Financiamiento Municipal, de existencia real al Instituto Municipal y que
introduzcan las modificaciones urgentes que requiere el Decreto Ley N© 1.289,
Orgénico de Municipalidades. ‘

Los Alcaldes retoman — a modo de elogio las palabras iniciales del Director del
Seminario, TCL.(EM) de Eiército, don Alejandro Gonzilez Samohod: “Es
importante destacar que este Seminario no es uno mas en el cual se reunen un
nimero de Alcaldes a escuchar conferencias mas o menos doctas, sino que han
sido especialmente invitados por CONARA en virtud de expresas instrucciones
presidenciales, para que con su valiosa contribucién podamos convertir en realidad
préctica y concreta, conclusiones y aspiraciones de las Municipalidades del pafs,
las que se resumen e la necesidad de acelerar la puesta en marcha del Instituto
Municipal, del Fondo de Financjamiento del Régimen Municipal y la Reforma de
la Ley Orgénica de Municipalidades™.

Es un elogio, pero a la vez casi alcanza el vator de una exigencia: el cambio
escogido debe continuar mis alid de los objetivos propuestos por dimension
humana y vecacién nacionalista. El Municipio lo requiere y més que ello lo
requiere Chile para afianzar el futuro de progreso, desarrollo y paz que preocupa
al Presidente Pinochet.

Finalmente, los Alcaldes asistentes estimamos indispensable que teniendo en
cuenta la consideracion de que los distintos Municipios contribuyen con su eficaz
accién, cohesién y fuerza interior, al Proceso de Regionalizacién estiman
necesario que se evalle su tarea a fin de establecer el grado de su contribucién e
incluso detectar las fallas, si las hubieran, para con ello en union de esfuerzos con
otros hombres y sectores conseguir hacer de Chile una gran Nacion.

Los Alcaldes de las Capitales de las Regiones y de las Provincias de Chile y de ia
totalidad de las Comunas de la X Regi6n, acuerdan por aclamacién lo siguiente:

Reiterar su mas plena y total adhesion a la inspirada tarea que desarrolla S.E. el
Presidente de la Reptblica General del Ejército don AUGUSTO PINOCHET
UGARTE, y declaran que, inspirados en su labor ejemplar seguirin en la ruta de
patriotismo que conduce el Jefe del Estado hacia la plena e integral realizacion del
futuro de Chile.
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DISCURSO CLAUSURA SEMINARIO ALCALDES DE LAS
COMUNAS SEDES DE REGIONES, DE PROVINCIAS Y
DE TODA LA X REGION DEL SECRETARIO EJECUTIVO
DE CONARA Y DIRECTOR SEMINARIO TCL. (EM.)
SENOR ALEJANDRO GONZALEZ SAMOHOD

(Contiene las principales conclusiones de importancia fundamental para
el futuro de las municipalidades del pais. Materias de vital interés del
Ministerio del Interior — CONARA, autoridades regionales,
provinciales, los propios alcaldes y comunidad toda).

Osorno, 01 de julio de 1978.

Sean mis priméras palabras, en el solemne acto con que hoy procedemos a
clausurar este primer Seminario Nacional de Alcaldes, que con tanto éxito y en
una atmésfera de tan contagiosa cordialidad se ha desarrollado en las dos previstas
fases de Valdivia y de Osorno, para expresar en nombre del sefior Ministro
Presidente de Ia Comision Nacional de 1a Reforma Administrativa, General de
Divisién don JULIO CANESSA ROBERT nuestro més profundo reconocimiento
a las distinguidas autoridades regionales, provinciales y comunales, de cuya
amplia, sostenida y generosa cooperacién dependid, en grado altamente
significativo, la feliz culminacién de este encuentro, cuyas proyecciones en el
proceso de la Regionalizacién Chilena son incalculables. En Ia persona del Sefior
Intendente Regional, General de Brigada Aérea don ENRIQUE RUIZ, del sefior
Gobernador Provincial de Valdivia, General de Brigada don LUIS PRUSSING
SCH., y de Osormo, Coronel don LUIS RAVAT S., y de los sefiores Alcaldes de
Valdivia, don LUIS IBARBOURE SCH.. y de . Osorno, don ALEJANDRO
KAUAK, que unen a sus relevantes prendas personales el caricter de
representantes directos del Supremo Gobierno y ficles exponentes del espfritu
renovador y visionario de la nueva institucionalidad, les hacemos legar los
sentimientos de gratitud y simpat{a de CONARA, ¥ en especial de los destacados
técnicos y expertos nacionales e internacionales que nos acompafian, tanto a las
hermosas y pujantes ciudades de Valdivia y Osorno, que nos han acogido como
sede durante el desarrollo de las dos fases de este Seminario Nacional, como a la
Universidad Austral de Valdivia y a la Sede Osorno de la Uriiversidad de Chile y,
en términos generales a la comunidad toda de la X Regi6n, a sus instituciones
representativas y a sus personalidades relevantes, todas las cuales se han esforzado,
con celo y entusiasmo que compromete definitivamente nuestros mejores
sentimientos, por facilitarnos el complejo cometido que nos trajo a este lugar
privilegiado del pais y hacernos grata y memorable la estancia bajo su cielo.

Debo, asimismo, dejar constancia de!l inavaluable apoyo que CONARA ha tenido,
en esta oportunidad, como en otras, de parte de caracterizados organismos
internacionales del més alto nivel, como es el caso de Naciones Unidas a través del
P.N.U.D., dignamente representado en estas jornadas que terminan por la brillante
personalidad intelectual del catedritico don RICARDO LARRAINZAR YOLDI;
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de la poderosa Fundacién “Getulio Vargas”, del Brasil, cuya Escuela
Interamericana de Administracion Péblica (I.A.P.) nos ha enviado al profesor
MAURICIO DE LIMA E SILVA, de conocida trayectoria en el campo de las
especialidades que nos interesaban, y del Instituto Brasilefio de Administracion
Municipal (1.B.A.M.), cuyo Superintendente General, el profesor CLEULER DE
BARROS LOYOLA, se ha contado entre nuestros mis destacados relatores.
Dejamos constancia también de la importante colaboracién del Ministerio del
Interior y del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

Ha sido undnime la concepcién de los Alcaldes de las ciudades més importantes
del pafs, reunidos aqui con motivo de este evento, en el sentido de reconocer la
importancia fundamental del proceso de regionalizacién, como uno de los logros
més significativos alcanzados por el Supremo Gobierno en la creacion de la nueva
Institucionalidad, y muy en especial por S.E. el Presidente de la Repiblica,
inspirador directo y personal de esta iniciativa.

Esta impresionante unanimidad de pareceres y voluntades reviste para nosotros,
ejecutivos de CONARA, organismo asesor presidencial de cardcter esencialmente
técnico, especializado en estas materias de suyo complejas y delicadas, a quien
corresponde el honor de haber sido el ejecutor y directo colaborador de la
voluntad presidencial en este campo, ¥y en su gestacién e implementacién una
significacién muy especial que trasciende, ciertamente, los estrechos 1imites de un
simple acontecer administrativo, para convertirse en la expresion superior de la
tonificante fe de un pueblo que avanza, cohesionado y firme, hacia el futuro,
consciente de su indestructible unidad nacional, de sus inalienables derechos y de
su ardiente confianza en sus gobernantes, a los que saben honorables y
consagrados por entero al Servicio Piblico, asf como en la propia capacidad de la
comunidad nacional para levantar, y constuir ¢l magnifico edificio dei porvenir a
que aspiramos y del que nos sabemos ampliamente merecedores.

Los Alcaldes, reunidos primero junto a las aguas del Valdivia, y ahora a la altiva
sombra del Osorno, han dado, justamente, una leccién de conciencia nacional, de
legitimo patriotismo cuando han ofrecido, generosos y entusiastas, al irrestricto
respaldo de las comunidades més caracterizadas de Chile, es decir, las que cada
uno de ustedes representan; este respaldo que —huelga decirlo— es directamente
proporcional a las exigencias de ia hora historica y de intensas responsabilidades
que vive la Republica.

Para nadie es un secreto que es precisamente el nivel local, tan dignamente
representado por ustedes, €l que mejor simboliza y encarna el contacto directo de
la comunidad con sus gobernantes, y cuyo lfder indiscutido es siempre, en ese
plano, el Alcalde. Por lo tanto, nadie como ustedes, estd en mejores condiciones
para comprobar el grado de cohesién interna de la poblacion, de fervorosa
cooperacién con sus autoridades y de identificacién con los postulados de
renovacién espiritual y material, que las Fuerzas Armadas y de Orden, en estrecha
‘mancomunidad con la poblacibn civil, han recuperado para Chile, devolviéndole
su tradicional Poder Interno, ese Poder 'que lo torna indestructible como naci6én
libre y soberana.

En un marco, obviamente envidiable para muchas naciones, violentadas por la
anarqufa, el desorden, y la desconfianza popular, nuestra Patria se provecta,
segura y perfectamente confiada hacia el porvenir, en su nueva dimension
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geopolitica tricontinental y de cara al Pacifico, el gran Océano del futuro.

Consciente de esta enorme responsabilidad historica, los Alcaldes aqui reunidos se

sienten depositarios de esta sagrada mision y, en conjunto con sus comunidades
locales y con las autoridades superiores provinciales, regionales y nacionales, las
estdin llevando a cabo con una gcuciosidad, una decision, una entereza y una
lealtad digna del nuevo rol que a iniciativa de CONARA, se les ha asignado en el
proceso de regionalizacion y. que, definido en breves palabras, no es otra cosa que
‘lideres de la comunidad y depositarios de la autoridad desconcentrada del nivel
nacmnal

. Estas y muchas otras més son las vu'tudes que definen. y magnifican 1a
personalidad del nuevo . Alcalde Chileno, simbolo de una época nueva y de una
total renovacion de valores y conceptos. Sin embargo, hay una, especial que
hemos tenido oportunidad de aquilatar en el curso de las intensas y agotadoras
jornadas de trabajo de este Seminario gue claunsuramos. Una virtud que se
confunde con la esencia misma del espfritu nacional, por naturaleza despierto,
dactil, 4gil, penetrante y capaz de distinguir certeramente lo que verdaderamente
~ conviene al interés colectivo y lo que va en su desmedro o dafio. Sorprende, en
‘verdad, la rapidez y hasta la seguridad con'que nuestros Alcaldes se han
. compenetrado inmediatamente de las nuevas ideas, de los nuevos esquemas y de
las nuevas metas que sefiala, para los chilencs, el proceso en marcha de la
Regionalizacién. Y no solo lo han comprendido sin tardanza sino que, inclusive,
haciendo gala del genio de nuestro pueblo, han sabido, a cada paso, enriquecer el
acervo que se les. entregaba con nuevas aportaciones,. sugerencm Y perspectivas.
Mirando este resultado prodigioso, he sentido la tentacién de imaginar que el
maestro de maestros, don JOSE ORTEGA Y GASSET, estaba pensando en
- hombres como los chilenos cuando cincel6 aquella frase suya en que, junto con
~ condenar a todo aquel que se apega a idearios agotados y obsoletos, se resisten o
' no es capaz, de vibrar con la marcha incesante del tiempo y de las cosas. :

- Dijo- ORTEGA Y GASSET: “Quien quiere. entender el hombre, que es una

- realidad in via, un ser sustancialmente peregrino, tiene que echar por la borda

'todos los conceptos quietos y aprender & pensar con noclones en marcha
incesante™.

Y puesto que el maestro nos invita e insiste a pensar, como él dioe ‘con nociones
en marcha incesante”, estimo leg{timo acotar al respecto que, precisamente, el
proceso de Regionalizacién constituye un hito importante en materia de
renovacién. Como es de pablico conocimiento y 88i Jo hemos analizado en este
Seminario exhaustivamente, nuestro pais se encuentrs abocado a una de las
transformaciones més fundamentales de su historia, entre las cuales la Reforma
Administrativa Integral, ademés de la Regionalizacién, abarca aspectos macro-
estructurales y macrofuncionales y aquellos aspectos relacionados con las
microrreformas respectivas.

A su vez, esta modernizacion de la Administracibn se enmarca en las
transformaciones . econdmicas, politicas y:-socisles que el Supremo Gobiemo

. impulsa para modificar esquemas agotados poe los avances cientificos o

tecnologicos de esta drea moderna en un mundo en crisis, cuyos desaffos nuestros
j6venes paises tienen la obligacién de enfrentar con la decisién y la personalidad
que ‘¢l ciclo normal de la historia nos impone y que el maestro ORTEGA Y
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GASSET defini6 en las siguientés palabras memorables “Nada de lo que el hombre
ha sido, es o serd, 1o ha sido, lo és 1ii lo serd de una vez para siempre, sino que han
ilegado a serlo un buen dfa y otro buen dia dejara de serlo”.

Cada uno de los Alcaldes trabaj6 en jornadas intensas de estudio e intercambio de
ideas y experiencias para lograr la implementacion adecuada de aspectos
fundamentales del proceso de Regionalizacion en el nivel Municipal, que interesan
por igual a CONARA, al Ministerio del Interior y a los propios Municipios, tales
como !a Ley Orgénica de Municipalidades, el Fondo de Desarrollo del Régimen
Municipal y el Instituto Municipal. Las conclusiones més importantes de estas
jornadas podrian resumirse en los siguientes puntos, que anficipo para
conocimiento pGblico atendida su enorme trascendencia e interés para todas las
ciudades del pais.

El municipio chileno con posterioridad al 11 de Septiembre de 1973 ha
experimentado un vuelco trascendental tanto en su estructura como contenido, es
decir, en sus tareas institucionales, atribuciones y objetivos. Esta reforma del
sistema municipal chileno es actualmente un proceso. De distintos dngulos,
circulos de estudios o academias se viene analizando la orginica municipal
nacional y son variados los aportes para lograr la mayor adecuacion posible de ella
al proceso de instifucionalizacién que vive el pafs. El municipio chileno debe
avanzar en su modernizacion acorde con los nuevos requerimientos de un nuevo or-
den constitucional en marcha.

Acaso el esfuerzo mas decidido e integral en el andlisis del sistema municipal
vigente fue el reciente y Primer Congreso Nacional de Alcaldes efectuado en
Santiago.

CONARA ha estado atenta y ha seguido con celo profesional y técnico el proceso
anotado y a ello responden los seminarios nacionales de reforma administrativa y
desarrollo regional que ha organizado, en su doble objetivo: la reforma de las
estructuras administrativas y la reforma funcional, es decir, de los sistemas con
que aquéllas operan, y la regionalizacion del pafs en todos los niveles que no es
otra cosa que la necesaria proyeccion de la reforma administrativa.

Bajo estas consideraciones, los Seminarios que CONARA ha organizado para los
alcaldes, persiguen complementar las conclusiones del Primer Congreso de
Alcaldes e insistir en aquellas que pudieran estimarse como bdsicas para el
adecuado funcionamiento de los Municipios, en un estudio que abarca su historia
y antecedentes en Chile; leyes y reglamentos que lo regulan; su ubicacion dentro
del sistema de Gobierno; su dindmica propia; administracién econdmica y
financiera; - vinculaciones tanto con el Gobierno Central como con sus
comunidades. Todo ello con el objeto de buscar un consenso general en aquellos
proyectos que interesan tanto a CONARA, al Ministerio del Interior como a los
propios Alcaldes.

As{, interesa conseguir la promulgacion de los textos legislativos que regulen el
Fondo de Financiamiento Municipal, él Institutc Municipal vy ia reforma del
D.L. 1.289, orginico de municipalidades.

Bajo estas consideraciones se elabord el temario del Seminario y as{ en las diversas
sesiones de estudio se abordaron aspectos bdsicos de la temética municipal, a nivel
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nacional e internacional: “Nueva concepcién de la Administracién Pablica
Chilena. El Municipio, su estructuracién y dimensionamiento. Importancia del
nivel local. El nuevo rol del Alcalde™; “Experiencias del Brasil en Administracién
General y Municipal”, “La problemdtica municipal”, “Conceptos Adminis-
trativos”; “El Desarrollo Comunitario y su aplicacién’; “La accién social de los
Municipios™; “El desarrollo urbano. Su planificacién y rol en los niveles regionales
y locales”, y “Doctrina presupuestaria y tributaria. Presupuestos y Tributacién
Municipal Chilena”.

Cumplida la etapa expositiva del Seminatio, éste se organizé en grupos de estudios
a fin de concretar las conclusiones del certamen.

Estos grupos fueron:

Primer Grupo: Estudio de proposiciones modiﬁcatorias a la Ley Orgénica de
Municipalidades, D.L. 1.289; _ ' '

Segundo Grupo: Estudio de proposicion para la implementacién del Instituto
Municipal (Establecido en D.L. 1.289);

Tercer Grupo: Estudio de proposicién para la implementacién del Fondo de
Financiamiento del Régimen Municipal (establecido en el D.L. 575);

Cuarto Grupo: Fuerzas que estimulan y dificultan el desarrollo comunal dentro
del Proceso de Regionalizacion, y : .

Quinto Grupo: Conclusiones Generales del Semmano y conceptualizaci6on del
nuevo municipic y nuevo alcalde, como nivel bdsico del proceso de
regionalizacién.

El Grupo 1, cuyas conclusiones fueron expuestas por el Sr. Alcalde de Valparaiso,
se preocupd de las modificaciones al D.L. 1.289 y analizé los aspectos més
fundamentales al respecto, entre los cuales: fijaciébn de conceptos: Comuna o
Municipio y Municipalidad: determinacion del territorio de la Comuna; definicién
de vecindad administrativa; condiciones para la creacion de un nuevo Municipio;
* clasificaci6bn comunal; administracién del personal; atributos del Alcalde; consejo
de desarrollo comunal; relaciones con las autoridades superiores; andlisis de la
planta del personal municipal; concesién de obras y servicios, presupuestos y
rentas municipales. Algunas de estas consideraciones se exponen por su especial
importancia.

DISTINCION ENTRE COMUNAS Y MUNICIPALIDADES

En la ley de Municipalidades vigenté se observa una confusién entre la comuna y
Municipic y la Municipalidad, que si bien en el ambiente general se confunde, es
necesario matizar sus conceptos en la disposition legal que los regula.

A tal efecto se ha definido la comuna como una entidad territorial creada para el
mejor ejercicio de la competencia del Estado, en los aspectos de Gobierno
Interior, organizacién de la comunidad y presentacidén de los Serviclos Locales.

155



VECINDAD ADMINISTRATIVA

Se ha comprobado que en el Decreto 1.289, no aparece la figura Municipal de
vecino y si bien la Ley 16.880, indirectamente los define, ello es para los efectos
del desarrollo comunitario, por lo que se estima que debe dedicarse al articulado
pertinente a tal figura Administrativa, considerando que la vecindad debe
adquirirse en un perfodo a determinar de residencia en un Municipio, y en el cual
se llevara el registro correspondiente.

El traslado de residencia ocasionari el cambio de vecindad y adquisicion de ella en
1a comuna donde tal traslado se efectia la gue deberd comurnicar el hecho.

ALCALDES

En materia de Alcaldes el Seminario ha estimado que la Ley podria considerar los
siguientes puntos: a) Darle la categorfa de Jefe de la Administracién Municipal v
en su consecuencia no puede haber en la Municipalidad que pueda dictar actos
Administrativos mas que él. A este respecto las rescluciones de las direccicnes de
Obra y de Trdnsito deben ser decretadas por el Alcalde, previo informe de los
funcionarios correspondientes.

a) Las potestades que aparecen en el Articulo 69 del Decreto 1.289 deben
figurar como correspondiente al Alcalde y no a la Municipalidad.

b) Autoridad de Gobierno; recogiendo la conclusién def Congreso de Alcaldes,
éste debe tener el caricter de autoridad de Gobierno entendiéndola a este
respecto como la facultad de hacer respetar la Constitucién y las leyes,
pudiendo requerir el empleo de la fuerza de orden si fuera necesario, excepto
en las comunas que reside el Intendente y/o Gobernador respectivo.

¢) Fuero especial: habida cuenta de la calidad social del Alcalde, se le otorga el
fuero especial de ser juzgado en su responsabilidad penal por la Corte de
Apelaciones respectiva.

d) Mixima autoridad en fa Comuna: considerando la calificacién politico-
administrativa que al alcalde se le adjudica, se propone que sea considerado
como primera autoridad comunal, en consecuencia con la facultad de
fiscalizar los Servicios Publicos comunales de los cuales serd el orientador
general de las actividades propiamente locales que éstos realicen en su
comuna, sin perjuicio de la vinculacién técnico-administrativa que tengan sus
titulares en sus respectivos Ministerios.

¢) Duracion del mandato. Sin perjuicio de la facultad del Presidente de la
Repiblica de renovar o desechar a estas autoridades cuando lo estime
conveniente, se considera que debe fijarse en la Ley un plazo de mandato
que bien podria ser de cuatro afios renovables.

f) Coémputo de servicio. Es un hecho cierto que las personas designadas
Alcaldes interrumpen sus actividades publicas como privadas, con el
consiguiente perjuicio para los efectos de prevision. Como no es l6gico que el
hecho de servir a la patria produzca perjuicios innecesarios, se propone que
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los servicios prestados como Alcalde se computan para los efectos de
jubilacién tanto para los empleados pablicos como para los particulares.

PRESUPUESTO

Constituye un grave vicio para la actual Administracién Financiera el hecho que
los presupuestos Municipales se formulen desde el Centro, mediante aplicacién de
fndices correctores que llevan como consecuencia el hecho grave de que para
nivelarlos haya necesidlad de disminuir gastos obligatorios como son los de
personal o de aumentar indebidamente los ingresos.

Para corregirios 1a Ley se propone dedicar un capftulo al presupuesto Municipal,
en el que se determina el procedimiento correcto para redactario y sobre todo que
especifique que se debe adecuar el sistema nacional a las caracterfsticas de cada
Municipalidad; y que en la segunda etapa de discusitn, debe participar el Alcalde
que es quien mejor conoce las necesidades reales presupuestarias.

RENTAS MUNICIPALES

A objeto de adecuar la Ley Municipal a la esquemética general que se sigue en el
mundo, se propone que se incluya enla Ley un capitulo especial que regula las
rentas de un Mnnicipio.

A estos efectos y para poder tener una real evaluacién de ingresos, CONARA se
complace en ofrecer a los Alcaldes su colaboracién para que los funcionarios
encargados de los Departamentos o Secciones de Finanzas y Presupuesto,
agrupados en Regiones se relinan un dia entero en CONARA, con el fin de recibir
las ideas y conocimientos précticos que les proporcionaran sus expertos, con la
importante contribucién del Ministerio del Interior.

CONCESIONES DE OBRAS Y SERVICIOS

Constituyen garantfa de los administrados el que las concesiones importantes no
dependan de la voluntad del Alcalde por lo que se estima que ia ley debe fijar un
limite econbmico para que dicho alcalde pueda actuar discresionalmente,
teniendo obligacion de acudir a la propuesta piiblica cuando se pase de dicho
limite. :

El Grupo 1, cuyas conclusiones fueron expuestas por el Sr. Alcalde de Osorno, se
abocé -al establecimiento del Instituto Municipal, aprobando en general las bases
del proyecto presentado por CONARA, con algunas sugerencias y observaciones
que se consignan en el respectivo informe para preparar la tramitacién respectiva.

El Grupo III, cuyas conclusiones fueron expuestas por el Sr. Alcalde de Valdivia,
debati6é la materia relativa al Fondo de Financiamiento del Régimen Municipal,
acordando en lo fundamental que este fondo debiera constitucionalizarse y

- constituirse a la brevedad posible de modo de implementarse idealmente a partir
del 10 de Enero de 1979, y el cual podria estar constituido por recursos
provenientes de la contribucién de bienes raices y otros que determine la Ley, sin
perjuicio de los aportes fiscales, quedando ratificado el proyecto presentado por
CONARA, para ser presentado a las autoridades pertinentes para su trimite
respectivo.
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El Grupo 1V, cuyas conclusiones fueron expuestas por el Sr. Alcalde de Punta
Arenas, analizd extensamente las condiciones que estipulan y aquellas que
dificultan el desarrolio comunal, dentro del proceso de regionalizacidn, y cuyas
conclusiones especificas se consignan en su respectivo informe. Entre los factores
estimulantes se destacd la existencia de un Gobierno fuerte y una tranquilidad
social significativa; la participacion de la comunidad; la regionalizacién; el
F.N.D.R.; los fondos sectoriales y el P.E.M.; el aporte del sector privado; el Plan
Nacional de Accién Social; la capacitacidn laboral y los inconmensurables recursos
naturales de nuestro pafs. Entre los aspectos restrictivos se destacé la falta de
adecuacion de los Ministerios -y Servicios Publicos al proceso de Regionalizacion,
haciéndose presente si que esto se encuentra en etapa de implementacion gradual
a través de la reforma estructural y funcional de CONARA; ineficiente
presupuesto municipal y problemas de capacitacion del funcionario municipal.

El Grupo V, cuyas conclusiones fueron expuestas por el Sr. Alcalde de RNufioa,
analizd y compatibilizd conclusiones generales del seminario, y la concep-
tualizacién del nuevo municipio y del nuevo tipo de Alcalde concebido como
nivel basico del proceso de Regionalizacién que conduce el Supremo Gobierno
con la asesoria especializada de CONARA.

Este Gltimo grupo concluyé en que el Alcalde debe procurar el justo equilibrio
entre su funcidén administrativa comunal obteniendo el mayor aprovechamiento
de los recursos humanos y materiales disponibles, con su funcién de gobernante
que no es otra que la facultad de decidir a cada instante los actos que siempre
demanden el bien com(n de la poblacion, de la cual es responsable, dentro de sus
atribuciones especificas.

Para que el Alcalde pueda conducir eficientemente su Comuna, politicamente de
acuerdo con los principios y postulados del Supremo Gobierno debe conformar en
el nivel local la participacidbn de la ciudadanfa en la estructuracién de la
comunidad organizada de su comuna, estructurando las instituciones intermedias
que sirven de instrumento y medio de su gobierno y administracion, a su vez que
le sirven de lfmite y margen de su accién. Asf y en esta forma se produce una
beneficiosa retroalimentzcion: por una parte el Alcalde ayuda a formar la
estructura social y por la otra, ésta enriquece su propia funcién como vehfculo de
participacion.

Esta nueva estructura social, comunal y participativa orientada por el Alcalde en
este nivel e inspirada en la Declaracién de Principios debe ser el principal camino
sobre el cual los Alcaldes estiman que el Supremo Gobierno puede cimentar la
nueva Institucionalidad.

Después de haber analizado la importante labor que compete el Alcalde como
conductor de su comunidad, administrador de su municipio y como organizador
de la participacién ciudadana de su comuna, debe también en concepto de los
participantes de -este seminario responder en forma nitida, clara y precisa no sblo
del marco general del Gobierno Comunal sinc que también de cada una de estas
importantes funciones en particular como asi mismo del marco nacional e
internacional en que se encuentra inserto nuestro pafs con e! objeto de que se
sienta participe del desafio historico que representa en el concierto mundial la
accién innovadora de nuestro Gobierno.
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Bajo estas consideraciones y siendo el Alcalde ¢l ¢je de toda comunicacion a nivel
local, resulta indudable que se transforme en una pieza vital en el proceso de la
regionalizacién. Siendo el Municipio la célula basica de la regionalizaci6n el punto
de partida de todo el proceso es la comuna, y en su mayor conocimiento integral
astard el secreto del éxito que esta magna tarea persigue.

Los Alcaldes participantes undnimemente han solicitado que se deje expresa
constancia en este informe de su especial satisfaccion por la valiosa oportunidad
gue CONARA les ha dispensado al hacerlos participar en una forma tan directa en
la discusion del valioso temario escogido para el efecto. La coordinacion entre el
Ministerio del Interior, CONARA y los Alcaldes alcanza una trascendencia vital
para la implementacién adecuada y cientifica de todo el sistema municipal.

El conocimiento personal alcanzado con CONARA, ha sido destacado por este
grupo. como una contribucién indudable al robustecimiento de un optimismo
inicial que quedard forjado en el Primer Congreso de. Alcaldes, cuando su
Excelencia el Presidente de la Republica sefial6é el rol de los Alcaldes como sus
representantes directos en las diversas comunas del pafs; cuando en su desarrollo
los sefiores Ministros de Estado que intervinieron dindoles un financiamiento
adecuado, expedito y oportuno.

Los Alcaldes participantes han manifestado que comprenden perfectamente que
las metas propuestas por CONARA, inspiradas por S.E. el Presidente de la
Replblica, acogidas por el Ministro Presidente de CONARA, General de Division
.don JULIO CANESSA ROBERT a quien también en forma expresa se exterioriza
esta general satisfaccion, constituyendo nuevas etapas fundamentales en el
proceso de renovacion integral del sistema municipal chileno.

Los Alcaldes han tomado como un elogio y a la vez casi con el valor de una
exigencia las palabras del discurso inicial de este Director del Seminario en el
sentido de la necesidad de afinar los proyectos analizados en este Seminario para
fortalecer el municipio como lo requiere Chile para fortalecer el futuro de
progreso, desarrollo y paz es preocupacion preferente de S.E. el Presidente de la
Republica.

Finalmente los Alcaldes, asistentes a este Seminario-han estimado indispensable
dejar constancia que asi como Jos distintos Municipios aportan la necesaria
cohesian y Poder Interior indestructible de nuestro pafs, en este proceso de nueva
instifucionalizacién, en todas sus facetas, solicitan y hasta llegan a exigir que su
propia labor, tarea y accion sea debidamente evaluada a fin de establecer el grado
en que estdn actualmente contribuyendo a hacer de Chile una gran nacién.

CONCLUSION GENERAL

Me es grato destacar gque el éxito del proceso de desconcentracién y de
descentralizacion territorial exige un fuerte apoyo del: Sector Privado en las
diversas regiones y, de un modo fundamental, en lo que se refiere a la creacion de
nuevas fuentes de trabajo. Corresponde en consecuencia, estimular y dar las
condiciones que permitan el logro de tal objetivo, coordinar los esfuerzos y los
medios humanos y financieros e impulsar las actividades econémicas regionales y
comiznales en todos sus aspectos.
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El nuevo orden social, jurfdico y polftico que se estd construyendo tiene su base
en la accidon unitaria del gobierno y en la participacion responsable de la
comunidad toda en estrecha coordinacién con el Sector Pablico v sus FFAA. vy
de Orden en el desarrollo integral de Chile, en su marcha hacia un venturoso

destino.

Finalmente es preciso reiterar que, este proceso de Reforma Administrativa
Integral, debidamente iluminado por los grandes Objetivos de establecer una
Administracién Puablica eficiente y eficaz al servicio de la comunidad, deberi
lograr su meta final, sirviendo con su adecuacion necesaria a las metas superiores
de la nueva institucionalidad del pafs. Todos empefiados en esta titdnica labor que
cuenta con el decidido apoyo del Supremo Gobierno, con el aval de la capacidad
de quienes elaboran en los diferentes estudios y con la confianza suprema en un
pafs que por su fradicidon histérica siempre ha sabido superar sus momentos
dificiles y que tiene¢ su mejor soporte en su factor humano que es ejemplo y
orguilo en nuestro hemisferio.

El desempefio eficiente de estos Alcaldes de las comunas y ciudades més
importantes del pais nos abre una promisoria perspectiva y de renovada fe en los
superiores destinos de nuestro pafs y con el trabajo activo, responsable y
libremente participativo de la comunidad toda, es ejemplo de progreso y de
superior confianza en un venturoso destino de nuestra Patria que legaremos
grande, libre y soberana a nuestros hijos.

Osomo, 1 de Julio de 1978.

CONCLUSIONES GENERALES DEL SEMINARJO

El Seminario Nacionat de Alcaldes de ciudades cabecera de Regiones y Provincias,
se desarrollé con pleno éxito en las ciudades de Valdivia y Osorno. En efecto, los
propios Alcaldes reconocieron plblicamente que éste no habfa sido un Seminario
més organizado para que escucharan conferencias mis o menos doctas sino que,
respondiendo a expresas instrucciones presidenciales, constituy6 una valios{sima
contribuciébn a la tarea de convertir en realidades pricticas y concretas las
aspiraciones mas sentidas y las mas fuertes inquietudes de todas las
Municipalidades del pais, del Ministerio del Interior y de CONARA, silenciosa
artifice y conductora de todo el proceso.

Estas aspiraciones, se resumieron en cuatro puntos esenciales.

Uno de ellos es la necesidad imperiosa de la pliesta en marcha del Instituto
Municipal.

Otro es la conveniencia de implementar cuanto antes el Fondo de Financiamiento
del Régimen Municipal.
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El tercero se refiere a la urgencia de introducir fundamentales reformas en la
actual Ley Orgénica de Municipalidades, més conocido como el Decreto Ley
N© 1.289. :

Finalmente, la adecuacidn de las estructuras de las diversas Municipatidades de
acuerdo con su tipologfa, concepto nuevo llamado a revolucionar profundamente
el sistema, permitiendo que el doble proceso del desarrollo comunal y la plena
integracién de todas las comunidades humanas del territorio al quehacer comin
de 12 construccién armobnica del nuevo Chile pueda desenvolverse con ritmo hasta
ahora insospechado.

Por intermedio del Ministerio del Interior bajo 1a superior coordinacién de
CONARA, se han formado cuatro Comités de trabajo, los cuales, preparan cuatro
proyectos de Decretos Leyes — uno por cada una de las aspiraci
precedentemente enumeradas — antes de finalizar el afio en curso.

Los proyectos indicados, obra de estos Comités, en los que trabajan de consuno
Alcaldes y representantes de CONARA y del propio Ministerio del Interior, luego
de aprobados por los sefiores Ministro, Presidente de CONARA y del Interior,
serdn sometidos en forma previa en consulta al Ministerio de Hacienda y Odeplan
y posteriormente a la superior consideracién de S.E. ¢l Presidente de la Reptiblica.
CONARA conffa en que estos cuatro cuerpos legales, haciendo honor a la
permanente preocupacién del sefior Jefe del Estado por cada uno y todos los
réinveles dfl Proceso de Regionalizacion, inicien su tramitacién legislativa antes de
es de 1978.

Es con esta perspecﬁu amplia y de anchas pmyeociéhs hacia e! futuro como
deben miirarse y evaluarse los arduos trabajos que el Proceso de Regionalizacién
mp- : - . .

Es la. meta consolidar un nivel local eficaz, que cumpla su verdadero papel de
eslab6n entre los gobernantes y los gobernados, y se tramsforme, naturalmente y
sin esfuerzo aparente, en el conducto normal de la activa participacién
comunitaria en la lucha por la satisfaccion de sus propios intereses, a la vez que el
canal por donde, flaidamente, el Supremo Gobierno proyecta su firme decision de
orientar el campo social hacia un beneficio real y positivo de los menos
favorecidos por la fortuna y de los tradicionalmente postergados, para que un dfa
no lejano todo chileno pueda disfrutar —con los suyos— de un nivel digno y grato
de vida. ' : '

Esperamos que en un futuro no distante este proceso regionalizador permita que
todo este ingente y si se quiere fabuloso potencial econémico y morat de Chile,
hasta ahora tan desaprovechado, pueda desarrollarse vigorosamente y ser puesto al
servicio de cada uno y todos los habitantes de nuestro promisorio pafs, enmarcado
en las Politicas y Estrategias Nacionales de Desarrollo Econémico y Social
propiciado por nuestro Gobierno.

Es preciso entender que estamos pasando de una concepcibn tradicional, apegada
a formas obsoletas de pensamiento y de vida, hacia-ina otapa mieva, hacia una
concepeion hasta ahora desconocida de lo que ha deeitteniderse por la gestion de
gobernar y las relaciones futuras entre el Gobierno y ias comunidades sectoriales y
territoriales. Un gigantesco esfuerzo contra el centralismo absorbente que
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heredamos del pasado, nos estd abriendo las puertas de una desconcentracion del
Poder y a una paulatina descentralizacion administrativa, en determinados niveles
y circunstancias, debidamente insertas en un Estado Unitario en que el Poder es
ejercido por una misma Autoridad en la plenitud de sus facultades y atribuciones,
manteniendo la tutela administrativa sobre los diferentes sectores y niveles

periféricos del pais.

Dentro de este esquema CONARA postula, para el nivel local, una descentrali-
zacién administrativa que hace de la nueva Municipalidad una corporacion de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio — cuya finalidad
es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacién en el
progreso economico, social y cuitural de la comuna — capaz de desempefiar una
misién de la més alta importancia dentro del marco de la nueva institucionalidad.
El Gobierno quiere, en efecto, que sea, en la realidad, un verdadero eslabon entre
gobernantes y gobernados. En él, la comunidad organizada debe tener y asumir
plena participacion, a través de las organizaciones que se han denominado
intermedias en la Declaracién de Principios del Supremo Gobierno de Chile.

Y como no ha de ser por lo menos tan valiosa como los demas niveles del Estado,
si de acuerdo con la nueva filosofia el Municipio es, ahora, la base de sustentacion
del sistema institucional chileno. Su papel es el de terminal de la vasta y compleia
pirdmide de los niveles superiores de decisién. Al mismo tiempo, es el punto
geométrico exacto donde se produce el encuentro directo y humano de la
autoridad superior y de cada uno y todos los integrantes de la poblacién,
cualquiera sea su actividad o condiciéon. Fuente fecunda de retroalimentacion de
todo el organismo administrativo y, en ultima instancia, del poder politico
superior del pafs, el nuevo Municipio cumple la inapreciable tarea de enriquecer y
revitalizar a los otros niveles a través de la participacion realmente democrdtica,
activa y espontdnea de la poblacién, expresada por medio de sus organizaciones.

De:esta suerte, a la manera de un fluido canal, el Municipio permite que la
poblacién esté, permanentemente, recibiendo atencion inmediata a los problemas
cuya solucién dependa de este nivel, y que suelen ser los que més afectan y
preocupan al ciudadano y a los suyos, y al mismo tiempo envia y proyecta sus
inquietudes, sus experiencias y sus aportes positivos al conocimiento directo de las
autoridades de los diversos escalones, incluyendo, por cierto, la mas alta
Autoridad Nacional.

Este debe ser el nuevo rol del Alcalde chileno: lider indiscutido de su comunidad.
Pero no lider ajustado a los gastados padrones del liderato demagdgico, sino lider
de la era tecnoldgica y rpodéma que vivimos. Su actitud frente a los problemas es
la que estamos comprobando con satisfaccién que se estd desarrollando en casi
todos los Municipios — grandes y chicos — del pafs: mediante una actitud positiva
y creadora del Alcalde, dotado del modemo espiritu gerencial, para quien todo
problema puede ser solucionado mediante una decision bien inspirada, bien
estudiada y vigorosamente respaldada por el auténtico deseo de hallar 1a mejor de
las soluciones.

Es as{ como la mayoria de los Alcaldes estin realizando con pleno éxito, obras

- significativas para el nivel local, con el apoyo del Gobierno Central, y cuyo secreto
consiste en representar esas aspiraciones y haber logrado vincular a su comunidad
con los proyectos de interés general y hacérselos sentir como parfe vital de su
propia realizacion y de su propio futuro.
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Jamas Chile avanz6 a un ritmo tan uniforme y acelerado por los caminos de su
propia promocion ¢omo ahora, gracias a 1as nuevas Politicas de la Regionalizacién
que motivan el desarrollo de las iniciativas creadoras de la comunidad toda, y dela
~ aplicacion del principio de Subsidiariedad, ya que 1a poblacién no depende ahora
para su desarrollo del Aparato Estatal, sino de su propio esfuerzo y capacidad.

Santiago, 22 de Agosto de 1978.
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d) Cuarta fase: Sistema de gobierno y de atfminlsrracidn de la Regidn
Metropolitana de Santiago

DIAGNOSTICO DE LA REGION METROPOLITANA

La Region Metropolitana de Santiago juega un papel importantfsimo en la
definicion de 1a Estrategia Nacional de Desarrollo, por su ponderacién
demogrifica, productiva, tecnolégica y cultural, asif como también por ser Sede
del Gobierno Central.

La Regién Metropolitana ha tendido a reforzar su primacia sobre et resto de las
regiones, a través de un proceso histoérico de concentracidén que se ha visto
favorecido por la particular configuracién espacial del territorio nacional, un
rigido centralismo polftico—administrativo y en general por sus claras ventajas
locacnonales

Esta Reglén puede considerarse como un drea pricticamente urbana con una tasa
de urbanizacién cercana al 959/0, absorbiendo e! Gran Santiago la mayor parte
de la poblacion regional (alrededor del 859/0).

Caracteriza adem4s a la Region Metropolitana, la concentracion en su territorio de
gran parte de la actividad econdémica nacional, fundamentalmente en los sectores
industria, comercio y servicios. En et afio 1970, 1a provincia de Santiago gener6 el
45,090/0 del Producto Geogrifico Bruto del pais, advirtiéndose una tendencia a
aumentar la participacién relativa de Santiago en el preducto nacional.

Ante la creciente concentraclén de la poblacién y la actividad econOmica, el
Estado ha tendido a destinar a esta Regién porcentajes cada vez més elevados de 1a
inversi6bn pablica nacional. En el afio 1970, el 33%/o de ésta fue absorbida por
Santiago, asigndndose un porcentaje mayoritario a los sectores vivienda, educacién
y salud. Contiene actualmente a més del 35C/o de la poblacién del pafs; fo que
significa que aproximadamente 4 de cada 10 chilenos est4n radicados en ella,
generando toda clase de problemas a escala nacional, regional y local.

Tal situacién configura una realidad netamente metropolitana, cuyos complejos
problemas ficilmente palpables se sintetizan a continuacidn y cuya trascedencia es
- posible apreciar cuando se tiene presente que las estimaciones hacen aparecer a
Santiago duplicando su poblacién actual en los préximos 25 afios.

Los probiemas més trascendentales son entre otros:

—  Diferencias estructurales que se manifiestan internamente en la metrépolis,
traduciéndose en la existencia de grandes diferencias econdémico=sociales
entre las dreas intraurbanas.

—  Crecimiento irracional del 4rea urbana y pérdida de potencial agtfcola porla
excesiva expansion horizontal de Santiago.

~  Deficiencias graves en el transporte urbano.

—  Insuficiencias de lugares de expansn‘)n y esparcimiento para los habitantes
metmpohtanos

- Estructura urbana monocéntrica.
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—~  Problemas de contaminacién ambiental acentuados por la conflguracion
geogrdfica, las condiclones meteorologicas del valle de Santiago y la
localizacidn de Industrias en puntos desfavorabies de la cludad en relacion &
la direccién de los vientos. Por otra parte, la ¢liminacidn de basuras, cuya
disposicion se realiza a través dei sistema de refleno sanitarlo, es otra fuente
emisora de contaminantes. Seestima que la ciudad elimina alrededor de
4.500 m® de basuras, sin existir ninguna racionalidad en ¢l proceso de
extraccion y disposicion.

La oportunidad histérica de actuar sobre esta realldad se presenta ahors, ddndose
las condiciones para crear un sistema de Goblerno para la Regién Metropolitana.

Los objetivos de politica, que implica la regionalizacion del pafs, significan en
alguna medida modificar el rol histérico que le ha correspondido desempefiar 2 1a
Regién Metropolitana. Esta ha sido el centro motor del Desarrollo Nacional,
dindose su crecimiento a expensas del Desarrollo del resto de las regiones. A
través de la regionalizacién del pafs se pretende Incentivar un Desarrollo
Territorial més equilibrado, lo que implicar(a reorientar el crecimiento de la
Region Metropolitana basado en sus propias potencialidades y cada vez menos en
Jos recursos de otras regiones. :

Cabe también destacar que en el aspecto territorial de {a Region Metropolitana,
presenta dos &mbitos claramente diferenciables: el correspondiente al Casco
Urbano Continuo de la ciudad de Santiago, que incluye por razones de
accesibilidad y funcionalidad dreas no edificadas que rodean la capital y el resto
del territorio de esta Regidn con cardcter urbano--rural y rural.

Las caracteristicas tan diversas no han sido hasta ahora consideradas con un
criterio funcional. Tal situacién, al no ser contemplada adecuadamente en la
estructura administrativa vigente, ha provocado notorios desequilibrios en el
proceso de desarrollo intrarregional a nivel intercomunal.

Por otra parte, siendo el “casco urbano soldado” une unidad territorial
homogénea, su proceso de desarrollo se ha producido sin embargo, parcelado
territoriaimente en una excesiva cantidad de administraciones comunales,
generalmente carentes de los recursos necesarios para una labor trascendente y de
una clara imagen—objetivo conjunta para ¢l proceso global de desarrollo de la
metrépolis. Tal situacion se ha traducido en grandes desequilibrios del proceso 2
nivel comunal y en un desorden evidente para los efectos de su conduccién. Las
atribuciones de dichas autoridades locales para actuar en su territorio ¢n relacién
con el proceso de desarrotlo, no fueron més alld de ciertos aspectos relativos a la
expansién territorial de sus dominios (planificacién territorial), y nunca contaron
con recursos que los permitiesen aportar a la comunidad algo més que servicios
elementales en otros aspectos.

Mientras las autoridades locales estaban facultadas para actuar solamente en
cuanto a la distribucion especial de las actividades en su territorio {planificacién
territorial), las autoridades del Gobierno Central decidfan cudndo v en qué forma
se dispondrian los recursos.

Por lo general se producian duplicidad de atribuciones y funciones entre ambos
sistemas de administracion. Correspondié siempre al Gobierno Central la mayor
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disponibilidad de recursos, Ios que incluso debian hpli:carsg como aportes para la
_mantencién y funcionamiento del sistema municipal histéricamente independien-

te.

El resultado final palpable fue un crecimiento inorgdnico de la ciudad, credndose
la conciencia de una administracién comunal deficiente y de una subdivisién
territorial de la metrépolis, por lo general carente de sentido légico y funcional.
También se hacfa evidente la incapacidad de las agencias del Gobierno Central,
para aplicar sus aportes sectoriales en forma coordinada y con una uniformidad de
propésitos para las metas a cumplir en el territorio de la Regién Metropolitana.

La prolongacion de tales incoherencias habria podido tener consecuencias
irrevocablemente negativas. :

Aparte de la situacion sefialada, se ha producido también la coexistencia de dos
regimenes administrativos de muy diversa fndole: el “Gobierno Central” y el que
tradicionalmente ha sido el “Gabierno Provincial™ de Santiago. El simple cambio
de situaciébn de la Provincia, al conferfrsele el caricter de “Regién”, no sélo no
resuelve el problema, sino que lo acentiia gravemente si no se precisan
oportunamente los alcances, los objetivos y las correspondientes funciones para
cada uno de los sistemas en relacién con el proceso de desarrollo nacional y
regional. : ' :

Marco Fisico: La Region Metropolitana se inserta morfol6gicamente en el
territorio organizado en forma longitudinal en 3 unidades de relieve: La Cordillera
de los Andes, La Cuenca de Santiago y los faldeos Orientales de la Cordillera de la
Costa.

Los Andes tiene aitura promedio de 6.000 metros. Volcanes Tupungato y San
José de Maipo. La Cuenca de Santiago, constituye un hecho de relieve
perfectamente individualizado, cuya superficie supera levemente los 3.000 Kms.? .
Esta cuenca més larga que ancha, estd enmarcada al Oriente por la Cordillera de
los Andes, Oeste por la Cordillera de la Costa, al Norte el Cordén de Chacabuco y
al Sur el dorso transversal de los cerros de Paine. Clima de tipo mediterrédneo,
temperatura media 14°, 8,12 , promedio julio y para el més cdlido 200
enero (promedio dfa).

Marco Econbémico: La Regitn capitalina tiene el 549/o de la industria nacional, el
43%/0 de los establecimientos industriales y el 559/o del empleo industrial
nacional; P.GB. per c4pita demasiado alto: E© 2.896 (1965).

El principal aporte al P.G.B. regional lo hacen los sectores de comercio y los
servicios, en un 53,59%/o, seguido de la industria que aporta el 32,1¢/o.

Marco Humano: El Censo de 1970 acusa el més alto indice de poblacién Urbana,
949/0 en el territorio correspondiente a esta Region. La poblaci6n estimada al 31
de diciembre de 1978, para la Regi6n Metropolitana de Santiago, es de 4.173.000
habitantes, en la cual el Gran Santiago presenta Ia mayor concentracién con
3.553.181 habitantes. Ademas de las ciudades de San Bernardo con 194.704
habitantes y Puente Alto con 116.641 habitantes, que estadisticamente se
consideran incluidas en el Gran Santiago, existen otros centros urbanos menores
que integran el Sistema Urbano — Regional, cuya poblacién se estimaba al 31 de
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diciembre de 1976 de la siguiente forma: Melipilla 32.300, El Monte 8.300,
Talagante 20.900, Pefiaflor 19.600, ciudades que conforman en eje de intenso

ocupamiento a lo largo de la carretera a San Antonio. Por otra parte, sobre la
carretera Panamericana Sur se ubica la ciudad de Buin con 22.300 habitantes, at
norte se encuentra Colina con 13.200 habitantes, junto a la carretera Generat San
Martin y Tiltil con 9.000 habitantes en las cercanfas de la carretera Panamericana

Norte, finalmente sobre la autopista Santiago-Valparaiso se sitia la ciudad de Cura-
cavi con 7.000 habitantes.

Entre las comunas de caracteristicas rurales cuya poblacién total estimada al 31
de diciembre de 1978 estin: Lampa con 15.148 habitantes, Pirque 8.179 habi-
tantes, Calera de Tango con 6.685 habitantes, Isla de Maipo con 15.573 habitan-
tes, Marfa Pinto con 6.650 habitantes y San Pedro con 8.000 habitantes.*

DIVISION POLITICO — ADMINISTRATIVA ACTUAL:

a) Departamento de Santiago: Comunas de Santiago, Conchalf, Providencia,
Rufioa, Quinta Normal, Renca, Quilicura,
Tiltil, Colina, Lampa, Pudahuel, La Florida
y Curacavi.

b) Departamento de Pedro Aguirre Cerda: Comunas de San Miguel, la Granja y La
Cisterna.

¢) Departamento de Talagante: Comunas de Talagante, Pefiaflor e Isla de Maipo.

d) Departamento de Puente Alto: Comunas de Puente Alto, Pirque v San José de
Maipo.

" &) Departamento de Melipilla: Comunas de Melipilla, Marfa Pinto y El Monte.
f) Departaménto de San Bernardo: Comunas de San Bernardo y Calera de Tango.

g) Departamento de Maipo: Comunas de Buin y Paine.

SUPUESTOS BASICOS SIN LOS CUALES EL GOBIERNO METROPOLITANO NO CUMPLIRIA SU
OBJETIVO

El Gobierno Regional Metropolitano debe concebirse como un nivel
politico—administrativo con jurisdiccidn sobre la totalidad del territorio regional
con el fin de administrar, planificar y controlar el proceso de desarrollo de la
Regi6n Metropolitana debidamente inserto en el contexto del desarrolio nacional.

Debe constituir un sub—sistema dentro del sistema nacional y regional de
Gobierno y planificacion establecido.

-El Gobierno Regional Metropolitano. debe garantizar la adecuada implementacidn
de un desarrollo integrado regional, de manera que sirviendo a la politica de
“desincentivacion” de la Regi6bn Metropolitana establecida en la Estrategia
Nacional de Desarrollo Regional, se puedan superar los profundos desequilibrios
que actualmente se producen a escala intra—regional entre los dmbitos urbano y
rural as{ como en la metropolis misma, entre sus diferentes grados de desarrollo
comunal.

s FUENTE: Compendio Estadistico INE, 1978.
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+El Gobierno Regional Metropolitano debe tener la capacidad de integrar la accién
de las mas relevantes actividades metropolitanas, permitiendo la actuacion
coordinada de las distintas entidades y organismos piblicos y privados en orden a
alcanzar las metas y objetivos que se determinen.

* La Regién Metropolitana no debe postergar su incorporacién al proceso de
Regionalizacién en forma integral, por cuanto concentra aproximadamente a 1/3
de la poblacién nacional e igual proporcién de los recursos econdémicos en
actividad, que no deben continuar marginados.

La tramitacion del correspondiente D.L. que establezca el sistema propuesto debe
hacerse con la agilidad que permita tener el Gobierno Regional Metropolitano en
funciones a més tardar con fecha 1° de enero de 1979, contando con las
disponibilidades presupuestarias pertinentes.

s Todos los Ministerios y Servicios PGblicos deben adecuar sus estructuras y
funciones debidamente descentralizadas, para actuar en concordancia con las
necesidades generadas por el nuevo sistema; garantizando la necesaria congruencia
jurisdiccional que evite las actuales distorsiones.

+ La Intendencia Regional debe contar con una Secretarfa Regional Metropolitana
de Planificacién y Coordinacién, debidamente implementada para cumplir sus
delicadas funciones, a la fecha de instalacién del Gobierno Regional
Metropolitano, en forma que le permita de inmediato sus complejas tareas.

+ Los canales de participacion de la Comunidad deben funcionar en plenitud desde
sus niveles bédsicos, aportando el mdximo de interés, dinamismo y responsabilidad,
de manera que los respectivos organismos de representacion de sus intereses y
obligaciones. aicancen su méxima expresién.

« La implementacién de un Sistema de Gobierno y Administracién para la Regién
Metropolitana, con ciertas diferencias respecto al vigente en el resto de las
Regiones, se justifica plenamente por la gran complejidad de su proceso de
desarrollo; no obstante lo cual, en lineas generales, se mantiene el esquema
existente . en cuanto a los niveles de administracién y formas de subdivision
territorial del resto dei pafs. :

- La separacién clara de las 4reas de accién del Gobierno Central y del Gobierno
Regional Metropolitano en la forma propuesta para el territorio de la Regién
Metropolitana, garantiza una necesaria igualdad de condiciones administrativas
para todas las regiones; superando la ventaja que representaba para Santiago el
hecho de ser la Sede del Gobierno Central. Debe garantizar también la necesaria
desconcentracién administrativa y econémica de la Regién Metropolitana en
beneficio del resto del pafs.

- El sistema propuesto debe permitir a los Ministerios y Servicios dependientes,

descentralizar équitativamente sus labores y concentrarse en la atencién de
problemas Sectoriales con 'alcance nacional y multi—regional;, coordinando
adecuadamente los requerimientos Regionales.

Debe desligar a las citadas autoridades centrales de su tradicional responsabilidad
de administracién y solucibn de problemas propios de la Capital del pafs,
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delegando phrte de estas complejas tareas en la Intendencia Regional y en sus
respectivas Secretarfas Regidnales Ministeriales y Direcciones Regionales de los

Servicios Pxiblicos.

» Debe cuidarse de los recursos humanos en todos los niveles de administracion sean
probadamente calificados y aptos para ef desempefio de sus funciones.

Ei Gobierno Regional Metropolitano de Santiago debe constituir ia muestra més
latente de la capacidad de racionalizacidén en el uso de los recursos disponibles y
de eficacia en la gestibn administrativa descentralizada, por cuanto concentra en
su territorio la mayor capacidad potencial de gestidn existente en el pafs.

En la Region Metropolitana no deben permitirse insuficiencias propias de las
Regiones apartadas, ni desequilibrios en las dotaciones de recursos técnicos
humanos como los que actualmente se manifiestan en la administracién
municipal, tanto en sus comunas rurales como en las periféricas de la Metrépolis.

Para evitar que haya servicios sobredotados junto a otros carentes de personal,
debe permitirse una ficil movilidad de funcionarios entre niveles v entre servicios
en todos los sectores de la Administracién Publica.

«Debe corresponder al Gobierno Regional Metropolitano, una vez instalado,
ocuparse de los ajustes necesarios en los Iimites territoriales que han sido
propuestos, particularmente a nivel comunal, para proponerlos posteriormente al
Ministerio del Interior y a CONARA para la tramitacion de los instrumentos
legales correspondientes.

+ Un comité conjunto integrado por el Ministerio de Interior, Hacienda, ODEPLAN
y CONARA estd afinando el proyecto de D.L. respectivo, de modo de asegurar su
riapido anélisis, tramite y aprobacién. Se estima que estard en condiciones de
iniciar su curso legislativo antes de fines de noviembre de 1978.

Para los efectos sefialados ha sido de gran utilidad el trabajo que realizé la
Contralorfa General de la Repiblica, por instrucciones expresas de S.E. el
Presidente de la Repiblica, a pedido de CONARA, consistente en un estudio que
permita detectar las duplicidades, superposiciones e interferencias que existan en
el accionar de los distintos Ministerios, Servicios Publicos y otros entes nacionales,
regionales, provinciales 0 comunales en la Regién Metropolitana, con el objeto de
incluir en el Proyecto de Decreto Ley que implementard la instalacién vy
funcionamiento del Gobierno Metropolitano, las medidas que permitan superar las
deficiencias que se detecten en los aspectos estructurales y funcionales, tanto a
nivel nacional como en lo relativo a 1a Regién Metropolitana de Santiago.

CONCLUSIONES

- Es incuestionable que no puede seguir postergindose el establecimiento de un
Gobierno Metropolitano para Santiago. La reconocida importancia que la Region
Metropolitana tiene en el contexto nacional es tan evidente, que bien podria
afirmarse que sin su efectiva y cabal incorporacién, el proceso de Regionalizacién
en marcha constituirfa s6lo una etapa previa para el logro de las metas previstas.
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* Por otra parte, por ser Santiago la Capital de Chile y la puerta de entrada obligada
para delegaciones o visitas oficiales internacionales que viajan a nuestro pafs, esta
ciudad debe ser el espejo que refleje el orden, tranquilidad, progreso y voluntad de
superacién que caracterizan al proceso de recuperacién nacional.

*La demora en la incorporacién de la Regi6én Metropolitana al proceso de
Regionalizaciébn obedecié a la necesidad de medir en grado extremo las
consecuencias de cada determinacidn que se tome al respecto. : '

* Cualquier error u omisién en estas materias tendria repercusién negativa en el
resto del pafs, dada la importancia de la Regién Metropolitana en el contexto
Nacional. Por tal motivo se han hecho précticamente todas las consultas previas
necesarias, que permitan considerar el miximo de aspectos comprometidos en el
proceso. Ministerios, Servicios Pablicos, Municipalidades y Universidades, junto a
los expertos internacionales detacados en CONARA, han hecho sus respectivos .
aportes a los asesores de esta Comisién Nacional, que han recogido sus valiosos
puntos de vista.

» Debe dejarse constancia de que multiples complefidades propias de las metropolis
como Santiago, obligan a contar con profesionales y técnicos debidamente
calificados para enfrentar el proceso global de desarrolio en todos los niveles de
administraciébn y d4mbitos de la Regién Metropolitana, siendo también
indispensable que sus autoridades cuenten con suficientes atribuciones que les
permitan coordinar e impulsar la eficiente prestacién de servicios a la comunidad

- en la Regi6n Metropolitana por las agencias pablicas y empresas del Estado, en los
diversos niveles de administracion.

* Cabe hacer presente finalmente que la proposicién general planteada para el
Sistema Especial de Gobierno y Administracién de la Reglén Metropolitana, y su
complementacién que se materiaizard en el Proyecto de Decreto Ley
correspondiente, aparte de estar adecuadamente inserta en el sistema nacional,
deberd constituir una solucién concordante con las més actualizadas concepciones
y estudios a nivel internacional. Por lo tanto, su implementacién y eficacia estarén
debidamente avaladas por las experiencias propias de las més importantes

metr6polis del mundo.

G. ADECUACION DE LA ORGANIZACION JUDICIAL AL PROCESO DE
REGIONALIZACION PREVISTO EN EL DECRETO LEY N° 573

Como se explicé anteriormente,el Decreto Ley NO 573 dispuso el establecimiento
de una nueva divisién polftico—administrativa en todo el Territorio Nacional.

El contenido de tan importantes cambios se ha ido completando gradualmente &
través de la promulgacion de los ya citados Decretos Leyes NO° $75 de 13 de Julio
de 1974; NO 1.230 de 4 de Noviembre de 1975; N© 1.317de 7 de Enero de1976
y ¢l Decreto Ley NO 1.289 de 14 de Enero de 1976; ademis del Proyecto Decreto
Ley mencionado en el némero anterior (6) del Gobierno Metropolitano de

Santiago.
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Como consecuencia de esta nueva divisién aparecié como imprescindible la
necesidad de establecer un sisterna ‘que permita la adecuada coordinacién entre la

division territorial que corresponde al Gobiemo y Administracién del pais y la
Estructura del Poder Judicial.

El Supremo Gobierno estimo indispensable que la adecuacién de la Organizacion
Judicial al proceso de Regionalizacién se hiciera mediante una accién conjunta de
los distintos Poderes del Estado y as{ se propuso a la Excma. Corte Suprema
mediante Memorindum que le fuera entregado a su Presidente por el sefior
Ministro de Justicia y sefior Ministro Presidente de la Comisién Nacional de la
Reforma Administrativa, en sesion del Tribunal Pleno el 22 de Octubre de 1975.
La Excma. Corte aceptd la proposicion del Supremo Gobiernc en Oficio NC 4.574
de 27 de Octubre de 1975. :

Con el objeto de concretar este acuerdo el Supremo Gobierna, por Decreto
Supremo NO 1.187 del Ministerio de Justicia, publicado en el Diario Oficial de 17
de Noviembre de 1975 dispuso la constitucién de una Comision integrada por
representantes designados por et Poder Ejecutivo y el Poder Judicial, cuya
finalidad es: “el estudio de las materias relacionadas con la adecuacion de la
organizacién Judicial al Proceso de Regionalizacion previsto en el D.L. NO 573, 1a
que efectuard las proposiciones correspondientes”™.

Por su interés se incluye en Anexo copia del informe del estado de avance de los
estudios de esta Comision.

H.  OTROS ASPECTOS DE INTERES GENERAL

Se ha estimado necesario explicitar los verdaderos alcances del Proceso de-
Regionalizacién Chileno a fin de clarificar algunos conceptos generales que
normalmente en los seminarios, conferencias y reuniones son consultados por
diferentes ‘personeros publicos y privados.

a) Descentralizacién y/o desconcentracion

Como se explicé anteriormente, nuestro pais no pretende jamdis aspirar a un
sistema de Gobierno Federal, ya que éste es incompatible con las tradiciones
histéricas nacionales. Es decir, el Proceso de Regionalizacién, reiteramos, una vez
mds, estd inserto en un Estado Unitario.

Precisamente esta condicion de Estado Unitario es la que le da la caracterfstica
especial a nuestro proceso.

Ademas de lo anterior nuestro modelo *sui géneris” se diferencia de otros
sistemas implementados en diferentes pafses, por cuanto nuestro concepto de
Regién, ya definido en este capitulo, abarca los aspectos relativos al
DESARROLLO, que precisamente al escribirlo con mayuscula. CONARA lo
entiende referido al desarrollo econdmico, social, cultural, cientifico y
tecnoldgico, espacial y administrativo, ademés los niveles territoriales definidos
sirven de parimetro para los efectos del Gobierno, de la Administracién, de la
Pianificacién y de la Seguridad Interior del pais. Aclarando que dentro de un
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Estado Unitario, por las peculiares condiciones geogréficas de nucetro pafs, s¢
pretende lograr una desconcentracion del Poder y una descentralizacién
- Administrativa, segln corresponda.

Para estos efectos es necesatio definir la diferencia que CONARA establece
claramente entre los conceptos de descentralizacién y desconcentracién basados
en la clencia administrativa y en el derecho comparado, para poder de este modo
comprender en- sus reales alcances este nuevo sistema de Gobiemo y
Administracién del Estado postulado y en la implementacién gradual.

Descentralizacion:

Coniilté en la creacién por parte del poder central de,u:n 6rgano con personalidad
jurfdica propia y patrimonio proplo, con el objeto de cumplir funciones
especfficas. = . . L

la déac_entraﬂiacién administrativa puede ser de cardcter funcional o territorial.

El é4rgano descentralizado funciona de acuerdo a sus propias normas (Leyes
Orgin_icu). _ :

Desconcentracion:

Consiste en un traspaso de facultades que el 4rgano central o superior hace a un
organo inferior. . |

~ El 6rgano inferior carece de personalidad juridica propia. Opera con la
personalidad jurfdica del 6rgano central.

— B 6rgano inferior carece de patrimonio propio.
~  El 6rgano inferior estd sujeto a la dependencia jerdrquica del 6rgano central.

Es decir, el Proceso de Regionalizacién que impulsa el Supremo Gobierno con la
asesoris técnica de CONARA no pretende en ningOn sentido una descentralizacién
del Poder, ys que ello nos conducirfa a una descentralizacién polftica,sindnimo de
Federalismo; luego lo que se postula es una cierta desconcentracién del Poder
compatible con la Unidad del Estedo.

Es asf como por ejemplo S.E. el Presidente de la Repiiblica desconcentra ciertas
atribuciones funcionalmente a través de los Ministros de Estado y territorialmente
a través de los Intendentes Regionales. |

S6lo existe  descentralizacién en este sistema: en -lo . Administrativo y

exclusivamente en los casos que especificamente s determina por Ley. Asf ha

ido conoebido y aprobado por ol Supremo Géblerno én sl ya comentado Decreto

Ley NO-573 de manejo constitucional, cuyss bases fundamentales se estudia
acoger en la Nueva Constitucién Politica del Estado.

Dentro de sste concepto de Estado Unitario, se hn-ﬁmeado en nuestro pafs el
justo equilibrio entre una excesiva descentralizacién polftica que conducitfa,
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como ya se manifestd, a un Federalismo no deseado e incompatible con nuestras
tradiciones, y por otra parte, con una excesiva concentracién del Poder cuyos
vicios y defectos por todos conocidos se pretende corregir.

En lo concreto no se pretende desconcentrar la generacidn de las leyes, la
soberania tributaria, el Poder Judicial, ni 1a determinacién y creacidon de los
servicios.

Las Regiones y Provincias obedecen al concepto de desconcentracidon y el nivel
Comunal a través de sus Municipalidades obedece al concepto de des-
centralizacion, por cuanto su definicidbn se ha propuesto para la Nueva
Constitucion Politica del Estado, como Corporaciones de Derecho Pablico con
personalidad juridica y Patrimonio propio, cuya finalidad serd satisfacer las
necesidades de la comunidad local, asegurando su participacién en el desarrollo
econdmico, social y cultural de la Comuna.

La Administracién local de cada Comuna residird en la Municipalidad, la cual
estard constituida por el Alcalde que es la mixima autoridad y por el Consejo
Comunal de Desarrollo como organismo de participacién de la comunidad en el
nivel local.

En este sentido lo que se desea lograr es unma mayor participacién de las
autoridades y comunidad de la periferia del pafs, en cuanto se refiere a la
ejecucion de lo que afecte al Desarrolio Regional, debidamente tutelada por la
Autoridad Superior del nivel central.

Se estima que en general la actual organizaci6n regional ha operado con agilidad vy
expedicion, y si bien se han evidenciado algunos problemas, ellos se deben
fundamentalmente a que el proceso de Reforma Administrativa, en sus aspectos
estructurales y funcionales se encuentran en diferentes etapas de implementacién,
por ser necesariamente graduales dada su complejidad y cuyos aspectos mas
importantes se describen en los capitulos siguientes.

b}  Vinculacion entre las Autoridades Nacionales y Regionales

En este sentido, otro de los temas que han motivado consultas que es preciso
clarificar es el relativo a la dualidad de dependencia existente en algunas
autoridades del nivel regional con respecto a las autoridades del nivel nacional y
regional correspondientes.

En este aspecto, esta dualidad relativa corrige uno de los dos extremos que
habrian sido necesariamente nocivos para el Proceso de Regionalizacién:

(1) Dependencia total del nivel nacional, lo cual habria significado mantener el
centralismo absoluto y por ende la negaci6n de la Regionalizacién.

(2) Dependencia total del nivel regional, lo que habria derivado en el
Federalismo, lo cual es opuesto al proceso de Regionalizacién Chileno.

La solucién por lo tanto, ha sido establecer claramente la dependencia técnica y
administrativa de los Secretarios Regionales Ministeriales v de los Directores
Regionales de los Servicios de su respectivo nivel central, al cual representan en la
Regién, y mantienen una dependencia jerdrquica del Intendente Regional, a quien
apoyan y asesoran para los aspectos del desarrollo regional.
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La autoridad regional es la encargada de coordinar los servicios en la Regién y
fiscalizar sus actividades en representacién de S.E. el Presidente de la Reptblica.

Es necesario hacer presente, que esta relativa dualidad de dependencia. no es ni ha
representado problemas, y serd cada dfa més ficil, a medida que se vayan
adoctrinando los funcionarios de los diferentes niveles en el nuevo sistema, y muy
especialmente a través de la radicacién de atribuciones que materializard la
Reforma Estructural a través de las nuevas Leyes Orgdnicas de los Ministerios y
Servicios, que deben quedar reestructurados por disposicién Presidencial a nivel
Ministerial en el presente afio.

¢) Aspectos Financieros

Como ya se explicd anteriormente, en lo fundamental se ha establecido por el
Decreto Ley N© 575 un régimen presupuestario que aporta al Fondo Nacional de
Desarrollo Regional y se encuentra en estudio la implementacién del Fondo de
Financiamiento del Régimen Municipal con las medidas de flexibilidad
presupuestaria para el manejo presupuestaric a nivel Regional y Municipal
establecidos por el Ministerio de Hacienda conforme lo indicado en las paginas
134 a 142 de este documento. Ademds se estudia la constitucionalizacién del
financiamiento del Desarrollo Regional y Municipal para proteger una de las bases
fundamentales de este Proceso de Regionalizacién conforme se explicité en las
péginas 142 a 146 de este documento.
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION NACIONAL, REGIONAL,
PROVINCIAL Y COMUNAL.
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LA CONCEPCION MACRO-ESTRUCTURAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y SU VINCULACION CON LA REGIONALIZACION

“FPara la filosofia son problemas los
principios de las clencias, y para éstas lo
son las rudas conceptuaciones del pensar
pre—cientifico, el cual tiene, a su vez,
una continuidad evolutiva a lo largo de la
historia. Acaso tuviera sentido decir que
la historia es la historia de lo que ha sido
problema vivo para los hombres y ya no
lo es para nosotros”,

(ORTEGA y GASSET)






L IV - LA CONCEPCION MACRO-ESTRUCTURAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y SU VINCULACION CON LA REGIONALIZACION

Para comprender en mejor forma que .Ja regionalizacién no es una mera nueva
divisién geogrifice, como algunos pretenden creer, yd sea por desconocimiento de
sus verdaderos alcances © por no estar debidamente modemizados en sus
conceptos técnicos, acorde con el vertiginoso proceso de readecuaciones de una
Administracién Publices heredada con claras deficiencias que ha sido urgente
enfrentar y corregir, se ha estimado necesario dar una vision global de la nueva
concepcidn de la Administracion Piblica, en cuanto a sus fundamentos y
organizacion.

A IDENT[FICACION DE SECTORES DE ACTIVIDAD EN LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA CHILENA

& < Anmtecedentes sobre ¢l concepto de sector en Administracion Piblica

- Desde el punto de vista jurfdico la idea de sector corresponde “al dmbito de
competencia que la ley asigna a un ministerio cualquiera”, entendiendo por tal la
capacidad del Ministerio de realizar funciones propias por sf o mediante los
organismos que se relacionan con el Supremo Gobierno por su intermedio en las
materias respecto a las cuales la legislacion le ha otorgado esa competencia.

AN - .
No-obstante-lo-anterior, debe-entenderse-que el dmbito sectorial no sélo se .
circunscribe al accionar directo del Estado, sino que también incluye la actividad
que realicen las personas naturales o jurfdicas, sea en forma individual o grupal, -
pues al Estado le corresponde’ obligatoriamente una doble finalidad basica:
gobernar y administrar. Bsta funcién de gobernar es por esencia indelegable, y se
expresa a través de la doctrina y objetivos del Gobierno,'que en su conjunto
definen una politica general, Ia cual puede dividirse-en partes relativamente
homogéneas definidas como politica” sectorial:.La funci6n de administrar .-
corresponde a la realizacion eficiente de actividades para cumplir un objetivo, dado
que el Estado decide realizar de manera directa, por razones estratégicas o de
subsidiariedad. Por consiguiente podemos-emunciaz. que este-dmbito.de accién
denominado - “sector”. esti integrado—a—un.sistema de -decisién politica,
expreséndose por tanto que los sectores se gobiernan y no se administran. Se
administran los servicios, empresas e intermamente los Ministerios, Regiones,
Provincias y Municipalidades. ~

-

% Basados en esta premisa se We‘ definir al “sector” como un concepto que
describe un campo més o menos especifico de la actividad social, en la cual debe
ejercerse la autoridad del Gobierno para condicionar, en prosecucion de los bienes
titimos de la sociedad, lalaﬁn de las personas naturales o juridicas que la
integran. Como puede aprecidfse, con esta definicion se engloban los sectores
pablico y privado. . '
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< De conformidad a lo expuesto, se puede deducir que el concepto de sector se
caracteriza por los siguientes elementos:

v Corresponde a una division en la actividad de las personas dentro det grupo
social.

4) -~ Es susceptible de ser gobernado, esto es, de definicién de politicas y normas.

¢} - Debe existir una entidad u 6rgano que gobierna y otro conjunto de entidades
que deben ser gobernadas.

d) ~Una misma persona, natural o juridica, no puede tenmer para una misma
actividad dos entidades superiores de gobierno.

2 Utilidad del concepto de sector en Administracion Publica.

__Esta funcién de gobernar, tradicionaimente, ha correspondidoja los Ministerios,
que son los que poseen la autoridad suficiente para imponer normas de conducta
al reste del grupo social.

La importancia de definir una sectorializacion para nuestra Administracion
Pablica, radica en la utilidad que ello conileva para el desarrollo de la accién
estatal, pues proporciona elementos de-juicio para:

a) » Establecer dreas concretas para la definicion de politicas gubernamentales y
para la dictacion de normas,’en funcion de lograr un desarrollo equilibrado
de la sociedad. ‘ ,

b) . Permitir una armonia y equilibrio entre la organizacion administrativa y los
campos sobre los cuales se hia.determinado la accion estatal.

_ch . Disefiar planes y programas de desarrollo en campos homogéneos y
consecuentemente,una asignacion racional de recursos.’

&) - La existencia de una organizaci6én establecida con criterios homogéneos,que
facilite la coordinacion intersectorial o la implementacién. de polfticas
nacionales.

&'-;L- Sectores de actividad y reorganizacion administrativa

} La identificacién de sectores de actividad para la Administracién Pablica chilena
constituy6 una tarea importante de CONARA en el proceso de reorganizacién
ministerial, dado que .determindé las 4reas de competencia de cada uno de los
Ministerios y el nivel que el sector tendrd en el contexto en la organizacion
Administrativa. Segin la importancia los sectores definidos,podsdn ser del nivel
Ministerio, Subsecretaria o Division- S.E. el Presidente de la Republica, -a-

icion de ‘CONARA, aprobd por oficio CM.P.R. N© 3100/204 de 2 de
Septiembre de 1976;1a agrupacién de sectores afines, determinando su jerarqufa
dentro de cada Ministerio; con lo cual se dio el marco global, conceptual y funcio-

nal a cada Secretarfa de Estadc;, para su reorganizacion.
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‘/ Postetiormente: en reuniones de. trabajo. de CONARA con los Ministerios se
constatd que existen Ministerios con funciones gue- -hemos .denominado
“horizontales” por. cuanto son de claro espectro intersectorial,como es el caso del
Ministerio de Hacienda ¢n sys funciones de coordinaci6n superior de la polftica
econémica de Gobierno, acorde con las superiores instrucciones de S.E. el
Presidente de la Republica, Jo mismo sucede con el Ministerio de Economia y
otros ‘que se han estudiado en cada caso. :

Definidos los sectores, se determiné las funciones que debfan competer 2 cada
Autoridad Gubernamental encargada a nivel Nacional de estos sectores, a-sabar: -

a] = Ministerioz, | ) o >
Representado por el cargo unipersonal de Ministro. Le corresponde la direccién
superior del o de los sectores de su Ministerio, definiendo las poifticas de
desarrollo y realizando la coordinacién interministerial y con las autoridades
superiores de Gobierno, , . _

Como autoridad ejerce las funciones de Gobiemo que consiste én dictar normas,
instrucciones, planificar, supervigilar y coordinar los sectores a su cargo, tanto del
Sector Publico y Privado correspondiente.

b} - Subsecretaria:

Represeritadé por el cargo ﬁnipersonal del Subéecretario y por un nimero deter-
minado de Divisiones. Es el érgano permanente de cardcter técnico y con funcio-
nes normativo—contraloras.

& Al Subsecretario le corresponde la formulacién de las normas técnicas,
" administrativas y de funcionamiento para el o los sectores a su cargq ®
Controlaredo su cumplimiento, coordinando asimismo el desenvolvimiento
armoénico de las instituciones privadas y pablicas y de estas ultimas entre sf.

-~ H Sub'secretari'o- tiene ademds a su cargo la coordinacién de los Secretarios
Regionales Ministeriales. Ademés debe coordinar las Direcciones Regionales
de aquellos Servicios Publicos que no tienen representacion a nivel central en
su sector,

¢) - ~Divisién:

A la Divisién le corresponde el estudio, elaboracién y proposicién de normas que
debe aprobar el Subsecretario y realizar las tareas de control del respectivo sector,
sin perjuicic de la delegacidbn de estas Ultimas a las Secretarfas Regionales
Ministeriales.

Otras funciones importantes dentro del Ministerio, como el apoyo juridico o
administrativo, o édreas importantes dentro de \n sector de la actividad, sélo
pueden tener nivel de departamento o secciones.

La decisién respecto al nivel de los sectores dentro de la organizacién esto es si un
sector serfa Subsecretar{a, o una Divisién dentro de la Subsecretarfa o si seria
_Min,iSterio} dependié del grado de desarrollo tanto de la organizacién como del
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sector ‘mismo o de la complejidad que éste tenfa o se le visualiza a futuro
mediato. - :

B. ENUMERACION Y AMBITO DE LOS SECTORES IDENTIFICADOS
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA CHILENA ACTUAL

L Ameceiiémes preliminares

Como medida previa a la enumeracioén de los sectores que S.E. el Presidente dela
Reptiblica a proposicion de CONARA identificé para nuestro pais y sus
correspondientes ambitos de actividad, fue necesario considerar la existencia de
determinadas acciones que tenfan naturaleza intersectorial o sobre las cuales
afectan directamente la politica de mis de un Ministro y, en segundo lugar,
aquellas funciones que debia realizar el Estado para lograr su objetivo.

Finabwente, en la enumeracién taxativa de los sectores se consideraron sélo
aquéllos correspondientes a 1a Administracion Civil del Estado.

2. . lSectores definidos para la actividad en la Administracién del Estado de Chile.

) Agricola:

‘Comprende las actividades inherentes al cultivo de campos y servicios de apoyo a
la produccién, como mecanizacion, investigacién, administracién de sistemas de..
riego, semillas, etc.

b) Pecuario:

Comprende Ia cria de animales, aves y otras especies destinadas a la produccién
econdmica, productos y subproductos de las actividades ganaderas sin tratamiento
industrial; servicios pecuarios tales como asistencia sanitaria, fomento,
inseminacion artificial. etc.

¢) Forestal:

Comprende la plantacién, conservacién de bosques, recoleccién de productos
silvestres, extraccién y corte de madera, servicios forestales como ‘investigacion,
proteccion contra incendios forestales, etc.

'd) Mineria del Cobre:

Comprende la extraccién, concentracién y fundicibn de cobre y otros
subproductos del mineral; servicios relacionados) oon-geba- minese tales como
prospeccidn, investigacion, etc.

fe)  Resto de la Mineria:

Comprende la extraccion, beneficio y elaboracién de hierro, salitre y otros

minerales en estado s6lido, metdlicos o no metilicos, excluido el carbén: servicios

conexos rospeccion, investigacién, f , ete.
hhuoeno(p p nvestigacién, fomento etcf_}

() Energia y Combustibles:

Comprende la extraccién y explotacién de carbén, petroleo, gas natural, la

produccién, conduccién y distribucién de electricidad, pas, vapor para calefaccion
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y fuerza motriz; otras formas energéticas como la nuclear, geotérmica o solar; 1os
servicios conexos/como prospeccion, investigacion, distribucion, mantencién de
redes, medidores, etc.

’g) Comercio Interno:
- Corresponde a la venta sin transformacién de productos nuevos o usados a
comerciantes mayoristas 0 minoristas, cooperativas de consumo, instituciones o
personas; 4 las actividades de remates, etc.

‘h) Comercio Externc:
Corresponde a las actividades de importacién o exportacién de productos,/a la
representacién en el exteripr de las posibilidades de exportacién o importacion; a
actividades conexas como‘fomento de exportaciones, estudio%e mercado, ferias,
exposiciones, efc. L

1) - Industria:
Comprende 2 la transformaci6n mecénica, quimica o de otra forma de substancias
orginicas o inorgdnicas, en productos nuevos, con el objeto de satisfacer
necesidades de consumo de las personas (alimentos, bebidas, textiles, papeles,
etc.) o de satisfacer por un largo perfodo necesidades de bienes durables del grupo
familiar (muebles, cerdmica, lozas, etc.) 0 que servirdn de insumos a la produccién
de otros bienes /tala comosiderurgia, automotriz, astilleros, electrénica, etc.

i}  Pesca: _

Comprende ia extraccién de peces y mariscos en alta mar o artesanaimente,
habilitacién y mantencién de viveros o repoblacién de especies marinas o fluviales,
la recoleccién de algas marinas, los servicios conexos como investigacién,
fomento, etc.

k} Turismo:

Comprende las actividades hoteleras, residenciales, pensiones u otras para dar
alojamiento temporal, otros servicios comexos como agentes de viajes, gufas,
transporte turistico, etc. '

I)  Transporte terrestre:

Comprende el transporte urbano e interurbano de personas o mercaderfas (carga)
mediante buses, taxis, ferrocarril o por cualquier otro medio terrestre, el
transporte por oleoducto o gaseoducto, la regulacion del trinsito piblico, los
servicios conexos como terminales, estaciones, paraderos de peatones, ventas de
pasajes, sefializacion, etc.

) Transporteaéreo: :

Comprende el transporte de pasajeros o carga en_ gcrdndves de servicio regular o
fletadas especialmente, la explotacién de aeropuertos, campos de aterrizajes e
ir;stalaciones para la navegacion aérea, las agenclas de ventas de pasajes de lfneas
aéreas, efc.
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m) Transporte maritimo:

Comprende la expiotacién de embarcaciones para el transporte de pasajeros y
carga por océanos, mares, rios, lagos, canales; los servicios relacionados como
mantenimiento y explotacién de muelles, atracaderos y edificios e instalaciones
conexas, mantenimiento y explotacidén de faros y otras instalaciones para la
navegacion, carga y descarga de buques, ete.

n) Telecomunicaciones:

Comprende la accién destinada a la transmision, emisién o recepcidn de signos,
sefiales, escritos, imagenes, sonidos o informaciones de cualquier naturaleza, por
medio de lineas fisicas, radioelectricidad, medios Opticos u otros sistemas
electromagnéticos; a la recepcibn, envio y despacho de objetos postales y servicios
conexos como administracién del espectro eléctrico.

fi) Educacién:

Comprende las actividades tendientes a transferir o impartir ideas, conocimientos
y técnicas mediante la ensefianza regular en sus ciclos preescolar, bdsico, medio,
superior y especial. Actividades conexas como auxilio escolar, becas para la
educacién, etc.

o) Cultura:
Comprende €l cultivo de las artes, mantenimiento de museos, bibliotecas,
actividades editoriales, etc.

p) Relaciones Exteriores:

Comprende las acciones para representar oficialmente al Gobierno y sus naciones
ante ofros pafses u organismos internacionales, para proteger y representar a los
nacionales que se encuentran en el extranjero, etc.

q) Gobierno Interior:

Comprende las acciones tendientes a dirigir polfticamente la nacién en un clima
de armonia social, a mantener la tranquilidad y resguardo de personas v bienes
previniendo, evitando o solucionando cualquier situacién que pueda alterarle, etc.

r)  Desarrolio Regional:
Comprende las acciones para lograr armonicamente el desarrollo técnico,
econdmico, social y cultural de las personas segiin su ubicacién en el territorio

nacional y el aprovechamiento més eficiente de 1os recursos y potencialidades que
las rodean.

s)  Accién Social:

Comprende las medidas para favorecer 2 grupos que por alguna limitacién se
encuentfan en desventaja frente al promedio del grupo social, solucionar
problemas individuales o colectivos de caricter extraordinario que los afecten y

que no puedan ser resueltos por ellos mismos, como asimismo la organizacion de
la comunidad con estos u otros fines.
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t)  Salud:
Comprende a las actividades destinadas a preservar la \nda humana mediante
acciones de fomento, proteccién, recuperacién, rehabilitacién de la salud, etc.

u) Jusﬁcia

Comprende la organizacién, procedimientos, recursos humanos y matenales
relacionados con la aplicacién controvertida de la legislacién, servicios conexos
como: los destinados a detener personas, rehabilitarlas cuando han sido
condenadas, cumplir sentencias, facilitar la interpretacién y aplicacién de la ley,
etc.

v) Vivienda:

Comprende la construccién de viviendas para el uso familiar, el eqmpannento
social cuando se construyen conjuntos residenciales; obras conexas como
alcantarillados, calles y veredas interiores de un conjunto residencial, conexiones
de servicios de utilidad pablica, ete.

w) Urbanismo: _ i
Comprende el conjunto de acciones destinadas a ordenar el funcionamiento y
desarrollo arménico de las ciudades y sus interrelaciones.

x) Finanzas:

Comprende los movimientos de dinero o crédito entre agentes econbdmicos
nacionales y entre el pais y el resto del mundo, los depésitos de ahorro de
personas naturales o jurfdicas, 1as actividades de entidades financieras, de seguros,
bolsas de comercio, agentes de cambio, etc.

y) Hacienda:

Comprende la satisfaccion de los requerumentos de recursos financieros y
materiales del aparato estatal y el manejo de los recursos con fines de politica
econbmica.

z}  Seguridad Social:

Comprende las actividades para proteger al individuo y su grupo familiar frente a
contingencias cotidianas e imprevistas, tales como accidentes, vejez, invalidez, etc.

aa) Trabajo:

Comprende las acciones destinadas a regular las relaciones empresario—laborales y
a establecer los derechos y obligaciones de ambas partes procurando la
armonizacién de sus relaciones; procurar la capacltacxbn de los trabajadores en el
plano ocupacional, eic.

bb) Comunicacién Social:

Comprende las actividades relacionadas con comunicacién de masas, tales como
agencias de prensa, publicidad, propaganda, etc. -
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cc) Deportes y Recreacion:
Comprende actividades como campeonatos, competendias, deporte profesional o
aficionado, caza y pesca deportiva, especticulos deportivos, cinematogréficos o de
variedades, agrupaciones o reuniones sociales, juegos en casinos e hipddromos,
empleo del tiempo libre, etc.

dd) Obras Piblicas:

Comprende la construccién y mantenimiento de obras de infraestructura de
interés general destinadas al uso publico como carreteras, edificios, muelles,
canales, aeropuertos, escuelas, hospitales, etc.

ee} Aguas:
Comprende las acciones destinadas a regular el uso de este recurso.

ff) Ciencia y Tecnologta:

Comprende las actividades de encauzamiento y fomento de los esfuerzos por
incrementar el conocimiento y su posterior aplicaciéon con fines practicos y
utilitarios, y la supervisién del traspaso tecnolégico y cientifico proveniente del
resto del mundo. :

C COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES NACIONA'LE'S
" Definidos los sectores,conespoudé '&efinir las competencias a nivel nacional.

El Presidente de la Repiblica ejerce la Administracion vy el Gobiemo del Estado y
su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacidn del orden
interno, la seguridad exterior de la Republica, y el desarrollo integral de la Nacién
de acuerdo a la Constitucion y a las leyes.

La autoridad de! Presidente de la Repiiblica abarca todos los dominios en los
cuates, de acuerdo al derecho internacional, ejerce su soberania el Estado de Chile,
que comprende los territorios del extremo sur occidental del continente
americano, su territorio Antirtico, sus islas ocednicas, esporadicas y territorios
insulares, el mar chileno y su correspondiente espacio aéreo, conforme la
determinacién de los limites internacionales que establecen las leyes.

El Presidente de la Republica directamente y/o a través del Ministerio del Interior,
tiene a su cargo la conduccién superior del proceso de desarrollo Regional. Para
estos efectos tiene las facultades de coordinacidon y supervigilancia, que determine
la ley, sobre todas las autoridades y organismos sectoriales, provinciales,
metropolitanos y comunales, con el fin de velar por el cumplimiento de las
politicas de Administracion y el Gobierno del Estado y el de los planes de
desarrollo regionales en relacién con los nacionales. En ejercicio de estas
facultades, puede revocar o modificar los planes, programas, proyectos o medidas
especificas de cardcter sectorial, regional, provincial, metropolitano o comunal
cuando ellas se contrapongan con las politicas, planes, programas o medidas
nacionales, para lo cual puede solicitar los informes técnicos que estime
necesarios.
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~ El Gobierno de los sectores corresponde a los Ministerios que determine laley,a
los cuales, como 6rganos superiores de colaboracion al Presidente de Ia Repablics,
les corresponde llevar a cabo las polfticas sectoriales, pianificar, normar, coordinar
y controlar la actividad pablica y privada de las personas naturales o juridicas que
integran los sectores a su ¢argo.

En cumplmiento al principio de subsidiariedad del Estado los Ministerios
promueven y adoptan las medidas necesarias con el fin de que 1a participacion de
la comunidad organizada en la definicién de su propio destino, sea una realidad
que asegure su canalizacién a través de comités sectoriales o intersectoriales, a
nivel pacional, regional y provincial, de conformidad a las normas que determine
1a ley.

Estos comités deben ser integrados por representantes de los sectores miblico y
privado v presididos, respectivamente, por ¢! Ministro Sectorial, Secretario
Regional Ministerial, Gobernador Provincial, o por otras autoridades que en casos

-especiales se especifiquen. , .

__k;‘r_.--'-il,:. s ¢ ‘
Corresponderd a la Administracién del Estado~ejecutar las polfticas y planes
nacionales, sectoriales y regionales, para la debida atencién de las necesidades.
pliblicas, el bienestar y el progreso de {2 comunidad.

' #
La direccién suprema de la Administracién del Estado estadll a cargo del
Presidente de la Republica, quien la podré ejercer sectorialmente a través de los
respectivos Ministros y regionalmente, por intermedio de los intendentes,
Gobernadores y Alcaldes.

Los Servicios Publicos son los érganos ejecutivos de la gestion administrativa, y
podrén ser nacionales, regionales y municipales.

Los Servicios Nacionales estasén centralmente dirigidos, mediante una Direccion
Nacional, pero se desconcentrardn regionalmente, en la forma y con las
excepciones que determine ia ley (Ver gréfico).

Los Servicios Regionales constituirdn unidades descentralizadas funcionalmente a
nivel regional, pero sujetas a 1a coordinacién central del Ministerio respectivo.
Estos se podrdn desconcentrar en los respectivos niveles provincisles y comunales
segin lo regule Ia ley. Excepcionalmente podrin crearse dependientes del
Intendente Regional. Los Setvicios Municipales se prestardn por las Munici-
palidades, para atender las necesidades de la comunidad local, segin las
atribuciones que la ley les asigne (Vergrifico)..

A
Se propicia que -‘a existencia de las empresas estatales 0 municipales o con
participacion estatal o. municipal, sélo pueden constituirse previg autorizacién por .

ley y qi# se rijffi por las normas comunes aplicables al sector privado, saivo las
excepciones que la propia ley establezca.

%

Los Servicios Pablicos deberlan depender jerfirquicamente de los Ministerios, de
las Intendencias o de las Municipalidades, segéin su naturaleza, sin perjuicio de la
supervigilancia y coordinacién que corresponda a las sutoridades que la ley sefiale.
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&
Los Servicios Piblicos deb actuar en representacmn del Fisco o de las
Municipalidades, sin personahdad juridica propia, y financiarse a través del
presupuesto fiscal o municipal, segiin corresponda.

{ No obstante, la ley podria conceder personalidad juridica y patrimonio separado a
determinados organismos, cuando se autofinancien o cuando asi lo requieran para
su mejor funcionamiento.

o,

Las Empresas del Estado o de las Municipalidades o con participacién estatal o
municipal deberian, en principio, autofinanciarse y estar dotadas de plena
autonomia juridica y econtmica.

J Q,mﬁ ROL EMPRESARIO DEL ESTADO

( oy

/\(Deﬁmdos los aspectos relativos al Gobierno y Administracion det=Esste,
P correspondés el fol Empresario del Estado, de acuerdo a las politicas de
Gobierno. £ ;,Q

e —————

una politica que se ubica en unpunto interinedio entre una participacion directa
[y rumadord del Estado en todas las décisiones econdmicas y unpuro y libre
; juego del mercado. Este punto intermedio consiste en que el Estado participa
activa y cfonstantemente en la regulacién y control de la actividad econémica por
medio, e normas y iones de fiscalizacion que servirin de guia tanto a las
emppe/sas publicas ck o a las pﬁvadas Junto a este papel,gue podriamos llamar
nopfativo, el Estado se ha.teservado un rol subsidiatio que en el campo
; némico se materializard en el establecimiento de incentivos o desineentivos
uando se desea’eliminar distorsiones o diferencias entfe la rentabilidad social vy la

' x@ privada.

Para ?Ige/r cumphr/estas dos funciones bisicas en lo econdmico, la funcién

// “Como esde conqcmuento general en el campo econdmico se estd implementando

1 normajiva y la fupCion subsidiaria, el Estado cuenta con el Poder Legislativo; ¥

‘ con £ Poder Ejecutivo que lo encebeza el Presidente de la Repubhca con.su

} apafato M:mtmal Los distintos Ministerios son los encargados de ejercer una

! efectiva reguldrizacién y control en !o& distintos sectores de la economia, gomo se
explicd prewamente . : :

Faitaba. 3 sm embargo, enunciar u‘n tercer papel que puede asumu‘zé’i Estado en el
campg’ econdmico. Este pypel se ejerce solamente en cmunstancms muy
especiales y consiste en Mna participacion’ directa como, ‘dgente econdmigo:
Administrador de Recursos. Es lo que podriamos de&.rlbir como funcidn
gmpresarial del_Estado Estado/y_que segin la Declaracmn de” Pnnmpxos del Stpremo
- Gobierno, solamente serd ejercidg” ¢uando” no sea conveniente que una
eférminada empresa o actividad quede en manos de un numero limitado de
particulares. Sin embargo, al realizar el Estado este papel, lo hard sin ninguna
ventaja o franquicia con respecto a los demds participantes privados.

J funcion de Administrador de Recursos es perfectamente definida vy
claramente diferenciable de las funciones normativas y submdmnasM
;U.- TR A
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/Més aun, es altamente convenien q\ﬁean ejercidas en forma separada si se
' desea evitar discriminaciones entréN publicds y privadd,

e n e
. SRUImeraToRafiterioNeMd, v evaluar la eficiencia con que se cumple esta funcién.

‘/ Las empresas del Estado deben adaptarse a cumplir precisamente un papel de
Estado empresario, lo que hace necesario entre otras cosas,
eliminar de su,mentalidad y estructura mtema todd aqnolho-objetlvof ajengf a

dministr. ficiente ynfize 2 “h,,

' semclo de sus g eudas v las obligb a evalu adecuadamente todos su$ proyectos

j P primer paso hacia uma conduccién

- econbmica y financiera centraliza de las empresas, /déleg:indose esta
responsabifidad en el Ministerio de Ecgnomia, Fomento y Recdnstrucc:én

ja’ 1a solucién de aquellos

e dificultades importantes

. por superar. Corresponde engonces iniciar una seguy etapa, en este proceso de
morgamzacmn del sector, £ual es la de dotarlp”de una normativa juridica

erar en forma eficiente y aco;dy

forgamzaclén institucional que lo incentive a

con los principios y po icas sustentados por #f Supremo Gobierno. /

Es por todos conoéldo cémo los ultiOs decenios se caracterizaron por una
intervencion estatal directa, cada v mayor, en el desenvolvimiprito de la
economfa. Esta/Creciente participacién estatal como agente econdmiCo activo, ya
de recursos, elabgfador de materias primas, comeércializador de

mpleja de empresas creadag”por ley, sociedades
nsabilidad limitadas, etc., permitieran al Estado
cump}:ﬁ' el objetivo que, el momento de su formagibn o adquisicion, era por
éstesperseguido. Este cofjunto de instituciones, cyy4s finalidades, flexibilidad y
fofma de administraciéf discrepaban profundamegife una de las otras, es lo que se
\denomina hoy en dfa=' n forma genérica Empresas’del Estado.

instituciopalidad maultiple y
an6nimas, sociedades de res

Debe destacarse la diversidad de objetivos perseguidos por las Empresas del
Estado; ob;etwogf que en muchos casos- ‘eran distintos de una optimizacién
econémica ya gue fueron originados por las necesidades que los Gobiernos
pasados quisiepon suplir al crear o modificar 1a orientacién de la empresa.

Si nos pr tamos cudles fueron Aas necesidades que los Gobi
intentarc)ﬁ ubrir, veremos que/existen tantas respuestas
litlc.iﬁ ue los Gobiernos han4sumido en el pasadd

en sta forma como se Alegb a tener empresas en today'las actividagdés y con
jetfvos mas amplios y complejos, cuanﬂo no contradictorios, con’el de una
efi ente asignacién de recursos. En hos casos el rol de administraciéon de
recursos estuvo asociado al de cumplirlas funciones normativas y subsidiarias del
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Estido dando origen a una institucion “‘sui géneris”, cuya eficiencia no s¢ podfa
r los resultados econdOmicos y presionando permanentemente por
cursos financieros. Estos recursos debieron ser provistos por el Fisco ya
gsea presupubstariamente o a través de créditos del Banco Central, aumentando el
ntrol del gastg/ ﬁscal y generando las presmnes “inflacionarias
consiguientes. N /
Todo lo anterior, \mdo, a una creciente discriminacién que existi6 en los
regimenes anteriores a favor de las empresas estatales, que se reflejaba en ventajas
impositivas, arancelariss, . crediticias y de todo tipo, que indirectamente se
traducfan en una mayor carga tributaria para el resto de Ia poblacién, disfrazando
Ia real ineficiencia dzlla Empresa Piblica en cuestion.

Justo es mnopér en todo caso los importantes avances realizados por el actual
Gobiemo en materia de racionalizacién de Empresas Piblicas. Las primeras
medidas estuyieron encaminadas a normalizar las situaciones irregulares existentes,
devolviendo’ diversas empresas que aparecian indebidamente bajo el dominio del

Estado a (s legftimos propietarios.

Al mistho tiempo, se imparti6 directivas y se doptaron decisiones tendientes a obtener
el saneamiento financiero de las empresas de propiedad del Estado y a transferir
gradualmente al sector privado aquellag que no revistieran cardcter estratégico o
vital para el pafs.

Es importante dejar constancia que én el presente la casi totalidad de las empresas
no recibe aporte directo del Estado en el Presupuesto del afio 1977, salvo casos
excepcionales: SOQUIMICH, ENACAR, LAN CHILE y FF.CC. del Estado.

Por otra parte, prdcticamente todas las Empresas del Estado estdn financiando con
fus propios recursos el servicio de sus deudas.

Ademés, derivado de esta.politica, es importante dejar constancia del favorable
manejo financiero de las empresas CORFO, durante el actua! Goblemo el que se
puede ilustrar con algunas cifras concretas: ,

Las ocho mayores empresas de CORFO s:gmﬁcyon tos sxy.uentes montos
decrecientes de cargo para el Fisco, por concepto de: aportes, cre,dltos y
obligaciones fiscales vencidas. , .

Afo 1974: US "290.000.000.—
Afio 1975: USS$ 116.000.000.— s
: Afio 1976: 1SS  45.000.000.--
r" Aﬂol9771 -

Otro an cedente significativo es qué durante el afio 1973 CORFO recibio
US$ 9.000.000. por concepto de dividendo de sus empresas ﬁ,ﬁales

De aoéerdo a lo anteriormente expuestq, se-resvmen- los-p‘aterqwmés resalan..

al analizar el papel de las Empresas del Estado de acuerdo a las polfticas ¥y
ue impulsa el Supremo Gobierno de Chile:
¥4

-/
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‘/; En el campo econbémico hay dos funciones bésices: la fumeiém normativa yia
subsidiaria, las cuales son de compentencia exclusiva del Estado—Gobierno.
Los encargados de ejercerlas son los Ministerios y deben hacerlo por igual
con las empresas piblicas como con las privadas.

‘/-e En casos especiales ¢l Estado podrd llevar a cabo un tercer papel
perfectamente diferenciado} estowpapel-es et de Administrador de Recursos.
Al hacerlo buscari el éptimo econdmico en base a las normas generales
vigentes en el secio;

/—— El Estado perfeccionard sus instrumentos generales de control de modo de
" minimizar su participacién directa como duefio de empresas;

/— Las empresas estatales estarin sujetas exactamente a las mismas obligaciones
tributarias, arancelarias, tarifarias, etc., asf como 2 los mismos derechos que
las demés empresas.

E! Fisco es el duefio del capital y por lo tanto a €l le corresponde disponer sobre el
uso o destino de las utilidades y demds fondos generados,

v rl ‘\h—« Organizacion de las Empresas Publicas

4 De un andli '% los puntos anteriores fluyen las siguientes conclusiones que a-mﬁ’?f. s
“punto de partida al proponer un esquema de organizacién y
administracion de las Empresas del Estado:

v/

— Deberfa corresponder a una decisiébn explicita, generalmente del poder
legislativo, para que el Estado emprendiera una accién como empresario.

—  La funcién empresaria la debe ejercer el Estado en forma separada del restd
de sus funciones en la economfia.

— El Estado debe estar sujeto a las mismas obligaciones y tener los mismos
derechos que el resto de los empresarios.

/4- Esposible-tambitheoneluic-que Bra cumplir con su rol de,adgninistradorjel

Fisco deberfa crear o participar en empresas constituidas de acuerdo al

derecho comercial. Estas empresas serfan unidades que agrupen un conjunto

de operaciones técnicas y econ6micas relacionadas,sin que éstas sean

demasiado numerosas o diversas como para crear. ineficiencias admi-
nistrativas. La forma més adecuada seri la de sociedad an6nima. Bisnk e, 2 @
s

] ientos anteriores sol

unidad ep4a funcién empresaria

de impfementacion final es efercida por diferentes em
iran tener la forma d
. -~

Al respecto, lo “aparece como més viabl

condiciones disettidas anteriormente, es q

08 que en su etapa
que generalmente

defina las polfticas generales y tenga las atribuciones que corresponden al duefio
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del capital en toda empresa. Las defirﬂqi(;nes de politica las bé}é en base a lag
instrucciones regibidas por el Ejecutivo, el que a su vez utiliza;i esta entidad para

canalizar su acf16n empresaria. ’

’,1 - .(.
En esta e%{a, en la reestructuracién del Sector Econémico se ha definido.que las
Empresas filiales CORFO contigilan siendo administradas por esta Corporacion,
quedandé por definir la situacién de aquellas empresas sectoriales que podrian
forrn;Z na Cordep separada o eventualmente pasar.a Corfo, o contipuar en casos

muy ¢alificados en su respecﬁvo sector.

La/ntidad a cargo de iags Empresas Pablicas pyﬁrfa ser la duefig'de las accionesy .
la/encargada de nombpér los directores respogables de la administracién de cada
mpresa. Les entregaria ademis las directrices a lo largo de las cuales cada empresa
deberfa moverse /'y llevaria a cabo .,una labor fisealizadora, utilizando
principalmente para ello a los inspcqyﬁres de cuentas que también deberfa
designar. Estas/ directrices consistirin’ bésicamente en pautas y lfmites sobre
endeudamientd, aprobacién de proyectos mayores Jd‘e inversion, normas sobre
eficiencia, rgquerimiento de utilidades, presupuestos globales, etc. La enunciacién
de las payfas especificas para cadd empresa las efectuarfa ia entidad mediante la

Kr’ adecu;;«;iln ¢ implementacién /de las instrucciones generales que reciba del

Ejecutixo.
K
Ve Tenémos de esta manera dos instituciones/a través de las cuales el Ejecutivo
alizarfa su papel de empresario: COD O v la CORFO (faltando por definir
1

k s Empresas Pablicas Sectoriales).
RS
l) = Conyicns-enfatizernuevamentongwe ia_relacién directa entre £l aparato ministerial
y las empresas estatales no seria otra que uneselasién=de dictacion de ngrmgs,
cién de regulacion WZontrol de cumplimiento. Las politicas empresariagserian
impuestas e informadas a través de estas Entidades.

El Ejecutivo harfa explicitas sus instrucciones a estas Entidades por medio de la
definicién y aprobacién de un presupuesto anual y de un plan de accién en que se
destacarfan los actos més relevantes a cumplirse en el perfodo. Lo anterior, sin
perjuicio de que el Ejecutivo requiera informacién y entregue instrucciones a estas
Entidades, para lo cual se dirigiria al Consejo y en especial su Presidente.

\/ Ademas de lo anterior, debemos destacar que a los Ministerios Sectoriales les
corresponderfa dictar y vigilar las normas y reglamentos para el desenvolvimiento
de todas las empresas de su sector, incluyendo a las empresas del Estado. Esto
significa que las empresas deberfan cumplir las normas técnicas que les fijen los
Ministerios; fjue deberian someterse a fijaciones de precios y tarifas en los casos
que proceda; que deberfan actuar y cumplir con las reglamentaciones laborales,

4\ con las disposiciones tributarias, etc., pero siempre en un plano de igualdad y de
] no discriminaci6n regpegto al resto de las Empresas. i ) ,
R 4 - é‘.ﬁfw . W_‘g ) fim An 2 /{4!_';;4_{—;1,{:_9”“\ © ;}‘{,— ? 20 %
3. Resumen y Conclusiones {0 4'4;4) . - b
a) Definiciones bésicas: El Estado deberfa fealizar en el ‘tampo econémico los
siguientes roles: - - E

-
. ('
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Definir normas y controlar su cumplimiento, de modo de garantizar a la
sociedad los mayores niveles de bienestar. Este papel se cumple a través de
los Ministerios.

Administrar recursos productivos, con el objeto de produclr bienes y
servicios, bajo condiciones especiales(1).

b) Necesidades de separar estas funciones:
—  Principio de la especializaci6n de funciones:

- Perrmti;\qm: los recursos se administren eficientemente, dentro de un marco

general adesyado.
—  Bvitar interferSncia entré funciories con objetivos distintos.

—  Evitar dis"criminac\mq;s entre la administracién de recursos productivos por
. parte del sector privado y del Estado. '

¢} La Administracién de cstos recursos deberfa encargarse a Entidades
especializadas: R

~  La funcion es una sola: administracién de empresas por parte del Estado, por
tanto deben existir unidades reshonsahles

—  Ventajas en‘la administracién finaﬁtaern conjunta.

- .Obtenczén de econom fas externas en ihversas funclones comunes.
d) Caracteristicas de estas Entidades:

— Personas juridicas de derecho publico, a%omas y dotadas de patrimonio
propio.

- Tltula:es. dé Ias acciones y derechos de sus i‘es ectivas empresas del Estado.
—  Carfcter especializado.

e) Funciones.:_r

—  Gesti6n superior de lgs Empresas del Estado.
—  Vincular Ia actividad empresaria del Estado con el Suprerio Gobierno.
f) Organizacion interna:

— 'Direccién colegiada, con un nimero reducido’dé miembros
Presidente de la Reptblica y cuyo presidente serfa el Ministro,de Economfa.

—  Administracién contingente a cargo de un Secretario Ejecutivo.

(1) Véase: “Declaracion de Principios del Gobierno de Chile™.
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Amplias facultades para cumplir su cometido y control a posteriori de la
Contraloria General.

Reducida dotacion de personal especializado.

g) Caracteristicas que se propician para las Empresas del Estado:

Autbénomas.
Organizacion similar al sector privado.

Administradas por un Directorio y en lo contingente por un Gerente
General.

Objetivos: maximizar sus beneficios, cumpliendo su finalidad estatutaria.

Por Decreto Ley NO 1.349 de 28 de Noviembre de 1976 se cred la Comisién
Chilena del Cobre y por Decreto Ley NO 16.624, Artfculo 5 de 15 de Mayo de
1967 se cred CODELCO CHILE con las funciones que se indican en estos cuerpos
legales que se incluyen en los anexos.

E.
1
a)

b)

)
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NUEVO ROL DE CORFO

Antecedentes Previos

La Corporacion de Fomento de la Produccién “CORFO”, fue creada por la
Ley NO© 6.334, promulgada el 29 de Abril de 193%9. Sus disposiciones
fueron luego refundidas por Ley N© 6.640,de 10 de Enero de 1940, Ia que
con sus modificaciones posteriores constituye la actual Ley Orgénica de la

Corporacion.

La responsabilidad y misién de CORFO fueron definidas en su Ley Orgdnica
en los siguientes términos: “formular un plan general de fomento de la
produccidn nacional, destinado a elevar el nivel de vida de la poblacién
mediante el aprovechamiento de las condiciones naturales del pafs y la
disminucién. de los costos de produccién, y a mejorar la situacién de la
balanza de pagos internacionales, guardando al establecer el plan la debida
proporcion en el desarrollo de las actividades de la minerfa, la agricultura, la
industria y el comercio, y procurando la satisfaccion de las necesidades de las
diferentes regiones de! pafs”.

En los ultimos 20 afios y dejando de lado la desastrosa experiencia del

perfodo 1971-1973, con mayor o menor énfasis y con diferentes grados de

eficacia CORFO desarrollé acciones en los siguientes campos:

~  Captacién de recursos financieros de terceras fuentes;

—  Otorgamiento directo de créditos al sector privado, conforme a

determinados criterios y su posterior recuperacion;

~  Gestion de empresas en las cuales posee participacién mayoritaria en el
" capital;

—  Creacion y desarrollo de empresas mixtas o de su propiedad;

—  Estudio y desarrollio de proyectos de inversion;



d)

€)

—  Planificacién del desarrolio industrial;

.=, Desarrollo de la generacion de energfa y aprovechanﬁen;o de fuentes

energéticas;

—  Investigacion y aprovechamienté de recursos naturales;

—  Asesorfa en la evaluacién y control de la inversi6n extranjera;

—  Desarrollo Regional;

—  Fomento ¢ intervencién directa en actividades de investigacién aplicada,

~ desarrollo tecnolégico, destinadas al incremento de la productividad y

-+ de control de calidad; _ _

— Fomento de las exportaciones industriales e intervenci6n en acuerdos
comerciales y en la coordinacién del proceso de integracion subregional;

— Desarrollo e intervericion directa en labores de -capacitaci6n y de

calificacién de recursos humanos.

Para realizar sus funciones la Corporaciéon de Fomento dispuso
tradicionalmente ademé4s de sus ingresos propios, a través de transferencias
de capitales del Fisco, de una proporcién importante de los recursos
financieros que el Estado destinaba a la inversién. Tal es asf que a fines de la
década del 60 llegd a controlar casi la totalidad de la inversién publica en los

.. sectores agroindustrial, manufacturero, de la energia y los combustibles y

una porcién altamente significativa de la inversién total realizada en éstos
sectores. Ademas captd o controlé un volumen importante de los recursos en
moneda extranjera que ingresaban al pais bajo la forma de ifneas de créditos

para el sector productivo.

En el perfodo 1971-1973, el Gobierno de la época utiliz6 a la Corporacion
de Fomento, como el principal instrumento para llevar a cabo sus objetivos
de estatizacion de la economifa e intervencién directa en las actividades
productivas. Ello )levé a la imstitucién a un crecimiento explosivo e
inorgénico, desvirtudndose por completo su finalidad original.

Con posterioridad al 11 de Septiembre de 1973 fue necesario normalizar su
rol transfiriendo al sector privado actividades y responsabilidades que no
competen al Estado, con el objeto de que la Corporacién fuera recobrando
su rol de fomento, adaptado a las nuevas condiciones. Sobre esta materia, en
especial relacionada con la regularizacion de las empresas CORFO, se han
logrado hasta la fecha grandes realizaciones en su- normalizacién, como se
explicita en los antecedentes relativos a las empresas pablicas. :

En el pasado CORFO fue utilizada por los distintos Gobiernos como
instrumento importante de sus politicas econémicas, detectindose una
constante, la cual fue la intervencion creciente de la institucion en la esfera
productiva. Ello producto de una concepciby paternalista y proteccionista
del desarrolio. El desenlace de este proceso és yasuficientemente conocido.

Es indudable que funciones como la de fomento, desarrollo y gestidn de

empresas estatales, entre otras, que realizaba parcialmente CORFO,
requieran de una organizacién adecuada y de objetivos bien definidos. Su
trascendencia y la urgencia de que el Estado asumiera en forma definitiva un
1ol preciso en este &mbito hacia necesario una definicién a la brevedad.
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2 Funciones

Sus funciones fueron definidas como sigue, 1o que debe reflejarse en el proyecto
de reestructuracion en estudio, conforme io aprobado en el seno de 1a Comisién
que estudi6 la reestructuracion del Sector Economico.

a) Funcién de Fomento

Esta funcién consiste en el fomento de la produccién nacional y regional
mediante el otorgamiento de asistencia financiera directa y contingente, de
mediano y largo plazo, y el de fortalecer el mercado de capitales.

Para cumplir este proposito debe estar dotado de las siguientes atribuciones, que

debe cumplir actuando con criterio de rentabilidad en sus operaciones, similar 2
un Banco de Fomento:

Funciones: Realizar todas las actividades que la legislacién sobre bancos de
fomento le permite, pudiendo en todo caso:

—  Emitir bonos u otros titulos representativos de deuda;

—  Contratar para s{ créditos en moneda extranjera conforme a tas disposiciones
legales vigentes y 2 las pautas establecidas por las autoridades financieras del
pafs;

—  Contratar créditos internos e intervenir en el mercado de colocacién de
valores, con arreglo a las normas vigentes;

—~  Otorgar préstamos con garantias;
—  Conceder avales y fianzas simples y solidarias;

—  Adquirir, conservar y enajenar bonos, debentures y otros titulos de deuda
emitidos por sociedades andnimas;

—  Otorgar créditos a Bancos Comerciales y a otros Bancos de Fomento.

Ademas le corresponderia ir canalizando la funcién de actuar como agente
captador de créditos externos de organismos oficiales. Utilizaria preferentemente
el sistema de refinanciamiento, para otorgar los créditos correspondientes a través
de 1a banca privada.

b) Funcién de Investigacion y Desarrollo

Consiste en contribuir al desarrollo de la produccion nacional y regional. Este
objetivo incluye las siguientes funciones: '

—  Encomendar y goordinar la realizacion de investigaciones y estudios
destinados a cuantificar los recursos naturales y sus posibilidades de
aprovechamiento, a los servicios ¢ instituciones publicas competentes.

. —  Supervisar, coordinar e intervenir en la realizacién de los estudios,
investigaciones y proyectos que le encomiende el Gobierno.
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—  Promover la realizacién de investigaciones, intervenciones y programas de
desarrollo de interés nacional y regional.

- Contratar los estudios, investngaciones y proyoctos que estime neceurios

—  Requerir y mantener la informacién técnica y econémica que comldere
neoesaria para el cumplhmento de sus fines.

- Realizar mvestigaciones y estudios destinadoa 8 cuantiﬁcar los Tecursos
naturales y sus posibilidades de aprovechamiento.

- “Detectar necesldaden y poslbilidaden da invenibn de interés nncioml y
Co reglonal. ' '

— Servir de organismo asesor del Gobiemo en el mmpo de la actlvidad
' pmductiva de cardcter privado. :

.~ Supervisar los estudios de prefactibmdnd factibilidad y de ingenierfn de las
o Vinversionel que se decida promover. _

—  Vender, ceder o transferir al sector privadd 0 a otras instituciones del sector
puablico los estudios, proyectes e iniciativas de inversibn en general que
hayan sido desarrollados bajo su supervision. _

— Realizar, intervenir o promover a través de sus institutos y centros

. especializados aquellos programas de investigacion, capacltaddn o de
- desarrollo que sean considerados de interés nacional.

c) Funclones
De sestién de las Bmpresau Pﬁblicas Flliales, ya descritas antenormente
3. Implementacion Consejo de CORFO

‘Por Decreto Ley NO 2. 097 de 2 do Enero de 1978 se introducen modificaciones
al Decreto con Fuerza de Ley N 211, de 1960, y al Decreto Ley N© 1.068, de

' 1975, y deroga el Decreto Ley N°40, de 1973.

“Nam. 2.097.— Santiago, 2 de Enero de 1978.— Visto: lo dispuesto en los
decretos leyes nimeros 1 y 128, de 1973; 527, de 1974 y 991, de 1976.

La Junta de Gobierno de Ia Repiiblica de Chile ha acordado dictar el siguiente
Decreto- Ley

-Ar!!cu!o 190, ‘Introddcese al Decreto con mem de ley N° 211, de 1960, las
~ siguientes modificaciones:

a) . SustitGyese el artfculo 19:por el siguiente: “Articulo 19, La Corponcibn de
Fomento de 1a Produccién serd dirigida y administrada por un Consejo,
integrado en la siguiente forma:
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,g,;,)?; /
“JF./FONDOS DE PREINVERSION ¥

4P v

1) El Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién, que lo presidird;
2) El Ministro de Hacienda,

3) El Ministro Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacion, qmen en caso de
ausencia det titutar, lo presidira; .

4) El Mlmstro Director de la Oficina de Planificacion Nacienal, y
5) Un Consejero de libre eleccién del Presidente de la ﬁepﬁblica".

b) Sustitfiyese el inciso 19 del articulo 5° por ¢l siguiente: “El quérum para las
sesiones del Consejo serd de 3 miembros. Cuando las leyes o reglamentos en
vigor requieran un quorum equivalerite a los 2/3 de sus miembros se
requerir4 la presencia de 4 Consejeros”.

¢) . Derbgase el articulo 20.

Arttculo 20. Derbgase el decreto ley NO 40, de 1973, y restablécese el Consejo de
la Corporacién de Fomento de la Produccion.

Articulo 30. Sustitiiyese en el inciso 39 del articulo 29, del decreto ley N© 1.068,
de 1975, cuyo texto actual fue fijado por la letra d) del articulo 10 del decreto
ley NO 1.645, de ,/1 976, la frase “de una Comisién Racionalizadora cuya
composicion se ;}jaré por decreto supremo”, por la siguiente: “Del Consejo de la
Corporacioén de” Fomento de la Produccmn Reempldzase, ademis la frase “la
misima Coml,sfén por “el mismo Consejo’.

Artfculo’40. El presente decreto ley regird a contar del 2 de Enero de 1978,

e i
econ@g la
permit@-fsignar ;h..
s Tha t@nsfa.tm e

'ﬁrﬁct:cmen%e los proyectos pubhco Mgtaba respaldado por estudlo,de
ue ) ,

factlblhdad tecmco-ecanémnco senof, lo q

. : o e ev1dencna ugvtema de plamﬁcacmn que ha fa]lado pﬂ&eite
m desde u misma b e,\éﬁ \ndipensable montar un sistema de fondos de
preinversion qee conduzc¥ @ facilitar la preparacidn de los estudios de factibilidad
técnico-econdmico, garantes de una correcta asignacion deedeswseswsses de lag -
inversiém*efnjuntamente con equilibrar la generacién de proyectos en todas las
dreas, vale decir, que no incluya solo:los sectores productivos sino que también los
sociales y de los servicios pablicos.

e

Ademds es ne aprovechar la fé’fi:n;’c:on de profés:pnales del-Segtor Publico
en prep uac:éude proyectos, a través de c,ursos tﬁén préctlcos

def fondo. i_'f
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En conformidad a los postulados superiores de una racional asigpacién de las

funciones a los organismos del Estado y con el objeto de evitar duplicidades,

superposiciones e interferencias de las funciones se propigigen,el sena de la
Comision de reestructuracién del Sector Econdmico, lo siguiente:

I U ;s £
f 1)  El financiamiento de los estudios de preinversién, ‘incluida la facultad legat -
para asignar los fondos para estudios por parte del sector piblico y la
capacidad de financiamiento al sector privado a través de los bancos de
, fomento cuando las ideas de proyectos se enmarquen en &l Plan Nacional de
/ Desarrollo’corresponderé a CORFO.
2)

Sin perjuicio de lo anterior, CORFO deberd considerar la necesaria
compatibilizacién y armonizacién de criterios entre la preinversion pablica y
privada enmarcada en la previa evaluacion prioritaria que efectiie ODEPLAN
a fin de propender a Ia racionalizacién de la inversién -ptblica-a nivel
nacional, a la compatibilizacién de los diferentes sectores en la planificacién
del desarrollo, conforme las instrucciones de S:E: #1 Presidente de li
Republica relativas a las prioridades de los sectores econémico y sociales del

. pajsy estimplar log estudios que sean,atractivos la inversién privada.
f [ pgystimyla SRy B

- = &

@ REESTRUCTYRACIN DE LS MINTS

S,

F-de—COMARA, _por—Cireniar

Uﬁ}y SO0 mdeSentiom g% impartic les instrucciones a los
diferentes Ministerios ,para su reestructuraciéon de acu r.gl :a_NOImas comunes y

definiendo los sectores que les corresponderia gobern su nueva Ley Orgénica ;:(M

w & cada Secretarfa de Estado, eazmessigme: (£in culas # 3100 J203/20%; ATt 75’%) :

/ 1. Ministerio del Interior SR TR S ¢
—  Sector Gobierno Interior T T
—  Sector Desarrollo Regional LS TTUNT IR, SN PLENY
—  Sector Accion Social Se 2

Ministerio de Relaciones Exteriores: . - . . . ¢

—. Sector Rejaciones Exteriores ,: .y v 5 g

Tog el s

Ministerio de Defensa Nacional N

—  Ademais de las funciones propias dé la Déferisa' Naclonal, ¥éne a su cargo el
- Sector Deportes y Recreacion.

LI H i L e

; L . EECORNAI . T TS ¥ + FT '-;;;;; o S PR A
. Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién . s
-_— Sector Industria T S S L

—  Sector Turismo
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10.

Sector Pesca
Sector Comercio

Ministerio de Hacienda
Sector Hacienda

Séctor Finanzas_

| Ministerio de Educacion Pa’cbtica

Sector Educacién
Sector Culturs

Ministerio de Justicia

Sector Justicia

Ademés se estd estudiando la creacién de un Servicio de Atencitn de
Menores, para aquellos menores que requieran especial preocupacion para su
debido desarrollo normal, y con activa participacion del Sector Privado.

Ministerio de Obras Publicas
Sector Obras Pablicas
Sector Aguas

. Ministerio de Agricultura

Sector Agricola
Sector Pecuario
Sector Forestal

Ministerio de Tierras y Colonizacién

A pesar de que sus funciones no fueron definidas primitivamente como sectores,
_posteriormente por resolucion Presidencial se le asignaron las siguientes funciones
especificas:

—

222

Tuicién y Admihittucién de Bienes Nacionales.

Catastro de Bienes del Estado. (Se encuentra en estudio de factibilidad el
proyecto de Catastro Nacional y por definir su dependencia en caso de
aprobarse su realizacién).

Constitucidn de la Propiedad (pequefia propiedad rafz).



/ 11. Minister’io del Trabajo y Previsién Social
- Sector Trabajo
~ Séctor Seguridad Social
12, Ministerio de Salud
, = Sector Salud
13. Ministerio de Minerfa
© _ Sector Minerfa del Cobre
— Sector Resto de la Minerfa
_ Sector Energfa y Combustible
v 14. Ministerio de Vivienda y Urbanismo .
ZSector Vivienda '
—~  Sector Urbanismo
/ 15 H;inisterio de Trwporté& ¥ Telecbmunfcaciones '
— Sector Transporte Aéreo
—  Sector Transporte Maritimo
- Sector.Trah.s.porte Terrestre
—__ Sector Telecomunicaciones

/ 16. Secretaria General de Gdbiemo

— . Sector Comunicacién Social PO -
L pids flyh AL

efvestudiorie acuerdo al

ooy anpe

‘/ Nota 2: Sin perjuicio de estas funciones verticales que se han denominado sectores
en los estudios de reestructuracién, se han también evidenciado funciones que son
de tipo horizontal. pues afectan a los diferentes sectores de la Administracidn, los
cuales fundamentalmente corresponden en algunos de sus aspectos & los
Ministerios de Hacienda y de Economia en sus tareas propias.

/ Finalmente, S.E. el Presidente de la Repiblica por Oficio N© 3100/103 de fecha

27 de Marzo de 1978 dicté nuevas instrucciones para agilizar los estudios de

N reestructuracién, y derivado de éstos el sefior Ministro Presidente de CONARA

' . imparti6 las instrucciones técnicas correkp ngs por Oficlo N© 390 de fecha 3
e i T d

LRAA

Nota 1: El Secfor Ciencias y Tecnologia g
" Proyecto de Reestructuraci6n de CONI

o’

Lo tert el Ol
1 0
ot 2t

#Dada 54 1mpogtancia'} se _transcribe” bbntinuaci e W

-~

L1 i3 fnipr ;P Q-#J?o Al O 78—
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w/ “La Reforma de la Administracion del Estado, inspirada en el principio de
subsidiariedad y concebida sobre bases coherentes, que aseguren el eficiente
cumplimiento de los objetivos nacionales v propendan al bienestar y progreso de
la comunidad, dentro de un esquema general compatible con la capacidad
econdmica del paifs y las disponibilidades presupuestarias, exige dar término en el
mis breve plazo a la reestructuracion de los Ministerios y Servicios Pitblicos en
actual estudio, para reordenar prontamente la Administracién del Estado y
adecuar el nlimero de los servicios publicos a las reales neces1dades de fa Namon

“Ademas, Ao es conveniente prolongar indefinidamepte 1a situacion de
jdad quen afecta personal en cuanto a su permanencia en la

cciones inevitables’en una Administracion sobredlmensmnada y estatista, en”
“ trdnsito hacia nuevo equilibrio en las dotaciones v hacia una nu.eva
con\;epmén de su )61 esencial.

e, es mdlspensable tener presonte que, por aphcactﬁn de lo
dispuesta erf artfculo 129 del D.L. N© 1608, de 1976, a contar del afio 1979, los
Servicios/'de la Administracion del, “Estado deberan ajustar el nimero de su
a contrata a no mas de yn 2 por ciento de su personal de planta. Si se
ilera que.ese porcentaje es £n la actualidad mucho mas-alto en la mayoria
de/los Servicios _Pabilicos, resuﬁa evidente la urgencia qué existe en su pronta
estructuracion, a fin de evftar que la aplicacion de aquella norma - los deje con
‘/ dotaciones insuficientes.

“Considerando los antecedentes expuestos, he resuelto impartir las siguientes
instrucciones:

“1) Los sefiores Ministros de Estado adoptardn las medidas adecuadas para agilizar
los estudios de los proyectos de nuevas estructuras de sus Ministerios y de los
Servicios de sus dependencias, o que se relacionen con el Supremo Gobierno por
su intermedio, a fin de que sean sometidos a la consideracién de la Comision
Nacional de la Reforma Administrativa y del Ministerio de Hacienda dentro de
los plazos fijados en los Programas Ministeriales. (Ctpasnn fon maspin _] v

— T — = .

rando la mayor reffuccién compatible con
s respecto, cabe seﬁalar que no se_aceptarin
A edan las artual&e/d/otacmnes glopa}é en ninglin

— T

\/ “3) En el estudio de los proyectos referidos, la Comision Nacional de la Reforma
Administrativa, en conformidad a sus atribuciones legales y a la Circular
Presidencial N© 3100/203, de Septiembre de 1976, podra dictar las normas
técnicas pertinentes.
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), para que en
criterio objetivo
idad de destacar y
Hegar, por otra, a la
idoneidad, actien con
hegligencia o asu. imiento de sus funciones. Al
efecto, a qui 1 proceso (precalificadores y
| calificadores),/serdn debidamente evaluados eh la forma como cumplan su tarea,

funcionarios que carezcan
actitudes negativas en el cu

los plazos fijados en los Programas
¥acion tienen el cardcter de plazos méximos
Jefes de Servicios arbitrardn las medidas del
64 _ ;{:r:&o_sa fin de asegurar su debido’cumplimiento”. .
\/ PDel documentcag{:ud imparte las normas técnicas de~@@dA se transcriben los
aspectos que interesan para los efectos de esta publicacion:
/ o # 3100/113 h
“Como es de su conocimiento por Oficio citede-enmibilied), S.E. el Presidente de
la Republica ha impartido instrucciones para acelerar la reforma estructural
sectorial, que corresponde a los diversos Ministerios conjuntamente con sus
servicios dependientes y/o de aquellos que se vinculan con el Supremo Gobierno
por su-intermedio, y que, unida a la reforma regional, ya avanzada, y 2 la
reforma funcional,” en proceso de desarrollo, comprende los tres grandes
objetivos de la Reforma Administrativa de Chile, bajo 1a responsabilidad de esta
Comisién Nacional.

v “En el punto 3) de! oficio citado sssktR=3), S.E. el Presidente de la Repiiblica
ha sefialado textualmente: “En el estudio de los proyectos referidos, la Comisién
Nacional de la Reforma Administrativa, en conformidad a sus atribuciones
legales y a la Circular Presidencial N© 3100/203, de Septiembre de 1976, podré

/ dictar las normas técnicas pertinentes”™,

“En virtud de esta disposicién Presidencial y con el fin de coordinar los proyectos
de reestructuracion, para dar estricto cumplimiento a los plazos fijados en los
Programas Ministeriales de 1978, me permito poner en conocimiento de US. las
siguientes normas técnicas:

“Los proyectos de Decreto Ley omgénicos deberén contener cuatro titulos
fundamentales, para el ordenamiento de las disposiciones:

I) Funciones,.
I} Atribuciones, -
Ii1) Organizacion General, y
IV) Planta Esquemética. K ‘
Excepcionalmente, s6lo cuando sea necesario, podré inéluirse un titulo:
V) Normas Complementarias. = -

“El contenido ¥ la explicacion de las disposiciones que correspondan al esquema
seftalado, se especifica en las letras que prosiguen, para facilitar su aplicacién.
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“Es conveniente, hacer presente que en ningin caso deberdn contemplarse en los
proyectos de reestructuracion regimenes generales, vilidos para toda 1la
Administracién en conjunto o para el sector correspondiente, como son los de
administracién financiera, administracion de personal, adquisiciones de bienes,
etc. Tampoco deberin incorporarse en los Decretos Leyes Orgdnicos
disposiciones de orden reglamentario y ni otras que, por su naturaleza, no sean
materias propias de ley, sino que correspondan a simples instrucciones técnicas o
procedimientos administrativos.

/ “TITULQ I) — FUNCIONES:

J

f

|

“Las funciones deberin enunciarse en forma general, sin especificaciones de
detatle, pero con la precisidon suficiente para delimitar claramente &l d4mbito de
accién del respectivo Ministerio o Servicio, ya sea dependiente o que se vinculen
con el Supremo Gobierno por su intermedic, evitando toda duplicidad o
ambigiledad que pudiera conducir a superposicién de acciones o a conflictos de
competencia.

“A la vez, se tratard de concentrar al miximo las funciones homogéneas, sin
dispersarlas, para cuyo efecto se recomienda fusionar servicios con tareas afines
en unidades mayores, debidamente cohesionadas, con el objeto de procurar
economias de escala y una mayor eficiencia operativa.

“Las funciones propias de los Ministerios cuyo dmbito de accién corresponda a un
sector homogéneo deben, en do posible, realizarse a través de un solo servicio
evitando, mediante la fusitn, las duplicidades y proliferacion existentes en la
actualidad. Al mismo tiempo, cuando las funciones del sector puedan cumplirse
a nivel regional, ese servicio debe organizarse regionalmente, manteniendo a nivel
Ministerial solamente organismos normativos, coordinadores, fiscalizadores y de
evaluacion. Ademas, los Ministerios procurarén actuar sélo a través de servicios
dependientes, nacionales o regionales, conservando la autonomia de
determinadas instituciones unicamente en casos de excepcion, en que aparezca
absolutamente justificada. '

“El principio de subsidiariedad y el de regionalizacién deben aplicarse
estrictamente, de manera que el Estado sélo asuma las funciones que los
particulares y los organismos intermedios no puedan realizar; y que el nivel
centrak se reserve inicamente aquellas labores que no puedan ejercerse en el nivel
regional.

“Cada vez que la naturaleza de las funciones lo permita, deberin organizarse
servicios regionales, como ya ha ocurrido en el Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo, y estd proyectado hacerlo en los Ministerios de Agricultura,
Educacion, Salud y otros en que se den similares condiciones. Cuando no sea
posible la estructuracién de organismos de esta {ndole, deberdn organizarse los
servicios nacionales desconcentrados regionalmente, como seria el caso de
algunos organismos dependientes del Ministerio de Hacienda, en especial los
Servicios de Impuestos Internos y de Aduanas. Podrén existir, también, cuando
las circunstancias lo requieran, servicios dependientes que, no obstante esta
calidad, estén dotados de personalidad juridica y patrimonio propio.
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“TITULO II) - ATRIBUCIONES:

“Las atribuciones deben indicarse claramente bajo el principio constitucional de
que ninguna autoridad podré ejercer otras facultades que las expresamente
conferidas por la Constitucién y las leyes. En este aspecto, se recomienda,
cuando sea necesario, agregar entre las atribuciones una enunciacién genérica
como “ejercer toda otra atribucién relacionada con las funciones propias del
Ministerio o Servicio, que no esté encomendada por la ley a otras autoridades”.
Contemplar siempre la més amplia posibilidad de delegacién de facultades, tanto
funcionalmente, en los distintos niveles jerdrquicos del Ministerio o Servicio,
“como territorialmente, en las autoridades de las respectivas regiones. Ademas,
procurar la radicacién del méximo de atribuciones compatibles con el caricter
unitario del Estado, en el nivel de las diversas instancias regionales.

“TITULO 1) - ORGANIZACION GENERAL,:

“De acuerdo con las normas contenidas en las Circulares Presidenciales
NOs 3100/203 y 3100/204, de 1976, la organizacién general debe reflejarse en el
proyecto de Decreto Ley Orgénico s6lo en los altos niveles, como la divisién o
departamento de dependencia directa en el Ministerio y el departamento en el
Servicio, con la facultad expresa de ordenar en el reglamento, sujeto a la visacidn
previa de CONARA, los niveles medios e inferiores de la estructura, dentro de la
planta que se apruebe, con el fin de asegurar la necesaria flexibilidad orgdnica.

“TTTULO IV) - PLANTA ESQUEMATICA:

“Las plantas deben ordenarse de acuerdo con los escalafones tipos regulados por
el D.L. N© 1.608 y el D.F.L. N© 90, de 1977, enumerando los cargos en forma
genérica, salvo casos excepcionales que requieran especificacibn. El fin
fundamental de una planta esquemética es 1a movilidad, de manera que un cargo
de profesional pueda ser asignado al de la especialidad que se requiere, dentro de
las posiciones relativas y los requisitos exigidos por las normas vigentes. La
especificacién legal de cargos conduce a la rigidez orgénica, y resta flexibilidad a
la estructura y funcionamiento del organismo.

“Los estudios correspondientes a esta materia, se realizardn conjuntamente por
- CONARA, Ministerio de Hacienda y el Ministerio respectivo.

“TITULO V) - NORMAS COMPLEMENTARIAS (EXCEPCIONAL)

“Las normas complementarias, de caricter excepcional, deben reservarse para
procedimientos, regfmenes especificos y otras materias similares, y en principio
deben omitirse, ya que existen normas generales que tienden a uniformar el
régimen financiero y de personal; y ademis no deben incluirse en los Decretos
Leyes Orginicos disposiciones reglamentarias o de otra fndole, que por su
naturaleza no sean propias de Ley.

“OTRAS MATERIAS:

“Aln cuando la reforma funcional estd en proceso de elaboracién conforme los
estudios que realiza CONARA con la colaboracion de los organismos piiblicos y
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privados correspondientes, tanto los Ministerios como los Servicios deben
orientar su organizacidn-hacia la aplicacion de procedimientos simples y directos,
que eviten todo tramite prescindible y aseguren la rapidez y expedicion en las
decisiones. De acuerdo con esta norma, las estructuras deberin ser también muy »/ -~
simples y de gran fuerza ejecutiva. Esto se fundamenta en el principio de que #=2<"#
“existe una directa relacibn entre estructuras simples y__procadinﬁerlgos f (g;;:n:-;?t:!

: »» Y N R -
expeditos”. . % e et g Bt ? %mﬁ«f zy M‘*‘f‘““‘*‘%-}ﬂxz:@w )

y
e

“En las instrucciones impartidas por S.E. se pone especial énfasis en la
imposibilidad de ampliar las dotaciones globales de ningin Ministerio y, aunque
esta materia por su naturaleza cotrespondé a la competencia del Ministerio de
Hacienda, en el aspecto orgnico cabe destacar que, dentro de ese lmite
méximo, proceden moltiples ajustes en el 4mbito total del Ministerio respectivo,
tanto por Ja“via de Ia fusion de servicios como del traslado de personal entre -
éstos, o {At:re éstos y el Ministerio y, en especial, el desplazaniiento de cargos
desde <] nivel central al regional, para implementar debidamente las estructiiras
reginales, sin mayores dotaciones ni nuevos gastos. "

e
/"él Ministro Presidente de‘la Comisién Nacional de la Reforma Administrativa
agradece a los sefiores Ministros de Estado la aplicacién de estas nofmas técnicas,
impartidas en conforniidad a lo dispuesto por S.E. el Presidente.de la Republica,
ya que de ellas dependers la cohesion, ordenamiento y unidad del proceso de
reestructuraciénfséctorial en que estd empefiado el Supremo Gobierno™.

Con estos z;gtféedentes los diferentes Ministerios est4n realizando sus estudios de
reestructuraeion en forma coordinada con CONARA dentro de los plazos fijados
en los Proﬁamas Ministeriales 1978, siendo el objetivo final lograr que todos estos
proyectc{s a nivel Ministerial se encuentren debidamente aprobados antes de fines
del p_résente afio.
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LA MACRORREFORMA FUNCIONAL Y LA REGIONALIZACION

“Tanto fos hombres de la Clencia como
los del Arte, viven siempre en los limites
det Misterio, estin completamente rodea-
dos de él.

Su obra creadora ha nacido en una
atmosfera extraordinaria, con la armonta
entre lo nuevo y lo que ya era habitual,
con el equilibrio entre la novedad y la
sintesis, con el esfuerzo de crear en un
caos total un orden al menos parcial
Con su obra y su vida pueden ayudarse a
5i mismos y a todos los hombres. Pueden
construir caminos que comuniquen las
zonas del Arte con las de las Cienclas y
con el mundo a su comtorno; mucho,
rmuy variados, waliosos enlaces de una
comunidad verdadera y mundial’’.’

( R. OPPENHEIMER )
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Bohectr o
Org#hismos del Sector Piblico,{ Privado »-lesscormmspondieniss, con el aporte de
internacionales, Gobierno_de_Francia; s Naciones Unidas y

otros organismos y paises amigos.

BT s s v
e I S T ; o L Jdg Ihel e 4‘1,,/"'« _,ﬁ(ug‘f‘
s Clerto e adas e ]

Si bith es cierto_gue algunas caracteristiCas han sido.¥a sefi , Péfa seguir 1~

anzando mjs-sblidgafente en el proceso de reformd administrativa‘se necesita ir”
organizandd” los sjsfemas de apoyo técnico més urgente y gue més afecten la
marcha"de la Administragi®n Publica. Entre*los sistemas.dé apoyo téenico mis

acto se encuented el referido a-fas informaefones para la

Los sistemas de informacién para la toma de decisiones sirven para alimentar con
. elementos de juicio tanto los procesos de administracion de todos los Ministerios
(sectores de actividad gubernamental) como de todos los sistemas {funciones de
apoyo técnico). Estos sistemas de informacién tienden a facilitar de manera
especifica el desempefio de las actividades de planificacién, organizacidn,
direccién y control. Por ello, se suele conocer indistintamente como sistemas de
informacidn gerencial, administrativa, de gestién o para la toma de decisiones.

"I( ') Informacién Estadistica

v La situacién existente en Chile respecto a la informacién estadfstica recopilada,
procesada, su alto costo y poca utilidad, muchas veces inadecuada para la toma de
decisiones informadas, obligb a CONARA a contratar con el Departamento de
Economia de la Universidad de Chile la realizacion de un “Diagnéstico del
Sistema Estadistico Nacional”, que permWanmnﬁ-sa\la situacién existente en
el pais,en dicha materia. iadas

/ Dicho informe entregado con fecha 31 de Diciembre de 1977, comprende un
trabajo de investigacidon dividido en 3 partes: a) Inventario y Evaluacién de la
informacion estadistica existente en Chile; b) Descripciéon y Evaluacion de la
realidad institucional en que se genera la estadistica en Chile; ¢) Sugerencias para
solucionar los principales problemas. _

. E:Le / Lot o> ’4 0
Ehn&ammﬂdo%resenta un panoramaﬁaﬁéﬁee en materia de estadistica, -

-El sintesis, olgstubio sefiala la falta de un sistema integrado de informaciones; la
falta de un organismo de coordinacién y compatibilidad; el alto costo; la mala
calidad de los datos; el atrasofgran cantidad de leyes sobre la materia.

aal eva la At £ {Q’m“,:,
En resumen tales-ositéons, respetando la clasiﬁcac.@l(he a por el Departamento
de Economia de la Universidad de Chile,\podrian sefialarse como:

/;@) R

o “JSobre estadisticas

4Estad:'sticas insuficientes por falta de cobertura o profundidad, atraso o
inoportunidad en el desarrollo del proceso estadistico; poca confiabilidad de 1a
informacién estadistica disponible; formacién de estadisticas por simple
agregacion pero sin responder a requerimientos globales; e informacién poco
utilizada u obtenida en forma duplicada.
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4(65) = Sobre Organizacién

/{:\meneia de un verdadero sistema nacional de estadistica; insuficiencia de

recursos; capacidad instalada subutilizada; retraso en la actualizacién de la

~ legislacién y normas sobre estadistica; y ausencia de una politica nacional de
/ estad istica.

Y -[c) = Sobre técnicas

# Disparidad entre técnicas conocidas y la forma de recolectar y procesar datos;
incompatibilidad en las definiciones, clasificaciones y desgloses de informacion;
insuficiente empleo de Ja informatica para manejar grandes volimenes de datos;
dificultad para identificar las verdaderas necesidades de estadisticas; e
insuficiencia de manuales, inventarios y demds publicaciones de difusién general.

Adelantindose al diagnostico efectuado por la Universidad de Chile, CONARA ha
estado trabajando, segin lo dispuesto por S.E. el Presidente de la Repiiblica en su
ORD. N©10.100/100 del 19 de Mayo de 1975, ¢n la elaboracién de un Sistema de
Contabiliddid Normalizada, que a través de la implantacién de Planes Contables en
el Sector del BEstado, Empresarial y Financiero permita obtener informaciones
homogéneas, oportunas y agregables, lograr uniformidad de criterios y
procedimientos, la racionalizacién de los métodos de captacion, registro y
elaboracién de la informacién, adecuada a las caracteristicas de los diferentes
usnarios. Todo ello con miras a mejorar la calidad de la informacion estadistica
econOmica financiera,

/ (’ “)#&  Normalizacién Contable

M Hifpucesn 5

- ' \@m
La Normalizacién de las contabilidades del pais s inserta.;/ dentro Sistema
Nacional de Estad{stica e Informatica. :

/ 9 — Objetivo General

# o Mejorar la calidad de la informacién estadistica—econémica—financiera
generada por los agentes econémicos presentes en el pafs.

# ».Establecer un flujo continuo y permanente de dicha informacion.

L o Mejorar la organizacién procesal de la recoleccion, transmisién, procesa-
miento y utilizacion de la informacion.

, # e Abaratar el costo de lo anterior al interior de la Empresa y del Estado.

\) — Obj_etiyos Particulares

. « Posibilitar la elaboracién oportuna, sistemética y con datos confiables y
agregables, de las Cuentas Nacionales.

# * Posibilitar la elaboracién anual de matrices de insumo producto.
} ¢ Mejorarla fiscalizacién y el rendimiento tributario.
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v +» Mejorar la ensefianza y utilizacion de los profesionales del drea
econ6mico—financiero.

% « Mejorar las informaciones para los organismos de crédito nacionales e
internacionales.

L, Racionalizar la utilizaci6n de los equipos de computacion.

Q)-— Contenido de la Normalizacion Contable

La Normalizacién Contable comprende la elaboracién de nomenclaturas, reglas de
procedimiento y terminologia para la recoleccion, procesamiento y utilizacion de
la informacidn econdmica financiera.

‘J Las normas citadas se insertan en Planes Contables Generales (matrices) y en
Planes Contables Sectoriales por rama de actividad econdmica.

T‘TII‘fécha, del orden de 35 paises utilizan estos mecanismos para obtener
informaciones sistemdticas, oportunas, confiables y agregables. Entre ellos se
] cuentan Alemania Federal (iniciador en el afio 1933), Francia (iniciador de la
‘' Escuela actual), Bélgica, Espafia, EE.UU., 18 paises africanos de habla francesa,
paises del Medio Oriente y ofros.

ed

" (1) Planes Contables Generales

—  Sector Estado:
- responsable de su elaboracion;Contraloria General de 1a Repiiblica.

_ Sector Empresarial:
- responsable:CONARA. )
- WW@M Mrﬁx&@, IBfo(ﬂ{ en-1

- / Sector Financiero:
- debe ser abordado posteriormente.

Y (2) Planes Contables Sectoriales

Su ejecucion es posterior a la elaboracién de los Planes Contables Generales, de tal
modo que su elaboracion debe iniciarse con los representantes de las distintas
actividades economicas, bajo supervisiébn central, una vez terminados los planes
contables matrices.

\Q.J — Programa de Implantacion:

Respecto al Plan Contable General Empresarial (mds importante de los 3 que
define reglas comunes para todos) su primera versidén dblet queQ “terminada en
Junio de 1978. ]

/ .
I i’
Dicha versién Wenviada para\apqzﬁaeiés@:nica &‘L/organismos tales como:

Direccién Nacional de Impuestos Internos, Contraloria General de la Reptiblica,
Direccién de Presupuestos, ODEPLAN, INE, Colegio de Contadores, etc.
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( wet ) =37 Computacion e Informadtica

Vi
Una vez-Tecibidas y analizadas
tramitagéidn legislativa para 8

s observaciones técnicas sg’ procederd a su
publicacién oficial y puegsta en aplicacién,
idealpiente, a partir del 10 de Ehero de 1979, en un plazo de/5 afios, al término de
jos Cuales todas las Empresas/el pals deberan hablar el misfo lenguaje.

abe hacer presente gle para la elaboracién dgl'/Plan Contable eral
Empresarial, CON)AR//cuenta con representantes de:/ ,

/
—  Direccién Nagional de Impuestos Internos /f'

—~ ODEPLAN/ | ,
— INE Ve : /

- congz/ -

—  Superifitendencia de Sociedades An as

-~  Supgrintendencia de Instituciones Fifiancieras -
- omision Chilena del Cobre

— 7 Banco Central

Colegio de Contadores
4 v 1a Asistencie-] .

AT

a) Situacién orgdnica & ,( "LW e dl/w

e na polftica en materia de computacién e
informética aprobada por el Supremo Gobjerno que se encuentra en etapa de
estudio organizacional, ya que-ho se con un ofganismo apropiado para

asegurar su implantacion; ¢ aprobd la creacion del cargo de
Delegado de Gobierno para la Informética. o
. ot Lawn &'5&/4

Exislﬁ%aﬁﬁ/mpress Naci¢nal de Computacion e Informéitica, como asimismo
docenas de centros computaciéon e informética en otros-tantos ministerios % 17
servicios publicos,¥muy dispersos y sin relaciones funcionales entre sf.
integracién técnica de todos ellos redundarfa en beneficios mutuos (compatibi-
lizacién de la informacién, normas técnicas y capacitacion del personal), ademés
_ de permitir al Gobierno un manejo 6ptimo del recurso informativo.

/ Estos sistemas incluyen la informacién de tipo cuantitativo (obtenida y elaborada
mediante técnicas contables y estadfsticas), y la cualitativa (informes o
antecedentes juridicos, académicos, técnicos, econdmicos, sociolégicos, etc.).

Por lo general no incluyen, pues se manejan por sistemas independientes, la
informacion para la comunicacién de masas (radio, prensa, television, etc.), para el
orden pﬁblic_o y seguridad (central nacional de informaciones) o para soporte de la
cultura @ibliotecas o archivos histéricos). f":?“‘ ca M 222

§ ~ EL SISTEMA NACIONAL BE ESTADISTICA E INEORMATICA

S/E srasidentede JaRepliblica por Ofittq C.M.P.R NP 3560/797dq 25 de
Abril de 1977 dispuso’que CONARA tenga la superiopthicién y cootdinadion de
estos estudios). -
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Multiplicidad de los Sistemas de Informacion

Existe, un sistema de informacién cuando, utilizando recursos apropiados se

ntos que requieren para el desempeﬂo de sus cometidos especxﬁcos
te, el computador no pasa de ser un eventual, aunque valiosfsimo,
medio 1nstrumental que algunos sistemas de mformamén o -parte de ellos
requieren en casos justificados. _

Para identificar racionaimente los posibles sistemas de informacién para 1a toma
de decisiones sg parte de los sistemas de administracién que van a posibilitar. Si la
administracién nacional se subdivide en trece ministerios de-accidn sectorial y en
nueve sistemas de apoyo técnico, por ejemplo, se debe organizar un sistema de
informacién para la gestion de cada una de tales veintiddos subdivisiones
institucionalizadas {mds la consolidacién de todas ellas). -

2. Necesidad de or:erqnizar la informacion

f

Dondequiera que exista una funcién administrativa existe un sistema de
informacién completo d incompleto. La multiplicidad de sistemas de informacién
es un hecho evidente. Si a ello se une la necesidad de hacer realidad los esfuerzos
que en materia de normalizacidn contable v de mejoramiento de las estad{sticas se
llevan a cabo (cuyo subproducto en ambos casos es de informacién para la toma
de decisiones), e incluso la consecuencia de situar la computacién en su dimensién
apropiada, esto es, manejando_igil y econémicamente volimenes de informacion,
resulta obvia la necesidad de organizar la informacién para la toma de decisiones.

Ahora bien, si la reorganizacién administrativa responde a la vision integral de un
organismo central responsable de su orientacion técnica (CONARA), el
mejoramiento de los sistemas de informacién para la gestion también (debe
responder paralelamente a la misma filosoffa de cambio. Un sistema nacional de
informacién requiere de un 6rgano rector y de Organos de ejecucion, centrales y
periféricos. Cada Organo periférico seria, en caso necesario, rector de un
subsistema situado en cada ministerio o institucion equivalente. Este Sistema
Nacional atenderia las necesidades de Jos distintos niveles territoriales de la
Administracion.

Estos estudios de CONARA con asesoria de Expertos Nacionales e
Internacionales, especialmenge de Naciones Unidas y del Gobierno de Francia se
encuentran en su etapa de-andlisis final a nivel ministros de Estado y Jefes de
Servicios directamente viriculados a este 1mpqitante tema, esperindose poder
concretar su defimm()n 4 implementacién gradu zdealmente a partir de Enero de
1979. :

E. SISTEMA DE PLANIFICACION NACIONAL

Se encuentra en gstudio en coordinacién con Odeplan, Estado Mayor Presidencial
y CONARA !}' plementacién de un adecuado Sistema Nacional de Planificacién.

236



/ |

- V"‘" ORGANIZACION DE LAS INSTITUCIONES ASESORAS DE S.E. EL
- P o : .

RESIDENTE DE LA REPUBL;;:A o
r . ’c "? I' M
Este estudio\gc/reali%%igtro
Ty PRstigpacion dePODEPhAN Y, CON}}}\;}“M‘{MM b Pt

V' — 4f/— SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

/ Por Decreto Ley NO 1,263 de 1975 se aprobé ia Ley Orgénica de

Jefe del Estado Mayor Presidencial, con la

deso 4 £,

AT A f;;zfz,,,,
@zaofﬁéjf:s Al

N

racion

Financiera del Estado, elaborado por una Subcomisién de CONARA, integrada
ademésu} por representantes del Ministerio de Hacienda, Contraloria General de la
Repiib. a y Odeplan. Los aspectos més relevantes en cuanto a las funciones que
competen al Ministerio de Hacienda, Contraloria General de la Repiblica y en
cuanto a las medidas correspondientes & la estructuracién del Presupuesto de la
Nacién fueron explicitadas en el capitulo cotrespondiente al proceso gradual de

/ Regionalizacién de esta publicacidén.

— 4% ~LEY DE PROCEDIMIENTOS ADMJNISTRATIVOS -~ _ .
W_ el m‘* PRIV m%’ﬂ:w.; aﬁmm\%mm,

un Proyecto de Ley destinado a concentrar

drgﬂnicamente las normas a que deben someterse los diversos

entes que

conforman la Administracién dei Estado en su relaciéon con los administrados,

estableciendo procedimientos homogéneos para la formacién

del acto

administrativo y  asegurando  al administrado instrumentos procesa-

les—-admi::'%ativos eficaces para ta defensa de sus legftimos intereses.

y

[ o
%ene pgr objeto ademas, simplificar las diversas tramitaciones, agilizando Ia

gestién correspondiente, con miras a resolver y dar oportuna respuesta a Ias
peticiones y recursos que se interpongan. /fh oy el o Ml
< ' m,/«m&«m&mméé.aﬂ% Xrele,

!/-- s SISTEMA NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DEL ESTADO.

mgn coordinacién con el Ministerio ds Hacienda se emowentra estudi

M ] W‘lﬂ;ﬁu“"t
7,

el Sistema Naciogal EE_Abastecimiento del Estado,de modo de agilizar este
sistema. Se . 0 una encuesta w en todos los

Ministerios, Servicios y Regiones del pais, para marco referencial de la

- a sityacibn existente, tanto sus aspectos positivos como en los defectos, gue=ee
?‘ie&uu proponer a! Supremo Gobierno la mejor solucién a este

importar;te Sistema Administrativo.

/ — { DESBUROCRATIZACION DE LA ADMIEﬁTRACIowL ESTADO
Vo Unads %Hﬁ"ﬂ ad Cleae
[a) Wﬁﬁﬁiﬂm da por D.S. de Hacienda N© 565 de 24 de

Junio de 1976, eme bajo la presidencia del sefior Ministro de Haciends,
concret6 diversos estudios gue han permitido simplificar significativamente

/nversiones especialmente extranjeras. ARTERES

La labor consistié6 fundamentalmente en eliminar o reducir al

los trdmites que’ deben seguir las importaciones, las exportaciones y las

méximo los

tramites, combinar formularios, reducir vistos buenos, actualizar regla-
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‘/mentos, redactar un Nuevo Estatuto ya aprobado para la inversién
extranjera, estudiar la modificacion del Cédigo de Aduanas y en general
agilizar las medidas anteriormente vigentes.

J A su vez, la Comisién mencionada se dividi6 en tres Subcomisiones, a saber:

Y~ Subcomisién de Desburocratizacién de las lmportaciones/; }kﬁ)d@z‘la:

j . .
—  Subcomisién de la Desburocratizacién de las Exportaciones]' Piési-
i deritip* PROCHILE.
{ P
—  Subcomisién de Inversiones Extranjeras: P@WWNC@_GEM/.

‘/ Posteriormente, por acuerdo del Consejo Monetario, se creé el Comité
Coordinador Permanente en materias de Comercio Exterior y de Inversiones
Extranjeras bajo la Presidencia del sefior Ministro de Economia, siendo
transferida a dicho Comité, por acuerdo de reunién de la Comisién
Ministerial de fecha 21 de noviembre de 1976, la responsabilidad de
continuar con las funciones v la labor iniciadas por la comision creada por el
Decreto de Hacienda N© 565. e degachen, f

b) ‘/A proposicién de CONARA por D.S. del Ministerio de Hacienda N© 387 de
24 de Mayo de 1978 se design6 una Comisién¥encargada de revisar Ja
legislacién econémica vigente para depurarla de todas aquellas normas que,
sin ser indispensables, entraben o restrinjan la actividad econ6mica.

Comisién quedé integrada por:

sefior Subsecretario de Hacignda quien la preside.-
bogado Asesor Coordinador del Ministerio de Haclenda.
— El Jéfe de la Unidad de Planificacién de la Comisién Nacional de la
Reforma Administrativa. '
"~ Un repredentante del Ministerio de “Economfa, Fomento-y Recons-
truccién. .
—  Unrepresentaie del Ministerio de Agricultura.
= Un representanté de! Ministerio de Minerfa. "
—  Un representante del Ministerio de Transporteéxy Telecomunicaciones.
—  Un representante de la-Oficina de Planificacién National,
—  Unrepresentante del Banco Central de Chile.

v La Comisi6n emitigf trimestral -nte un informe de avance al Ministerio de
Hacienda, sefialando las accion desarrolladas. Sin perjucio de lo anterior, en

el curso de su cometido proponer y requerir la dictacién de los
decretos, instrucciones y otras medidas que permitan adelantar en su
~, Objetivo.

/ La Comisién Mﬁ{queri: la cooperacién de organismos representativos del
Sector Privado y coordinar su accién con ellos en todo lo necesario para el
mejor logro de sus fines.
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peracion de cualquier
solicitar todas las

/- para que les fij igitacion de sus integrantes.
- ESTATUTO ADMINISTRATIVO
Por mstruccmnes de S.E. el Pres:dente de la Repﬁbh(}a{n

utacxbn especaal al sefior Contralor General de la Repub ca, mm’ £

ﬂ{%‘%f{:ﬁdo fas bases fundamental a pestructuracion del Nuevo Estatuto -

Admimstratwo. _ 95 au,w/f . Ao L tliile n b Cpssiidiliace,

v’ Ve S 1
—_— @L"’ SIS EMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL | 7 ( M .

s [?

: g”lﬂ”ﬁ(»’d’ lograr el méximo de eficacia capacldad y, adegu do
empleo de los recursos humanos en nuestra Administracién mt
cepmmianto-qie.1a mejor organizacion, los mejores sistemas adnﬂ‘mstratwos y ladesd

adecuada organizacién polftico—administrativa,
i i , no tendrian éxito si no se

cuenta con el recurso humano debidamente_capacitado para cumplir eficazmente

 los_objetivos que se persiguen. i elemento humano es el soporie

fundamental para el _‘eﬁcnente funcmnamlento de la Admnmstracnbn del Estad;; .
LQ&«.M A- (,‘ui /IIA—L /4;9--— ’?‘“

Y En este sentido e} nuevo TG Adnmunistrativo, ya menclonado,consohdaré las
bases generales del nuevo régimen estatutario..

Vi b o fora
M&m la Administracién de Personal, T han

realizado acciones y concretado proyectos, por diversos organismos del Estado({en

~ especial por el Ministerio de Hacienda) que se han traducido en normas como el
Decreto Ley N© 249 que establecié la Escala Unica y el Decreto Ley N© 1.608
que reordend la ubicacion relativa de los cargos en esa Escala y fij6 las bases para
su clasificacibn y ordenamiento en niveles y escalafones;este decreto ley
constituyd la segunda etapa de la Carrera Funcionaria. El D.F.L. N°© 90 por su
parte clasificd y describié los cargos, fijando los requisitos para su ejercicio, etapa
en la cual colaboraron CONARA y los Subsecretarios de cada Ministerio en lo rela-
two a sus respectivos sectores.

v La clasificacion y descripcién deﬁmtlva de los cargos y su ubicacion en la Escala
Unica de cada Ministerio, Servicio e Institucién, se- deten'mnawen definitiva, en
los proyectos de reestructuracion de éstos, macompaﬂados

{in‘criterio uniforme, en cuanto a
su denominacion, su ubicacién y su remuneracidn, acorde con sus funciones y su
importancia relativa en el contexto global de toda 1a Administracién del Estado.
El principic es: “aigual cargo — igual remuneracién”,
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) ] ) ”iu o Mryx A 10
ros aspectos relativos a la Carrera Funcionaria, cuyas=baees mﬁ 2 ol %ea,”
. 5 .
3

: xﬁ@t

r
mg% eg'?ie obadhs a-flivel-gel Gomité de Ministros-ya ‘ 1t 7.0 .
Os gualds s W&Etﬁzﬁl siglientes: A Bt ps B 1; f»,'w - M"“{)‘ “;‘?

W,A‘ -“&‘Mr adar L i it
A LA ot K - = .
2t ‘14{0;1, Tl toed ;:-‘/: ol -&u{ ./4&.{{

Lebed fotlil ot i vV A

P,
f/

E
, ,-']
‘/&) Sistema de Capacitacién del Personal ?&’*'124 iy < eghustesd

Gienaud o Fews v fratn iy ir fraid mntrm L e rﬁég A fonaer g‘a«xh—'ﬁf #«L-é{a:&j::‘;’ Rl
WMHE! ajos y provectos de gran valori, /@<~ ~c/
elaborados por expertos nacionales e internacionales, los cuales j‘m“""‘"é“”f R
configura4in prowestsmsle sistema de capacitaciéon orgénico y coherente, en- / R
armonia éon las necesidades de la nueva concepcion de nuestra Administracion,y .~ } /o
las mas modernas técnicas sobre la materia. Se han evaluado la capacidad PGS fon,

instalada, tanto material como humana, existentes en la propia Administracion, en 2, ,}/ e ,: ’

el Sector Privado y en las Universidades del pafs, a fin de que el sistema que se o N #,4 f

apruebe cumpla con el principio de subsidiariedad en el sentido de descentralizar 7, CfoMreds

‘al méximo en las entidades especializadas privadas y universitarias su gjecucion. At L

Y B ~
B s e S

/ Al sector gubernamental le correspondesigyr ejecut}t\ aquellos programas CmEleg a_’i-' £: ! '*'
. '

de caricter muy especifico y la regulacién de las normas, polfticas, instrucciones |

sobre la mateyrﬁtﬁ“ fiscalizacién. 4 {a aprobacién de los programascy el -

reconocimiento de los qu?] cuﬁrequwmmm %'—su,q«
—ronlomntamia—Adeniviateneitn,  Se debe

establecer ademas claras disposiciones

para los concuﬁ;o;f?ngfesd alja Admizieﬂﬁién y para postular a los cursos de
perf?‘?ﬁiﬂﬂ?.mi rrespondientes. Y et nde o/ 19 Aeetezec ﬂ’fy&fj/éirth. prre ,Z,a.r:g%::

L-“-r(- " ey Aty o Pttt Ltges Mg fm;f,m . —

Cozefh fnef gt e ghbaa

b) ﬁer’ﬁa&%‘é alificacién y Responsabilidades Administrativas

Y Denndird 4 FerinGrataans J terntenean b fronss
M\nogar un Sistema de Calificacion que permita hacer

justicia al funcionario en el sentido de premiar y estimular debidamente a aquellos
que destaquen del conjunto, manteniendo por lo tanto, la masa de Ia
Administracién ,una calificacion normal y una Hoja de Vida pricticamente en
blanco, vy a su vez establecer las responsabilidades administrativas de aquellos
funcionarios que actlen con negligencia o incompetencia, ¢on sus corres-
pondientes anotaciones en su hoja de vida, de mode que la calificacién anual
refleje estas circunstancias de demérito para permitir la eliminacion de aquellos
funcionarios cuyo comportamiento ineficiente sea incompatible con el Servicio
Pablico.

v De este modo se%caég; justo equilibrio entre 1a necesaria estabilidad que la
Carrera Funcionaria debe proporcionar a sus funcionarios, para
i ionali superiores- y_especialmente evitar las histéricas presiones
politicas-que en.muchas-eportunidades.ocuparon a la- Administracién para pagas—
-prebendas- politigay, con la necesaria movilidad que permita renovar a los
funcionarios ineficientes ) por personal miés calificado que postule ingresar a Ia
Administraci6n. ‘

ey
v 'Eh este sentido sef-esy;udiéflﬂ’ forma de desconcentrar estas responsabilidades en los
niveles regionales de acuerdo al proceso de regionalizacién, y determinar las
atribuciones y deberes de los Jefes de Servicios y de Unidades dependientes, en
sus diferentes niveles, en el proceso de calificacidn y las instancias de apelacion
correspondientes.
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g X At
) consolidar un eficiente sistema de Administracién
de Personal, técnico, justo y dindmico,que garantice pafs la necesaria eficiencia,
oportunidad y economia en la prestacién de los djférentes servicios que competen
a la Administracién del Estado, mediente Muncionarios al servicio de la
comunidad, la cual es en definitiva el fin Gltimo de la existencia de la
Administracion.

| S | \q:amwr_w: )
Para concretar en forma eficiente este sistema postulado, W& Lty

“wghstructuracién de n Organismo Central de Personal, que no importe nuevos
gastos ni un incremento en la dotacién de personal, sino que aproveche las
estructuras actualmente existentes y racionalice el funcionamiento del Sistema en

~ los diversos Ministerios, Servicios, Instituciones y niveles Regionales, Provinciales
y Comunales¢fste 6rganortendsfa—earictér normativo, supervisor, coordinador y
de evaluacién de todo est\-sistema, sin perjuicio de las atribuciones propias de
' fiscalizacién que competen § ia Contralorfa General de la Repiblica.
| ot b adipna e .
- 3¢ RACIONALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA .

Todas las actividades dugfifiiisieh relacionadas con €1 mejoramiento de las
estructuras, sistemas, procedimientos y métodos como objetivo final

racionalizar la Administracion Piblica en todos sus niveles. W
estudisde—o—revisado—leva-implicito—una—racionalizeeién—por—io ta
constituye @ labor fundamental y permanente, -- Ky dadn o dﬁ;‘; .
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CONCLUSIONES

“En la evolucion de la Humanidad, la
duracion del individuo no es una unidad
a propdsito para medir el tiempo. El
advenimiento de la civilizacion cientifica
necesita una nueva discusion de todos los
temas fundamentales. Asistimos a nues-
tro propio fracaso moral, intelectual y
social. Hemos estado viviendo en la
creencia de que las democracias sobrevi-
virian gracias a los esfuerzos miopes y
débiles de los ignorantes. Empezamos a
comprender que estin en decadencia.
Los problemas que entrafian el futuro de
las grandes razas reclaman una solucién.
Es indispensable preparar los aconte-
cimientos futuros, moldear las jévenes
generaciones con un ideal distinto. El
gobierno de las naciones por hombres
que calculan el tiempo en funcion de su
propla duracidn nos conduce, como
todos sabemos, a lIla confusibn y al
fracaso. Nuestro horizonte temporal ha
de extenderse mds alla de nosotros
mismos”’

( ALEXIS CARREL)






¥I — CONCLUSIONES

Las ocaéiones pueden aprovecharse, desperdiciarse o frustrarse; la marcha de la
historia depende de la inteligencia y de la voluntad de los que en ella actian, y es
comprensible el diffcil camino de los que participan de una u ofra manera en este
Pproceso.

La Regionalizacién nacié como una concepcion que debid ser materializada a la
‘brevedad, ya que el gobierno regional vino a llenar los canales abandonados por
los representantes polfticos, y ademds constituia una aspiracion histérica de las
comunidades regionales. El resto de la reforma es mis dificil; todo cambio
provoca resistencia, algunas veces hasta reacciones contrarias, porque el cambiar
{modernizar) vamos contra los hdbitos, las costumbres, los intereses creados, o,
simplemente, nos enfrentamos a la inercia. Todos tenemos una forma peculiar de
hacer las cosas, de pensarlas y de entenderlas; nos cuesta aceptar que haya otra
manera de realizar el mismo trabajo.

No obstante lo anterior, considerando el apoyo presidencial a los procesos de
reforma administrativa, CONARA conffa en poder concretar esta empresa de
crear una nueva Institucionalidad y alcanzar las metas de eficiencia y racionalidad
que se postulan.

Se debe expresar que es dificil sintetizar los diferentes proyectos en desarrolio de
esta reforma giobal que lleva adelante nuestro pafs. Al respecto debemos reiterar
que estas transformaciones son realizadas por Chilenos y para los Chilenos. Pocos
pafses tienen la capacidad humana especializada y la voluntad politica para llevar
adelante un proceso de esta trascendencia.

En este sentido ]a causa de fracasos de Reformas Administrativas en otros paises
se ha debido a que, en algunos casos, existiendo la capacidad técnica falt6 la
voluntad polftica y en otros existiendo la voluntad politica no existia la capacidad
técnica necesaria.

Otra razén de lo anterior ha sido que se ha tendido a copiar esquemas de otros
pafses, especialmente desarrollados a situaciones y realidades incompatibles con
dichos esquerhas, en paises en desarrollo o subdesatrollados. -

En este sentido CONARA ha tenido especial preocupacién de realizar su Reforma
enmarcada en las polfticas objetivos, estrategias, idiosincrasia y condiciones de
nuestro propio pafs. Una vez establecidos los lineamientos bdsicos y los propdsitos
fundamentales de nuestras necesidades de readecuacion, recién se ha abierto a la
experiencia y asesoria intermacional en campos y temas muy especificos, los
cuales siempte son debidamente compatibilizados con los intereses y necesidades
nacionales.

Al respecto se ha tenido presente que no existen moldes o esquemas Que puedan
servir como la Gnica solucién a un problema determinado. Para matizar este
principio se ha estimado de interés citar el siguiente pensamiento del Sr. Ministro
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Federal para la Cooperacién Econdémica de la R.F.A. don Egon Bahr: “Todas las
naciones industrializadas ofrecen modelos a los paises en vias de desarrollo.
Nosotros (R.F.A.) no debemos de ser tan presuntuosos como para creer gue
poseemos la receta mdgica para la solucién de los problemas de los -otros paises.
En este lugar, y precisamente aqui, permitanme unas palabras en favor de la
sencillez o de la modestia oficial. Nosotros cooperamos con quien lo desee, pero
sin forzar a nadie a recibir nuestra colaboracién, tampoco nuestro sistema de vida
o nuestro orden social. Nosotros no pretendemos patentar soluciones. Sabemos
gue nosotros mismos no hemos resuelto ain muchos problemas, ya sea que se trate
de los Estados Unidos, la Unién Soviética, Francia, la Republica Federal de
Alemania o el Japdén. Nadie debe ser tan arrogante como para sostener que
dispone de una receta para todo.

La pretension de poseer una receta para todo podria conducir a una violacion de
nuevo tipo. La solucién decisiva deberdn escogerla los pueblos de los j6venes
pafses en desarrolio, de acuerdo a su historia, su cultura, sus posibilidades v su
tradicién. Ellos podrdn elegir entre varios modelos, y el de su preferencia podrin
transformarlo, adaptarlo y desarrollarlo conforme a su capacidad y necesidades.
Ellos deberén trabajar intensamente en la investigacion y aprender bastante de los
resultados™.

Por otra parte, como lo sostuvo don Rafael Lépez Pintor, en su explicacion
sociolégica del cambio administrativo de Chile de 1812 a 1970: :

“Chile ha atravesado en los ltimos afios una profunda crisis de polarizacién
polftica. A pesar de una larga tradicibn de absorcién de tensiones y de
acomodacién por parte de su sistema polftico, es obvio que la capacidad de tal
sistema ha tocado fondo en Ia decada del setenta. Se trata de una crisis sin
precedentes en la historia nacional y que rompe tan intensamente los supuestos
anteriores de la convivencia social y politica, que con ella se inicia un nuevo
periodo en la historia socioecondmica y polftica del! pais; dentro del cual la
estructura, funciones y dindmica de la Administracién Piiblica podrdn estar siendo
sustanciaimente modificadas™.

Esta situacién de crisis que se estd superando a través del proceso de
reconstruccién nacional, no es un hecho aislado ya que se encuentra enmarcado
en lo que El I PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1975—7%) de la
Repiiblica Federativa del Brasil ha denominado “El Mundo: Distensién Politica,
Inestabilidad Econémica”, que por ofrecer una interesante perspectiva de esta
situacidon mundial, citaremos algunos de sus aspectos méas relevantes relacionados
con esta probtemitica:

“En un escenario de relativa distension polftica alcanzaba su plenitud una fase de
prosperidad mundial prolongada y casi sin precedentes, en especial en Europa,
Japén y Estados Unidos. Una fase que significé un hecho importante para todos
los pafses, incluso l_os subdesarrollados: un nivel mucho mas alto de vinculacién
econémica internacional. Ya se trate del primero, como del Segundo o Tercer
Mundos, la economia internacional adquirié mas importancia que antes en los
campos del comercio, de la cooperacién financiera, del intercambio tecnolégico.
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“En el horizonte, sin embargo, ya empezaban a acumularse las tensiones
econdmicas, bajo la forma de la crisis monetaria internacional, de los problemas
de balanza de pagos de Estados Unidos, de las negociaciones multilaterales de
comercio internacional, de los conflictos entre la sociedad post—industrial y la
defensa del medio ambiente.

“Los paises subdesarrollados sentfan el peso de sucesivas decepciones. Asf ocurrié
con relacién al problema de la ayuda financiera, de la transferencia de tecnologfa,
de Ia liberalizacién de comercic, de los acuerdos de productos de base, en la
misma medida en que las naciones industrializadas se iban absorbiendo en sus
propias dificultades, internas ¢ internacionales.

“El recelo ya np consistfa, como antes, en que el ingreso per cdpita de los
desarrollados creciera mds rdpidamente en virtud de un menor aumento de su
poblacién, sino en que la tasa misma de incremento del PIB en las naciones
industrializadas prosiguiese subiendo mds ripidamente que en el mundo

. subdesarrollado.

“Ello, juntamente con las tendencias neoproteccionistas originarias de sectores de
"poder competitivo mds bajo en los pafses ricos, daba a los subdesarroilados la
sensacién de faltaries oportunidad. Surgi6 la crisis del petréleo.

“La crisis de energfa ya se iba anunciando desde hacfa por lo menos una década y
a ella asistfan con impavidez las naciones industrializadas. La disponibilidad de
petréleo barato y las politicas internas de precios carentes de realismo en lo
atinente a las diversas fuentes de energia, incluso en paises como Estados Unidos,
aparte de las presiones de cardcter conservacionista, condujeron a un estado de
subinversion en el sector y de desinterés por la investigacion de nuevas fuentes de
energia. ,

“De pronto el mundo industrializado despert6, no s6lo a la realidad de los precios
cuadruplicados del petrdleo y de la situacién de dependencia de fuentes de
energfa externas, sino también al hecho de que el petrdleo, que es la base de mis
del 45°/0 de la energia producida en Estados Unidos, 63°/o en Europa y 7590
* en Jap6n, puede tener sus reservas mundiales reducidas sustancialmente en un
plazo de 10 a 15 afios.

“Es en ese sentido como la crisis de energia afecta los fundamentos de la sociedad
industrial moderna. El nueve estudio es cualitativamente, y no sélo
cuantitativamente, diferente de lo que fue el mundo econdémico de las vltimas
décadas.

“Interesa comprender lo que hay de vdlido en la motivacién de los paises
exportadores de petrdleo. Propietarios de un insumo esencial no renovable, cuyas
reservas pueden agotarse en algo més que veinte afios, ellos recurrieron a la fuerte
elevacion del precio como forma de absprber una porcion bastante mis grande de
la riqueza mundial generada por el petroleo, presumiblemente para asegurarse una
oportunidad mejor de realizar su propio desarrollo.

“Es obvio, empero, que una tal politica tiene limitaciones, a bien de su propio
interés a largo plazo. Atentarfa contra dichos pafses mantener en crisis el sistema
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financiero internacional, cuyas consecuencias recaerian sobre ellos, o estremecer
durante mucho tiempo la economia de los pafses desarrollados, o frustrar las
economias subdesarroliadas, las cuales son mayoria en la comunidad interna-
cional.

«“También lesionarfa sus propios intereses volver casi prohibitivo el acceso al
petroleo, haciendo que las naciones industrializadas se entreguen a la
preocupacién dominante de libertarse de la sujecién con respecto a ese
combustible, a cualquier precio y en el plazo mas corto.

“Es importante asimismo recordar que, en la crisis, quienes més se arriesgan a
perder son los pafses subdesarrollados importadores de petréleo, en ef caso de que
fos proximos afios no sean favorables a la expansion de sus exportaciones y a los
precios de las otras materias primas y alimentos tropicales que proveen a la
economia mundial.

“La preocupacién bisica estriba en adaptarse, desde el punto de vista de la
estructura econdmica, en forma segura y rapida, a las necesidades de la situacién
creada. Asf se implantarin condiciones para que, mediante un esquema financiero
externo cuidadoso e inteligente, sea posible preservar el desarrollo acelerado™.

Fn este contexto de una situacién mundial en crisis, nuestro pais se encuentra
enfrentando en forma responsable su readecuacion politica, econdmica y social
para modificar, a su vez, los esquemas anteriormente vigentes que han sido
superados por los acontecimientos.

La Reforma Administrativa Integral contribuye en forma importante a Ia
superacién de los problemas administrativos que permiten adecuar nuestra
Administracién Publica para transformarla en la herramienta 1itil e incentivadora
de las iniciativas y capacidad de la comunidad toda.

Lo anterior, en pos de un desarrollo més acelerado en-su apertura hacia los
mercados internacionales que abren insospechadas perspectivas para nuestro pafs.

En este orden de ideas, corresponde al Gobierno corregir los sistemas que
generaron, en el pasado, una burocracia estatal altamente politizada que por
inercia o por etronea defensa de posiciones funcionarias, entraba la colaboracién
y, en muchas ocasiones, impiden el acceso de las organizaciones sociales y
profesionales a la autoridad.

En consecuencia, se buscan los medios de eliminar lo que podrian denominarse
“anillos burocriticos”, como una forma de mejorar la comunicacion entre las
autoridades nacionales y regionales con el Sector Privado. De este modo, se
tiende a evitar la frustracion que, eventualmente, podria producirse por la falta de
acceso oportuno de las organizaciones del Sector Privado a las Autoridades y al
quehacer nacional. A través de sus organizaciones a todos los niveles, se efectiia
tanto en la toma de decisiones como en'la realizacién de las acciones destinadas a
1a satisfaccién de los intereses y necesidades objetivas, concretas y generales de la
poblacidn, cuya solucion es bésica para el desarrollo social y econdmico.

Al respecto, el Estado suplird aquellas deficiencias de infraestructura que las
organizaciones privadas no estén en condiciones de crear, a fin de que las tareas
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que ejecuten se lleven a cabo eficientemente y converjan y se complementen con
la accién y metas del Gobierno, coordindndose asi el interés privado con el
interés nacional y regienal.

El éxito del proceso de desconcentracién y de descentralizacion territorial exige
un fuerte apoyo del Sector Privado en las diversas regiones y, de un modo
fundamental, en lo que se refiere a la creacién de nuevas fuentes de trabajo.
Corresponde en consecuencia, estimular y dar las condiciones que permitan el
logro de tal objetivo, coordinar los esfuerzos y los medios humanos y financieros e
impulsar la actividad econbmica regional en todos sus aspectos.

Fl nuevo orden social, juridico y polftico que se est4 construyendo tiene su base
en la acciébn unitaria del Gobierno y en la participacién responsable de la
Comunidad toda en estrecha coordinacién con el Sector Piblico y sus FF.AA. y
de Orden, en el desarrollo integral de Chile, en su marcha hacia un venturoso
destino. :

Finalmente, este proceso de Reforma Administrativa integral debidamente
iluminado por los grandes objetivos de establecer una Administracién Puiblica
eficiente y eficaz al servicio de la comunidad, deberd lograr su objetivo sirviendo
con su adecuacidn necesaria a las metas superiores de la Nueva Institucionalidad
del pafs. Esta publicacion expresa el recuento de los esfuerzos de los diferentes
Ministerios, Organismos Asesores Presidenciales, Servicios Publicos, con la
colaboracién de expertos Nacionales e Internacionales de los sectores Piblico y
Privado. Todos éstos empefiados en esta titdnica labor que cuenta con el decidido
apoyo del Supremo Gobierno, con ¢l aval de la capacidad de quienes laboran en
los diferentes estudios y con la confianza suprema en un pafs que por tradicién
histérica siempre ha sabido superar sus momentos dificiles y que tiene su mejor
soporfe en un factor humano que es ejemplo y orgullo en nuestro hemisferio.
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EL PROCESO DE REFORMA ADMINISTRATIVA

LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN OTROS PAISES DE AMERICA
LATINA*

La experiencia de los diversos pafses del mundo en materia de reforms
administrativa manifiesta la singularidad con que se presenta, a pesar de las
semejanzas que pudieran existir, en virtud del contexto politico, econémico,
juridico, cultural y social propio de cada pais.

Los esfuerzos realizados en América Latina para mejorar las administraciones
plblicas confirman la diversidad de conceptualizaciones y, en consecuencia, de
alcances, programas, normatividad y organizaci6n.

ANTECEDENTES

Desde su independencia y en especial a partir de 1920, la mayorfa de los pafses
latinoamericanos han realizado esfuerzos por mejorar sus administraciones
pGblicas. Para tales efectos, por ejemplo, funcion6 el Departamento de
Contraloria en México y el Departamento Administrativo de Servicio Pablico en
Brasil, as{ como otros 6rganos en Argentina y Bolivia.

Sin embargo, la reforma administrativa se sistematiza e institucionaliza a partir de
la década de los afios sesenta y, en algunos casos, es hasta la presente cuando
produce resultados. Los movimientos reformadores tienen su inicio: (1) en
Bolivia, en 1969; en Brasil, en 1963; en Colombia, en 1968; en México, en 1965;
en Perd, en 1968; en Uruguay, en 1967, y en Venezuela, en 1969.

CONCEPTUALIZACION

En los pafses de la regién se han manifestado diferentes concepciones de la
reforma administrativa, entre ellas las que en seguida se expresan.

Bolivia 2

En este pafs se ha concebido a la reforma administrativa como un proceso integral
de revisibn y transformacién de la organizaci6n administrativa del Poder
Ejecutivo. Este proceso estd sujeto a planes concretos, elaborados en colaboracién
con expertos de las Naciones Unidas. Desde el principio se basé en ordenamientos
legales que disponen, entre otros ~aspectos, emprender el estudio de la
organizacién de todo el sector pablico, el andlisis de los procedimientos

* Este capftulo ha sido extrafdo de un artfculo de don José Chanes Nieto.
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administrativos y la creacién de un sistema para la evaluacion de los servicios que
presta el Estado.

Brasil ®

Distingue dos conceptos bésicos: el de reforma administrativa y el de
modernizacién administrativa.

La reforma administrativa consiste en la bisqueda de una mayor eficiencia en la
estructura gubernamental, procurando el aumento del rendimiento y de 1a
productividad a través de la redefinicidn y reformacién de las atribuciones de los
organismos estatales.

La modernizacién administrativa, en cambio, supone el proceso de cambio social
por el cual las sociedades menos desarrolladas procuran adquirir las caracteristicas
comunes a las de los paises desarrollados.

Colombia *

La administraci6én pablica colombiana se entiende como un sistema, es decir un
todo integrado que recibe las demandas o requerimientos de todo orden de la
comunidad, los procesa mediante sus subsistemas, utilizando los recursos que
tiene a su disposicidn y los revierte a la sociedad en forma de bienes o servicios, en
un ciclo permanente de entradas y salidas.

Concebida la administracién pablica como sistema, los cambios que se esperan de
su reforma difieren sustantivamente de los de caricter juridico y estructural
tradicionales; de tal manera que el fin ultimo no radica en adaptarse s6lo a la
situacién presente, sino en contar para el futuro con una politica racional de
desarrollo institucional del sector pablico.

México §

La reforma administrativa se ha considerado como un proceso permanente,
vinculado a otras transformaciones bésicas en lo politico, econémico y social. Es
pues, a2 partir de la sociedad en la que la administracién se inscribe que se ha
planteado su reforma, de tal manera que pueda estar en aptitud de realizar con
mayor eficacia las atribuciones que tiene sefialadas.

La reforma administrativa entendida como una accién permanente y sistemética,
pretende imprimir mayor racionalidad y dinamismo al sector piblico en todas sus
dreas y niveles, procurando generar esfuerzos similares en los sectores sociales
organizados, asi como en las entidades federativas, en los municipios y en los
otros poderes federales.

Se ha tratado que la reforma administrativa no conduzca a una tecnocracia; al

efecto se le ha vinculado a las necesidades histéricas y a la organizacidén polftica y
social del pafs. De ahi que este proceso esté relacionado desde un principio con
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los programas gubernamentales mediante el establecimiento de bases generales y
de organismos participantes para su realizacién.

Peru ¢

La reforma administrativa se concibe como la transformacion de la estructura del
Estado mediante el conjunto de politicas y acciones de organizacion y de
procedimientos tendientes a lograr la adecuacién de 18 administracién pablica a
los fines del godbierno, por personal capacitado, motivado y comprometido con los
objetivos del desarrollo integral del pais.

En consecuencia, la reforma administrativa se encuentra vinculada al proceso de
desarrollo socio-econdmico del pafs; tiende a la innovacién y descanso en ¢l
funcionamiento de érganos técnicos.

Uruguay * v .

En Uruguay se considera que la reforma administrativa surge de la preocupacién
del Estado por alcanzar las metas de una administracién eficiente, orginicamen-
te estructurada, con métodos y procedimientos modemou. con personal capacita-
do y con un racional funcionamiento.

Se postula que todo intento de reforma debe estar caracterizado y antecedido del
disefio de una infraestructyra institucional y técnica, imprescindible para iniciar
después el proceso de reforma. Por tanto, este pafs se encuentra empefiado en la
reforma de su sistema de servicio civil, como ina primera etapa para, una vez
cambiadas las actitudes y la mentalidad, pasar a concretar otras transformaciones.

Venezuela ®

En este pais se ha entendido a la reforma administrativa como un proceso

sistemético y permanente que no concluye en ninguna de sus etapas sino, por el

~ contrario, cada una de ellas provoca nuevas necesidades de cambio administrativo
que deben, asimismo, ser atendidas y resueltas.

La reforma venezolana estd vinculada a otras refqrmas, abarca la integralidad del

sector publico, y es participativa, conaidﬁmdose una reforma de toda la
administracién por toda la administracién. :

OBJETIVOS

Las diferentes -conéepcion&s de la reforma administrativa han dado lugar al
establecimiento de objetivos propios a cada pafs.

Boh’vi& L4

En la *Ley de Organizaciébn Administrativa del Poder Ejecutivo™, expedida
mediante Decreto Supremo N° 10460 del 12 de septiembre de 1972, se consignan
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los principales objetivos de la reforma administrativa, siendo éstos: el
establecimiento de un orden juridico institucional y de una estructura
administrativa que regule la actividad del Estado, as{ como la composicion,
atribucion y funciones del Poder Ejecutivo.

Brasil ' °

El Decreto Ley 200 de 1967, establece los principales objetivos de la reforma
administrativa brasilefia: planeacién, coordinacién, descentralizacion, delegacién
de atribuciones y control, de la siguiente manera:

Planeacién: La accién gubernamental obecederd a la planeaci6n que se esfuerce en
promover el desarrollo econémico y social del pais y la seguridad nacional, bien
gean nacionales, sectoriales o regionales.

Coordinacién: Las actividades de la administracién federal y, especialmente, la
ejecucidén de planes y programas, serdn objeto de permanente coordinacion, en
todos los niveles.

Descentralizacion: La ejecucién de la administraciéon federal deberd ser
descentralizada en tres planos principales: en el de la propia administracion
federal en su orden interno; el de la administracién federal a las unidades
federativas mediante convenio, y de la administracion federal a la 6rbita privada,
mediante concesiones.

Delegacion de atribuciones: Serd utilizada como instrumento de descentralizacion
administrativa, para asegurar mayor rapidez y objetividad a las decisiones.

Control: El control deberd ejercerse en todos los niveles y Organos de la
administraciéon federal. El trabajo administrativo serd racionalizado mediante la
simplificacién de procesos y supresion de controles puramente formales o cuyo
costo sea superior al debido.

Colombia !

Los objetivos de reforma administrativa se encuentran vinculados a los del
" desarrollo socio-econbmico. Se trata de un proyecto nacional de administracién
para el desarrollo, que busca: perfeccionar la elaboracién de los planes de
desarrollo socioecondmico; mejorar la ejecucién de tales planes y contar con una
politica de desarrollo institucional de la administracién puablica.

En virtud de que la administracion publica debe ser promotora del desarrollo,
requiere de un engranaje institucional con suficiente capacidad operativa y
servicial para la atencién de los diferentes asuntos publicos. Al efecto, es necesario
propiciar macro y microrreformas organizacionales, en funcién de los objetivos
perseguidos por los planes generales de desarrollo.
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México '?
I.a administracion piblica es un medio fundamental para qué el gobierno cumpla

sus fines; por ello, la reforma administrativa pretende desarrollar una
administracion pablica que permita: .

a) Al titular del Ejecutivo Federal llevar a cabo con la mayor eficacia los
objetivos y programas por medio de los cuales desempefia sus atribuciones.

b) A los responsables de las instituciones piblicas contar con estructuras y
sistemas que les permitan el mejor cumplimiento de los objetivos y
programas que tienen encomendados, aprovechando al méximo los recursos
humanos, materiales y financieros con que cuentan; fortaleciendo la
coordinacidn, la participacion y el trabajo en equipo.

¢} A los trabajadores al servicio del Estado desempefiar sus actividades al
amparo de un sistema de personal moderno y equitativo que, tomando en
cuenta sus conocimientos, aptitudes y antigiedad, se preocupe por general en
los servidores ptblicos las estructuras mentales y la preparacién que reclama

" el actual desarrollo del pais.

d) A los ciudadanos y a la sociedad en general, su constante mejoramiento
econdmico, social, polftico y cultural, as{ como una atencién eficiente en los
asuntos que tengan que tramitar y en los servicios que tengan derecho a
demandar.

peri

Dos objetivos esenciales se atribuyen a la reforma administrativa de este pafs: la
transformacion de la estructura del Estado y la moralizacién del pais en todos los
campos de la actividad estatal, con el fin Gltimo de lograr con su auxilio una
sociedad justa, humanista, solidaria y plenamente participante.

Uruguay **

El objetivo fundamental de la reforma administrativa consiste en adaptar la
administracibn para el desarrolio. Se espera alcanzar este objetivo por etapas; la
primera, de reorganizacion del servicio civil, estd muy avanzada y las siguientes
requeririn enfoque y planteamientos distintos.

Venezuela '

Se parte del supuesto de que la determinaci6n de 10¢' objetivos es un problema
esencialmente politico, que se vincula con la capacidad ‘del sistema administrativo
para definir un modelo de desarrollo para el pais. Presupone que si este modelo no
existe, atin cuando sea en forma de proyecto global, 1a definicién de objetivos
para la accién de la reforma pudiera ser incoherente e incluso contradictoria.
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Al crearse fa Comision de Administracion Pablica se atribuy6 a la reforma:'® — 1)

la reestructuracion de la administracion puablica a todos los niveles y en todos sus

sectores, de los institutos auténomos y demés establecimientos publicos y de las

empresas del Estado, con vistas a adaptarlas a las exigencias de la planificacién del

desarrollo economico y social; 2) la tecnificacién de los sistemas, métodosy pro-
cedimientos empleados en la administracion piblica; 3) l1a reorganizacion admi-
nistrativa y, en particular, la coordinacidn, descentralizacion y desconcentracion;

4) el establecimiento de un sistema de procedimientos y recursos administrativos;

5) 1a formacién y capacitacion del personal al servicio de la administracion pablica

mediante la creacion de nuevos institutos, centros o escuelas, o la transformacion

de los existentes; 6) la estructuracién de un estatuto de la funcion publica que

comprenda el mejoramiento, remuneracion, estabilidad y seguridad social del

personal al servicio de la administracion piblica; y 7) la elaboracion de cualquier

otro plan o medida de reforma administrativa.

NORMATIVIDAD Y ORGANIZACION

El conocimiento de los instrumentos juridicos, asf como de los mecanismos
operativos, técmicos y participativos, aunados al de los planes y programas,
permite apreciar ¢l alcance de las diferentes reformas.

Bolivia "

En 1969 se atribuyé al Ministerio de Planificacién y Coordinacién formular un
proyecto de reforma administrativa integral, con la asesoria técnica de expertos de
la Organizacién de las Naciones Unidas. Como consecuencia de estos trabajos, en
1970 se promulgd la Ley General de Bases del Poder Ejecutivo, que contiene los
fundamentos de dicha reforma. Al efecto se elabord un plan que determiné la
organizacion de todo el sector pablico.

En 1971 por Decreto Presidencial’ se establecié la Comisién de Reforma
Administrativa con el fin de estudiar, revisar y reformar la Ley de Bases. La
Comisién prepard un proyecto integral de reforma que se promulgd como Ley de
Organizacién Administrativa del Poder Ejecutivo, en 1972.

Esta Ley establece el orden juridico institucional y la estructura administrativa
que regula la actividad del Estado, asf como las atribuciones y funciones del
Poder FEjecutivo, determinando se organice en: administracién central,
administracion descentralizada, administracion desconcentrada y administracion
jocal.

Para el perfodo cjue comprende los afios de 1973-1977, se elabor6 el Plan
Nacional de Reforma Administrativa, que consta de 31 programas.

En agosto de 1973 fueron aprobadas también la Ley del Sistema Nacional de

Personal y la Ley de Carrera Administrativa, que dictaminan sobre la aplicacién y
desarrollo de nuevas técnicas para el ejercicio de la administracion de personal.
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Brasil 18

Los estudios de 1963 a 1967 condujeron a la elaboracién y promulgacién del
Decreto Ley NO 200, que se refiere a: la administracién federal; la planeacién, el
presupuesto por programa y la programacion financiera; la supervision ministerial;
los sistemas de actividades auxiliares; los ministerios y sectores, la seguridad
nacional; las fuerzas armadas; las normas de administracién financiera y de
contabilidad; las disposiciones referentes al personal civil; las normas relativas a
licitaciones para compras, obras, servicios y enajenaciones; la reforma
administrativa, creada desde 1963, con objeto de orientar y coordinar dicho
proceso; la Comisién Central de Reforma Administrativa, creada en 1968 para
supervisar los trabajos de la reforma, y los coordinadores de la reforma
administrativa, instituidos en el mismo afio, para promover y acelerar en cada
ministerio la ejecucién de las reformas. Cada coordinador, designado por el
Ministerio de Estado, encabezaria a los agentes de la reforma en cada Ministerio.

La segunda fase de la reforma se implant6é de 1970 a 1971. A fines de 1970 se
aprobaron las metas y bases para la accion del gobierno y en 1971 el Primer Plan
Nacional de Desarrollo para el perfodo 1972-1974.

En la segunda fase se cont6 con la asesorfa técnica de la fundacién Getulio Vargas,
mediante la Coordinacién de Asistencia Técnica de la Reforma Administrativa,
subordinada a la Direccién General de la Escuela Brasilefia de Administracién
Piblica. A partir de julio de 1973 ¢l director de dicha institucion asumié la
funcién coordinadora. ' ‘

El Ministeric de Planeacién y Coordimcién General, a través de Decretos
Ejecutivos, desarroll6 los preceptos bésicos del Decreto Ley N© 200.

Respecto a la reforma de la administracion de personal, en diciembre de 1970 se
promulgd ia Ley NO 5645, que establece las directrices para la clasificacién de
puestos del servicio civil de la unién y de las autarquias federales, mediante el
gradualismo, el selectivismo y la clasificacién profesional. T

Colombia 1°

La Reforma Constitucional de 1968 adopt6 el criterio de estructura
administrativa y reservo al Congreso la facultad de determinar los principios que
deben contener las leyes y cuddros, asi como de fijar las escalas generales de
remuneracion. Se dejo al gobierno la discrecionalidad de crear, suprimir y fusionar
los empleos de 1a administracién central y del ministerio pablico.

Con el fin de elaborar un plan a mediano plazo que sirvierapara actualizarla
estructura administrativa, el Congreso otorgé al Ejecutivo facultades para que, en
el término de un afio, se revisara la organizacién administrativa nacional en las
dreas de organizaci6n, administracion de personal y celebracion de contratos en la
administracién central y la descentralizada.
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En la ejecucion del programa de actualizacién se hizo participar a los diferentes
organismos. La coordinacién general estd a cargo de la secretaria de Organizacibn
e Inspecciéon Administrativa. '

La definicién de las prioridades sectoriales e institucionales obedece a los
siguientes criterios: 1) La administracién debe concebirse como un medio, no
como un fin, es decir, con una estructura flexible que se adapte a las necesidades
del desarrollo econémico y social; y; 2) La estructura debe ser reflejo de los
objetivos, funciones y servicios que presta cada institucion.

En 1973 la Ley 2a. da Facultades Extraordinarias al Presidente de 1a Repiiblica le
atribuye, durante un afio, disminuir, suprimir y refundir organismos adminis-
trativos, repartir la prestacién de los servicios entre los que se mantenga, adoptar
un sistema de remuneracion nacional y justo para los servidores del Estado, asi
como buscar !a reduccion del gasto de operacion.

México *°

Los acuerdos presidenciales de 28 de enero y 11 de marzo de 1971 determinaron
la creacion de: comisiones internas de administracién en todos los organismos del
sector piblico con el propésito de plantear y realizar las reformas para el mejor
cumplimiento de sus objetivos y programas, e incrementar su eficiencia; unidades
de organizacién y métodos en cada entidad publica, para asesorar en el
planteamiento y la ejecucion de las reformas, y unidades de programacidn, para
asesorar a los titulares en el sefialamiento de objetivos, formulacién de planes,
previsiones y determinacion de los recursos necesarios para el cumplimiento de las
atribuciones de cada dependencia u organismo.

De otra parte, se atribuy6 a la Secretarfa de la Presidencia la responsabilidad de
promover y coordinar la reforma; compatibilizar sus propodsitos; proponer normas
y sistemas que armonicen los trabajos de los organismos plblicos y establecer
aquellos que se refieran a los aspectos comunes a dos o mas de ellos.

Se han establecido catorce comités técnicos consultivos para auxiliar a la
Qecretaria de 1a Presidencia, integrados por representantes de las dependencias y
Organismos.

La reforma administrativa comprende programas relativos a: la programacion, el
gasto pablico, la informacién, la estadistica, la organizacién, los métodos, la
desconcentracion, la orientacién e informacién al piblico, las bases juridicas, los
recursos humanos, los recursos materiales, la informética, el control, la
contabilidad y el desarroilo sectorial y regional. *°

El acuerdo Presidencial de 16 de abril de 1974 dispone la evaluacién de las
medidas adoptadas en cada dependencia, por medio de visitas periddicas a cargo
de la Secretaria de la Presidencia. Este acuerdo dispone también que las
comisiones internas de administracién deberin presentar a la Secretarfa de la
Presidencia sus programas y proposiciones globales de reforma, asf como los
proyectos que impliquen la creacion, reestructuracion o desaparicion de Organos
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en las secretarias y departamentos de Estado, organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal y fideicomisos pablicos.

Pernt ¥

En diciembre de 1973, por el Decreto Ley 203186, se cred el Insituto Nacional de
Administracién Pablica, como entidad rectora del proceso de reforma
- administrativa, que se encuentra articulado a ios planes nacionales del desarrolio.
Corresponde a este organismo formuiar la politica nacional de la reforma de la
Administracién pulblica; dictar normas correlativas; brindar la asesoria técnica
correspondiente y proponer recomendaciones coherentes que impulsen al
desarrollo de la administracion phblica.

Para cumplir esta labor, se ha asignado a dicho instituto la responsabilidad de
ejercer la direccion y coordinacién de los programas de racionalizacién de la
administracién publica y de capacitacion de personal, de acuerdo con los
siguientes lineamientos: superar el centralismo gubernamental; revitalizar los
gobiernos locales; asegurar el cumplimiento de politicas y metas fijadas por el
gobierno para las entidades ptblicas productoras de bienes y servicios e
incrementar su productividad; ofrecer mejor servicio al usuario a través de un
adecuado sistema de orientacién e informacién; lograr una accién de gobierno y
una gestibn informada y planificada que opere a través de una racional
organizacion y se ejecute optimizando los recursos de acuerdo a un presupuesto
realista que se registre y se controle adecuadamente.

Uruguay *?

La Ley N© 13640, del 26 de diciembre de 1967, cre6 la Oficina Nacional del
Servicio Civil, como dependencia directa de la Presidencia de la Repiiblica; para:
asistir a la administracién central, entes auténomos y servicios descentralizados;
establecer planes y programas de capacitacién para funcionarios; seleccionar al
personal que ingrese a la administracién; formular y actualizar e] sistema de
clasificaciébn y descripcibén de cargos; asesorar al Ejecutivo en la fijacién de una
polftica de remuneraciones y escalafones y organizar un registro nacional de
funcionarios.

La reforma fue el resultado de modificaciones constitucionales anteriores, que
disponfan la creacién del servicio civil con la finalidad de alcanzar una
administraci6on eficiente. -

En 1970 se celebrd un convenio con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, titulado “capacitacién al servicio civil”, con objeto de capacitar
personal y recibir asistencia técnica y asesoramiento en las materias de
competencia de la Oficina Nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo hace referencia a la reforma administrativa y
plantea sus prerrequisitos, para lo cual se formularon tres proyectos basicos de
aplicacion: el de adecuacion del servicio civil, el de racionalizacién de los sistemas,
y ¢l de recursos humanos.
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Para implantaci6n de la reforma se dispuso que cada institucién puablica dispusiera
de una oficina especializada que, con la orientacién de la Oficina Nacional de
Servicio Civil, promoviera la eficiencia de la administracién, a través de técnicas de
racionalizaciébn administrativa y administracion de personal. Dichas oficinas
dependen del Director General de cada Ministerio, a quien asesoran.

Venezuela 13

En virtud del Decreto N© 103,del 23 de Julio de 1969, se adscribié la Comision de
Administracion Publica a la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion, con
lo cual se le aseguré una relativa autonomfa y acceso directo a los mas altos
niveles.

El Decreto NO 170,del 16 de Octubre de 1969, modifico el Reglamento Interno de
la Comisién, plantedndolo desde entonces como organismo planificador de la
reforma y por tanto asesor.

En cada organismo piblico se constituyé un Consejo de Reforma Administrativa,
auxiliado por una Oficina Coordinadora de la Reforma Administrativa.

La Instruccién Presidencial RA—1, del 13 de mayo de 1970, estableci6 los
lineamientos de la reforma administrativa proponiendo dos grandes criterios: el de
1a reforma microadministrativa y el de la reforma macroadministrativa que, a su
vez, se refiere a:

1. La reforma estructural, que comprende veinte sectores y catotce ministerios.

9. Lla reforma funcional, que implica la modificacién de los sistemas de:
planeacién, estadfstica, presupuesto, contabilidad publica, comunicacioén
phblica, compras y suministros, informética e informacién y relaciones
ptiblicas. También comprende la reforma jurfdica.

‘3. La reforma de la funcion pGblica. Ademas, se efectda una reforma regional,
abarcando las ocho regiones administrativas en que se ha dividido al pafs para
buscar su desarrollo econdmico.

Alcances

Del acercamiento a la conceptualizacidn, objetivos, normatividad y organizacién
de las reformas administrativas de algunos pafses latinoamericanos, en términos
generales, se puede seflalar que su contenido es diferente, dado que comprenden
aspectos propios a cada administracién publica.

Algunas abarcan reformas del estado, que se caracterizan por buscar nuevas

formas de convivencia social, o nuevas estructuras de poder; otras se circunscriben
a reformas de la administracién pablica.
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Las reformas de los Estados federales difieren de las de los unitarios. En los
primeros, la reforma puede abarcar a la administracién federal, a la de las
entidades federativas, asf como a Ia municipal.

Algunas reformas incluyen a todos o los més importantes sistemas administrativos,
mientras que otras se refieren a sistemas especificos. :

Existen reformas que buscan la participacién de los funcionarios y empleados
publicos, y aun de los administrados; en tanto que otras se originan en un centro
Gnico de decision.

El acercamiento a la conceptualizacién, a los objetivos, a la organizacién, a la
normatividad y al alcance de la reforma administrativa de algunos paises
latinoamericanos permite advertir que, aGn cuando existen semejanzas, las
concepciones son diversas. Las condiciones particulares de cada administracién
ptiblica determinan el contenido, las prioridades y 1as caracteristicas de ejecucion
de su reforma. El origen de la reforma, es decir, las causas que han motivado su
establecimiento, al diferir de un pafs a otro, también contribuye a singularizaria.

CONCLUSIONES

La conceptualizacién y los alcances de la reforma administrativa aparecen con un
contenido variable, determinado por los valores, las circunstanclas y los objetivos
p_ropios de cada pafs.

El origen de toda reforma de la administracién publica se encuentra en el
reconocimiento de sus deficiencias para cumplir con los objetivos que le han sido
encomendados, de ah{ que implica mejoramiento, perfeccionamiento y progreso,
es decir, pasar de una situacién determinada a otra considerada mejor. Sin
embargo, lo que se entiende por mejorfa, perfeccionamiento, progreso, conceptos
con una connotacién valorativa, se determina por la concepcibn especifica de que
‘se parta. En consecuencia, el alcance de la reforma administrativa varfa en funcion
de los objetivos que sean necesarios para producir el mejoramiento,
perfeccionamiento o progreso que se pretenda. '

La existencia de conceptualizacién y alcances diversos obedece también a las
diferentes expectativas que despierta una reforma administrativa. Por ejemplo, el
ciudadano puede esperar que la reforma tenga resultados trascendentes a muy
corto plazo en relacién con sus aspiraciones; los polfticos, desean que la reforma
les permita el cumplimiento de sus promesas electorales o de sus programas
gubernamentales; el servidor plblico busca a través de la reforma mejores
prestaciones y condiciones de trabajo, que no se afecte su seguridad y que se eleve
el prestigio de la burocracia. El tecndcrata podria pretender la realizacién de sus
modelos y profec{as. '

" Las expeé,tativas resefiadas, a las que s suman muchas otras, crean concepciones y
contenidos diversos de la reforma a las administraciones piiblicas.
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Por otra parte, la reforma administrativa en ejecucién no comprende
necesarismente todas las expectativas, en virtud de que éstas pueden ser
excluyentes, de tal manera que junto al concepto y alcance recogidos por la
reforma coexistan otras concepciones.

Fsta situacion propicia que cuando se emprende una reforma administrativa se
espera la realizacién de reformas de otra Indole, como podrfan ser las de cardcter
politico, econémico y social, que atin cuando sean impulsadas a comitantes con la
primera, no tienen el cardcter de administrativas.

Lo anterior no impide que la reforma administrativa influya o sea influida por
otros tipos de reformas; sin embargo, la reforma administrativa se refiere
exclusivamente al dmbito de la administracién publica, pudiendo ser éste el
instrumento para implantar programas, incluso los de una revolucién.

Sean cuales fueren los objetivos sociales, se necesitan instrumentos para su
realizacion. Entre ellos estd la administracién piblica que, para ser eficaz tiene la
obligacién de mejorarse; con mayor razén, en las sociedades en transformacion.

En consecuencia, Ia funcién de reforma es inherente a la administracion piiblica,
de ahf su necesaria permanencia ya que se requiere para ¢l cumplimiento de las
otras funciones de la administracién pablica, al igual que la planeacién, la
organizacién, la integracién, fa direccion o el control.

Por ser la funcion de reforma una obligacién de la administracion piblica, surge,
en caso de incumplimiento, una responsabilidad para los administradores ptiblicos,
la cual debe ser prevista por los ordenamientos correspondientes.

En suma, la funcién de reforma de la administraciéon piblica consiste en su
mejoramiento y perfeccionamiento; estd determinada por los objetivos
gubernamentales que ha de consepuir, y su cumplimiento, al igual que ¢l de
cualquier funcién, requiere el apoyo polftico y recursos de toda {ndole.

La funcién de reforma administrativa en los paises latinoamericanos se enfrenta,
para su cumplimiento, a desequilibrios relacionados con los diferentes estados de
avance de las instituciones de la administracién publica.

La administracién pablica y el desarrollo en nuestros pafses, en el actual
momento, presentan sectores regionales e instituciones que corresponden a épocas
diferentes, sin armon{a entre ellos.

Afrontamos grandes carencias, con recursos insuficientes para superarlas; con
desigualdades, no s6lo en las diferentes partes de cada territorio, sino también en
una misma localidad, 1o que origina se vivan diversos tiempos histéricos
manifestados, entre otros aspectos, por contrastes entre opulencia y miseria, entre
muestras acabadas de cultura y analfabetismo, entre medios modernos de
comunicacioén y la incomunicacién entre administraciones modernas y arcaicas. La
funcion de reforma, entendida como perfeccionamiento, mejoramiento o progreso,
debe llevar a las instituciones de !a administracioén piblica a un estadio historico
armonico, que garantice su eficacia.
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En este sentido la reforma administrativa es aplicable a la organizacién y a los
sistemas de trabajo.

De otra parte, en toda tarea de mejoramiento administrativo se ha de perfeccionar
- al hombre que sirva en la administracién piblica. Sélo su superaci6n garantiza el
cumplimiento constante de la reforma. : ,
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INFORME DE LA COMISION DE REFORMA CONSTITUCIONAL
AL PROYECTO DECRETO LEY ELABORADO POR CONARA QUE
DIO ORIGEN AL D.L. 573/74 DE RANGO CONSTITUCIONAL

Con fecha 17 de Abril de 1974, Ja Comision de Reforma Constitucional emitié su
informe sobre la proposicién dei instramento juridico elaborado por la Comision
Nacional de la Reforma Administrativa (CONARA), que "modifica los
capftulos VI, “Gobiemo Interior del Estado™, y IX, “Régimen Administrativo
Interior”, de la Constitucién Polftica de la Repiblica de Chile, a fin de
constitucionalizar la Regionalizacion del pafs. Este informe es el siguiente:-

Oficio NO 185 -
Santiago, 17 de Abril de 1974

Alsefior =

General de Brigada

don Julio Canessa Robert,

Jefe Comité Asesor Junta de Gobierno,
Presidente de CONARA

Presente.

Tengo el agrado de hacerle liegar, y, por su alto intermedio a la Excma. Junta de
Gobierno, el texto del proyecto aprobado por esta Comisién Constitucional que
modifica los capitulos VIII y IX de la Constitucién Politica de la Reptblica,
relativos al Gobierno y Administracion Interior del Estado, con el objeto de llevar
a efecto 1a descentralizacién y desconcentracién administrativa del pafs.

La Comisién dedicé numerosas sesioné a la consideracién y estudio de tan
trascendental iniciativa.

A ellas concurrieron en forma regular el Mayor de Ejército sefior Alejandro
Gonzélez Samohod y el ingeniero sefior Helio Sudrez, en representacién de la’
Comisién Nacional de la Reforma Administrativa*; el Alcalde subrogante de
Santiago y Presidente de la Subcomisién Municipal dependiente de esta Comisién
Constitucional, don José Ferndndez Richard; el sefior Subdirector de ODEPLAN
y Presidente de nuestra Subcomisién de Descentralizacién Regional, don Tomés
Lackington, y los miembros de esta Gltima Subcomision, sefiores Arturo Aylwin y
Hernén Garcfa. ' _
* Los representantes de CONARA 12 cirgo de la redaccién del proyecto D.L. 573 tenfan a
- la fecha los siguientes cargos: el Mayor (EM) Alejandro Gonzilez Samohod, Jefe del

Depto. de Regionalizacién y Secretario Ejecutivo de CONARA, y ol ingeniero Helio
Sufrez Godoy, asesor en materias regionales del Depto. Regionalizacion de CONARA.
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Asistieron, ademads, a algunas de sus reuniones, el sefior Presidente de la Excma.
Corte Suprema, don Entique Urrutia Manzano; el sefior Ministro de Justicia, don
Gonzalo Prieto Gindara, y el sefior Subsecretario de la misma Cartera, Capitdn de
Navio (J) don Maric Duvauchelle, como asimismo el sefior Vicepresidente de
CONARA, Coronel don Juan Barrientos Vidaurre.

La Comision se preocupd, en primer término, de ajustar las disposiciones del
proyecto a la técnica propia de una normativa constitucional.

Al efecto debid suprimir algunos art{culos del anteproyectc que por su naturaleza
deben ser materia de Ley y no de 1a Constitucion, y otros que tenfan un cardcter
meramente programitico. Entre estos Gltimos estd el inciso segundo del
articulo 89 del anteproyecto que definfa la Regionalizacion, diciendo que ella
tendrd por objeto el desarrollo econdmico y social equilibrado del pafs, concepto
que, a juicio de la Comision, podria insertarse en el primer inciso del considerando
390 dei proyecto, el cual quedaria redactado en los siguientes términos:

“La necesidad de lograr un desarrollo econémico y social equilibrado, a través de
una mejor utilizacién del territorio y sus recursos”.

Dentro de este mismo orden de cosas ha refundido disposiciones que
contemplaban conceptos similares y se repetian en el texto del anteproyecto.

Dada la urgencia con que debemos evacuar este informe, nos vemos en la
imposibilidad de referirnos al sentido y alcance de cada una de las modificaciones
que hemos introducido a dicha iniciativa.

No obstante, analizaremos a continuacién en el mismo orden en que el proyecto
aborda las diferentes materias, las principales enmiendas acordadas con la Comi-
sién Constitucional.

Al acordarlas hemos tenido especialmente presente que los preceptos respectivos
pasarin a ser, probablemente, disposiciones permanentes de nuestro ordenamiento
juridico—institucional.

REGIONES

Ha precisado en el articulo 49 del texto del proyecto que os proponemos, que la
autoridad superior de 1a region, en lo gubernamental v administrativo, sera el
Intendente Regional.

La Comisién ha mantenido la denominacién de Intendente Regional que le fue
propuesta por los representantes de CONARA por no encontrar otra mas
adecuada, ya que consideraria altamente inconveniente e inductivo a confusién
darle el tftulo de Gobernador a la primera autoridad de la regidn, en
circunsiancias que tradicionalmente en nuestro régimen institucional el
Gobernador ha estado subordinado al Intendente. Por otra parte, y por razones
obvias, tampoco es aconsejable suprimir el cargo de Intendente para las provincias
que conformaran la regién.
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En cuanto a las atribuciones del Intendente Regional ha estimado conveniente
establecer. en la Constitucién sélo aquéllas que tienen un cardcter principal, a
saber: formular y llevar a cabo las polfticas y planes de desarrollo regional de los
organismos del Estado y promover la accién del sector privado que favorezca el
desarrollo; aprobar el presupuesto regional y establecer prioridades en los
programas y proyectos especfficos en la forma que determinen las leyes; ejercer la
superior direccion de los servicios de la Administracién Civil del Estado existentes
en la region, y velar por la debida coordinacién de los mismos. Obviamente esta
facultad no se aplicard a la Contraioria General de la Republica.

Las demds atribuciones del Intendente serdin determinadas con la ley.

Especial importancia le ha atribuido esta Comisién Constitucional al Consejo
Regional de Desarrollo que contempla el proyecto, ya que es, sin duda, uno de los
principales instrumentos que permitirén llevar a efecto la regionalizacién del pafs
y hacer realidad el derecho de los habitantes de las provincias a participar en la
definicibn de su propio destino, contribuyendo y comprometiéndose, como
expresa uno de sus considerandos, con los objetivos superiores de la regién y del
pais. :

Por esta razén se ha preocupado, de un modo'eepecial, de lo reiativo ala
composicion del Consejo Regional, a las atribuciones de que dispondré y a los
medios con que contari para cumplir sus altas funciones. - .

En cuanto a le composicion del Consejo Regional de Desarrollo, el proyecto que
08 proponemos establece que estard presidido por el Intendente Regional e
integrado por los intendentes de las provincias que componen la respectiva regién
y por representantes de las principales actividades, organismos e instituciones
plblicos y privados del drea territorial correspondiente.

Mantiene ‘el principio de que la ley' regulard su organizacién bdsica y
funcionaniento, pero agrega un precepto a fin de que, en ningdn caso, la
representacién de los miembros cuya designacién provenga del sector publico
pueda exceder de la tercera parte del total de los que componen el Consejo.

Esta disposicién nos parece fundamental, ya que si la representacién del sector
pablico fuere mayoritaria, la descentralizacién regional y el derecho a participar
que la Excma. Junta de Gobierno estd empefiada en establecer pasarfan a ser meras
ilusiones. Es sabido que los representantes del sector piiblico, de una o de otra
manera, estin vinculados o supeditados a 1a autoridad central, y Ia voz de la region
perderia, enfonces, su autenticidad.

Con respecto a las atribuciones del Consejo Regional de Desarrollo, ha reconocido
su carcter de 6rgano asesor del Intendente Regional, pero al mismo tiempo ha
cuidado de sefialar que tedfdrs facultades decisorias en los casos y en la forma que
la ley establezéa. De dfro'modo la descentralizacién y el derecho a participar
serfan meramente nominales.

Finalmente, v a fin de que la planificacidn del desarrollo econdmico y social de la
regiébn pueda ser realidad, ha establecido imperativamente el principio de que la
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ley contemplard una participacién efectiva de las regiones en la asignaci6n de los
recursos piiblicos, a la vez que las dotard de facultades suficientes para su
administracion financiera.

PROVINCIAS

La Comisién ha precisado que la autoridad superior de la provincia, en lo
gubernamental y administrativo, serd el Gobernador, quien estard subordinado af
Intendente Regional.

Oidas las explicaciones, especialmente de los representantes de ODEPLAN, ha
suprimido el Comité Técnico Asesor que contemplaba el anteproyecto para cada
provincia, ya que la planificacién del desarrollo de éstas se hari a nivel regional, y
esta labor, como se ha dicho, corresponderin al Intendente Regional y al Consejo
Regional de Desarrollo.

En relacién con las atribuciones del Intendente, ha contemplado como tales en el
texto constitucional las de fiscalizar la ejecucion de los planes, proyectos y
programas de desarrollo provincial aprobados por la autoridad competente; las de
ejercer como delegado del Intendente Regional la fiscalizaci6n de los servicios
piblicos de la provincia, velar por la debida coordinacion de los mismos y
concertar acciones con los respectivos municipios o con otras instituciones
publicas o privadas.

Las demds atribuciones de! Intendente de la provincia serfn determinadas por la
ley.

(QOMUNAS

La Comisién ha estimado fundamental establecer el principio de que las
municipalidades son instituciones de derecho piiblico, funcional y territorialmente
descentralizadas, cuyo cometido es dar satisfaccidn a las necesidades de la
comunidad local v, en especial, participar en la planificacién y ejecucion del
desarrollo econémico y social de la comuna, sea mediante su accion directa o
actuando coordinadamente con otros municipios o con los demds servicios
pliblicos y organizaciones del sector privado.

En concepto de esta Comision no puede considerarse a la Municipalidad como un
mero servicio pablico, pues ella va ser, en cierto modo, el medio de expresion de
}a comunidad local, v para que esta voz sea realmente auténtica y tenga la
proyeccién que en el campo jurfdico e institucional le corresponde, es menester
que conserve cierta autonomia y personalidad propias.

En cuanto a las atribuciones de las municipalidades, la Comisién ha considerado
conveniente contemplar en la Constitucién solo aquellas que les corresponders
ejercer en forma privativa, a saber:

a) Elaborar y fiscalizar los planes de desarrolio local.

La ley contemplari las normas para que dichos planes se ajusten a los planes
regionales de desarrolio.
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b) Administrai los bienes nacionales de uso publico de interés exclusivamente
focal, existgntes en la comuna.

¢) Aplicar las normas de transporte y trénsito piblico dentro de la comuna,
seghin lo regule la ley.

d) Cuidar del aseo y ornato de la comuna.

e) Aplicar las normas de constmocibn- y urbanizacion en la comuna,sin perjuicio
de la que corresponda a otros organismos del Estado.

Las demdés .at.ribu'c‘iones de las municipalidades serdn determinadas por la ley.

‘La Comisién ha mantenido, por cierto, el precepto que establece que la autoridad
superior de la Municipalidad es el Alcalde, designado por el titular del Poder
Ejecutivo, con consulta al Intendente Regional; pero, a la vez, se ha preocupado
de darle la relevancia que corresponde al Consejo de Desarrollo Comunal como
elemento bésico de la nueva estructura municipal. En efecto, serd este Consejo el
medio a través del cual la comunidad local podré expresar sus inquietudes frente a
los problemas de la vecindad y del desarrollo de la comuna.

Por esta razdn, el articulo que proponemos al efecto, signado con el N° 17,
establece que en cada Municipalidad habrd un Consejo de Desarrollo Comunal
presidido por el Alcalde e mtegrado por jefes de oficinas municipales,
representantes de las juntas de vecinos y de otras principales actividades,
organismos e instituciones privados existentes en la comuna.

Por su parte, el artfculo 18 prescribe que corresponderi al Consejo de Desarrollo
Comunal ejercer ias atribuciones decisorias y consultivas que sefiale laley y
primordialmente participar en la aprobacién de las polfticas, planes y programas
de desarrollo comunal.

En refacibn con esta materia, la Comisién ha estimado del caso mantener las
oficinas locales de coordinacion y plamﬂcacxén contenidas en el primitivo
anteproyecto, y que estarin llamadas a servir de organismo 2sesor y. de secretaria
técnica del Alcalde y del Comsejo de Desarrollo Comunal; pero ha crefdo
conveniente establecer que estas oficinas podrin prestar asesorfa 4 una o varias
municipalidades. :

Finalmente, y dentro del propbsito de gque el desarrollo comunal Ilegue a ser
efectivo, ha establecido un precepto que en forma imperativa dispone que la ley
contemplard una adecuada participacién de las municipalidades en la asignacién
de los recursos piiblicos, a la vez que las dotaré ‘de facultades suficientes para su
administracion financiera.

AREAS METROPOLITANAS

La Comisién ha prestado su aprobacién a las disposiciones respectivas del
anteproyecto, y por tratarse de una materia nueva y compleja, ha cuidado de que
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st redaccion sea suficientemente amplia como para gue el legislador dé
conveniente solucion a las distintas cuesticnes gue plantea la creacién de
regimenes especiales de gobierno y de administracibn para las dreas
metropolitanas.

FACULTADES DE SUPERVIGILANCIA Y CUESTIONES DE COMPETENCIA

En esta parte del proyecto, la Comision ha estimado conveniente establecer que el
titular del Poder Ejecutivo tendrd las facultades de supervigilancia que determine
la ley sobre las autoridades y organismos regionales, provinciales, comunales y
metropolitanas, a fin de velar por el cumplimiento de las polfticas y planes de
desarrollo nacional.

En cusanio a lss cuestiones de competencia que se susciten enire dichas
autoridades, la Comision ha estimado que su solucién no puede quedar entregada
a 12 voluntad discrecional del titular del Poder Ejecutivo y que, ¢n cambio, debe
ser la ley 1a que dicte las normas cortespondientes.

Motivo de especial consideracién por parte de ja Comision fue el precepto que
contempla normas especificas para aquellos casos en que el pais o parte def te-
rritorio se encuentre en estado de sitio, o en zona declaradza en estade de emer-
gencia, 0 sujefo a cualquier otro régimen legal de excepcidn.

Fruto de detenido andlisis es el articulo 26 que propenemos y que dice
textualmente:

“Articulo 26. Cuando el pais, una region o parte de ella se encuentre en estado de
sitio, en estado de asamblea, 0 en zona declarada en estado de emergencia, o
sujeto a cualquier otro régimen juridico de excepcian, de similar naturaleza, el
titular del Poder Ejecutivo podra designar, mientras dure el régimen de excepcidn,
jefes de Plaza dependientes del Ministerio de Defensa Nacional, v en tal caso, las
atribuciones que correspondan al Intendente Regional y al Intendente de la
Provincia serdn ejercidas por aquéllos.

“El Jefe de Plaza podri suspender el funcionamiento del Consejo Regional de
Desarrollo respectivo™.

Los términos en que se propone este articulo tienen por objeto, en primer lugar,
hacer facultativa Ja potestad del titular del Poder Ejecutivo para designar jefes de
Plaza en los casos de emergencia a que se refiere.

En seguida, con esta redaccidn se persigue evitar los conflictos y dificultades que
en regimenes anteriores han tenido lugar entre los intendentes y ios representantes
de la Fuerza Publica, en cuanto a las atribuciones que les corresponde en el
gjercicio de sus respectivas funciones. De acuerdo con el texto que os
proponemos, si el Poder Ejecutivo hace uso de las facultades de designar jefes de
Plaza, las atribuciones que corresponden al Intendente Regional v al intendente
de 1a Provincia serdn siempre ejercidas por aquéllos mientras dure la emergencia.
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Otro de los conceptos de importancia contenidos en e! texto en referencia es el
que dice relacién con el hecho de que los jefes de Plaza deben ser dependientes del
Ministerio de Defensa Nacional. La experiencia nos ensefia que resulta en extremo
peligroso  otorgar poderes y facultades de trascendencia a funcionarios
subordinados a un Ministerio de cardcter polftico.

Al sefialar que los jefes de Plaza deben ser dependientes del Ministerio de Defensa
Nacional, lo hacemos en el entendido de que el Cuerpo de Carabineros estard
comprendido en €.

Finalmente, nos ha parecido conveniente establecer la facultad del Jefe de Plaza
para suspender el funcionamiento del Consejo Regionat de Desarrollo durante la
respectiva emergencia. :

Como artfculo final permanente del proyecto, hemos consultado uno que deroga
los capitulos VIII y IX de la Constituci6én Politica del Estado, relativos al
. Gobierno y Administracién Interior del Estado, pero ello sin perjuicio de lo que
dispone el articulo transitorio a que nos referimos a continuacién.

A fin de hacer expedito el Proyecto de Regionalizacién y con el objeto de que el
Gobierno tenga la mayor amplitud y flexibilidad en el logro de las metas que se
propone, un artfculo transitorio dispone que la regionalizacion del pafs y su
implementacién podrén realizarse gradualmente, y que para este efecto, las leyes,
reglamentos e instrucciones confiardn a los nuevos organismos y autoridades
regionales, provinciales y comunales las atribuciones y facultades que ejercen en la
actualidad otras autoridades.

Por tltimo, el mismo artfculo transitorio prescribe que mientras se dictan las leyes
respectivas, continuard vigente, en cuanto no sea modificada especificamente, la
actual division territorial del pafs y la organizacién y competencia territorial de
los Tribunales de Justicia.

La Comisi6én, junto con proponernos el proyecto de texto constitucional que se
acompafia, se atreve a sugerir a US. y, por su alto intermedio, a la Excma. Junta
de Gobiemo que, por tratarse en este caso de modificaciones orgdnicas y de
trascendencia a la Constitucién Politica del Estado, el decreto ley respectivo que
apruebe ia reforma tenga el caricter de un Acta Constitucional, lo que estd més de
acuerdo con la naturaleza y jerarquia de los preceptos que contendri. Este mismo
criterio podria seguirse con respecto a futuras modificaciones a la Carta
Fundamental que retinan las caracter{sticas sefialadas.

En el caso de que se trata, el articulado del Acta Constitucional irfa precedido,
naturalmente, de los considerandos que se contienen en el anteproyecto
respectivo con la modificacién que os propusimos al considerando 3° al comienzo
de este informe. ' '

~ En mérito de las consideraciones anteriores, os proponemos la aprobacién del
Acta Constitucional adjunta. ' '

27






ANEXOC
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DECRETO LEY N°573

ESTATUTO DEL GOBIERNOQ Y ADM!NISTRACION
INTERIOR DEL ESTADO '

{Diario Oficial, 12 de 1974)

Ném. -5.73.- Santiago, 8 de Julio de 1974 - Visto: Lo diupuosto cn.ldo decretos
leyes NUs | y 128, de 1973,y 527,de 1974,y

Considerando:

1.

-Que el hecho de qhe el Estado de Chile ses unitario, constituido por una sola

asociacitn politica, no se contrapone con el de que su Gobierno se ejerza
sobre la base de una organizacién interna que obedezca a un criterio de
descentralizacién y desconcentracién;

' Que este proceso de integracién nacional debe lograrse a través de:

a.- Un equilibrio entre el aprovechamiento de los recursos naturales, la
‘distribucién geogréfica de la poblacién y la seguridad nacional, de
manera que s¢ establezcan las bases para un desarrollo més nclonal de
todas las regiones que integran el territorio nacional; .

b.- Una participacibn efectiva de la poblacién en la definicién de iu propio
destino, contribuyendo y comprometiéndose, ademis, con los objetivos
superiores de su region y det pais, y

* % ¢+ Una'igualdad de oportunidades para recibir los benéficios que reportard

. el proceso de desarrollo en que estd empefiada 1a Junta de Gobierno;

. Queé la necesidad de lbgrar més plenamente las metas del desarrollo

econdémico y social requieren de una mejor utilizacion del territorio y de sus

. TeCUrsos.

La excesiva concentracién econémica en .algunas" ciudades dei pafs,

_especialmente en Santiago, esté alcanzando niveles de tal magnitud que

obliga a distraer cuantiosos recursos en obras urbanas, que obviamente
tendrian una rentabilidad social mayor si fuesen invertidos en actividades
productivas que permitirfan un crecimiento econdémico més acelerado y
regionalmente ethbrado

. Que es de toda conveniencia establecer una nueva divisidn politloo

administrativa del territorio nacional con ‘el ‘objeto de posibilitar 1a
plamficacmn del desarrollo, 10 cual implica: :
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a- Una organizacién administrativa descentralizada, con adecuados niveles
de decisién en funcién de unidades territoriales definidas con tal

objeto;
b.- Una jerarquizacién de las unidades territoriales;

c.- Una dotacién de autoridades y organismos en cada unidad territorial
con igual nive! entre si y con poderes de decisién equivalentes, de modo
que sea posible su efectiva complementacion, y;

d.- La integracién de todos los sectores, mediante instituciones que
aseguren su actuacion en conjunto y no aisladamente.

5. Que es preciso reemplazar el actual régimen de administracién interior por
un régimen que agregue al concepto de administracion el de planificacion, y
que ambos tengan como objetivo el desarrollo socio—econdmico del pafs;

6. Que el concepto de desarrollo debe ser incorporado al régimen de
administracién interior, -como una funcién preferente del Estado, e
{ntimamente ligado al orden y seguridad interior del pais;

7. Que los anteriores fundamentos son coincidentes con las conclusiones de los
estudios técnicos y también con el resultado de las consultas realizadas a
diferentes sectores representativos de la comunidad nacional y regional, y;

8. Que la trascendencia y complejidad de esta reforma hacen necesario que sea
realizada en forma gradual, de modo tal que las estructuras existentes se

adecuen en forma progresiva y sistemdtica;
La Junta de Gobierno ha acordado dictar el siguiente

Decreto Ley:

ESTATUTODEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION INTERIOR DEI., ESTADO

Articulo 10.— Para el Gobierno y la Administracién Interior del Estado, el
territorio de la Repuiblica se dividird en regiones y las regiones en provincias. Para
los efectos de Ia Administracion Local, las provincias se dividirin en comunas.

Sin perjuicio de lo anterior, podrdn establecerse dreas metropolitanas, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 21.

Artfculo 20, — La creacion, modificacién y supresién de las regiones, provincias y
comunas sergn materia de ley.

REGIONES

Articulo 3°.— 1a ley, al determinar las regiones, deberd propender a que cada
una de ellas constituya una unidad territorial debidamente organizada que
contemple todos los aspectos propios de una politica de desarrollo econdémico,
cultural, social v de seguridad nacional. Al efecto, deberi considerar:
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a- Un adecuado grado de descentralizacion o desconcentracién que tienda a
facilitar el progreso de la regién dentro del proceso de desarrollo nacional;

b~ Una efectiva coordinacién de los diferentes organismos de los sectores
pubtico v privado;

¢- Una verdadera participacién de las diversas formas de organizacién de la
poblacién dentro de una estructura econémico—social que asegure las
iniciativas creadoras de sus habitantes, y .

d.- La fijacién de limites territoriales comunes para el conjunto de los servicios
publicos de la respectiva region.

Artfculo 4°.— El Gobierno y la Administracién superiores de cada regién residen
en un Intendente Regional, quien los ejerceri con arreglo a las leyes y a las
ordenes e instrucciones del Poder Ejecutivo, de quien es agente natural e
inmediato en el territorio de su jurisdiccién y permaneceri en su cargo mientras
cuente con la confianza del Jefe Supremo de la nacién.

La ciudad capital de la region ser4 determinada por ley.

Articulo 50— Corresponder4 al Intendente Regional formular y llevar a cabo las
polfticas y planes de desarrollo regional de los organismos del Estado y promover
la accién del sector privado que favorezca ese desarrollo; aprobar el presupuesto
regional y establecer prioridad en los programas y proyectos especificos. La ley
determinaré la formha en que el Intendente Regional ejercerd estas facultades, y la
superior direccién que, para estos efectos, le corresponderd sobre todos los
servicios de la Administracién del Estado de caricter civil existentes en la regién.
Le corresponderd, en todo caso, ejercer la supervigilancia y fiscalizacién de los
mismos servicios y velar por su debida coordinacién. Este precepto no se aplicars
a la Contraloria General de la Repiblica.

La ley determinaré las demds atribuciones del Intendente Regional.

Articulo 69.— FEl Intendente Regional, en los casos y formas que determine la
ey, podra delegar facultades especificas en otras autoridades de la tegibn para
fines administrativos, de desarrollo y de coordinacién de dos o m4s provincias.

Artfculo 7°.— En cada regién habrd un Consejo Regional de Desarrollo, presidido
por el Intendente Regional, e integrado por los gobernadores provinciales de la
regibn y por representantes de las principales actividades, organismos e
instituciones piiblicas y privadas del 4rea territorial correspondiente.

Las normas generales sobre organizacién y funcionamiento de este Consejo serdn
determinadas por ley. ' :

Articulo 80~— Al Consejo ‘Regional de Desarrolio -éorresponderé pafticipar enel
estudio y aprobacién de las polfticas y planes de desarrollo de las respectivas
regiones y en la aprobacion de los presupuestos regionales, en la forma que
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determine la ley. Actuari como 6rgano asesor del Intendente Regional y podrd
tener facultades decisorias, en los casos y forma que la Ley establezca.

Articulo 9°.— En cada regién habrd una Secretaria Regional de Planificacién y
Coordinacién, integrada al sistema nacional de Planificacién, la que servira de
organismo asesor y de secretarfa técnica del Intendente Regional y del Consejo
Regional de Desarrollo, con las facultades y deberes que sefiale la ley.

Articulo 102.— La ley contemplara la desconcentracion regional de los
ministerios y de los servicios piiblicos y los procedimientos que permitan asegurar
su debida coordinacién y faciliten el gjercicio de las facultades de las autoridades
regionales. Sin embargo, podra establecer excepciones a esta norma.

Contemplar, asimismo, una participacién efectiva de las regiones en la
asignacién de los recursos pablicos y las dotard de facultades suficientes para su
administracién financiera.

PROVINCIAS

Articulo 110.— La autoridad superior de la provincia serd el Gobernador
Provincial, quien estard subordinado al Intendente Regional. Serd nombrado por
el Poder Ejecutivo, oyendo al Intendente Regional respectivo, y permaneceré en
su cargo mientras cuente con la confianza del Jefe Supremo de la nacion.

Articulo 120.— Correspondera al Gobernador Provincial fiscalizar la ejecucion de
los planes, programas y proyectos de desarrollo de las provincias. Le
corresponderd, también, la fiscalizacién de los servicios publicos de la provincia,
velar por la debida coordinacién de los mismos y concertar acciones con los
municipios de la provincia o con otras instituciones publicas o privadas.

La ley determinaré las demas atribuciones del Gobernador Provincial.

Articulo 130.— Los gobernadores provinciales, en los casos y formas que
determine la ley, podrin delegar facultades especificas en otras autoridades de la
provincia para el gobierno o administracién de determinadas localidades por
razones de aislamiento geogrdfico o por otras circunstancias calificadas.

COMUNAS

Artieulo 140, — La administraciéon de los intereses locales en cada comuna o
agrupacién de comunas serd de competencia de las municipalidades.

Articulo 150.— las municipalidades son instituciones de derecho publico
funcional y territorialmente descentralizadas, cuyo cometido es dar satisfaccién a
las necesidades de la comunidad local y en especial participar en la planificacién y
ejecucidn del desarrollo econdmico y social de la comuna o agrupacién de
comunas, sea actuando separadamente o coordinando su accién con otros
municipios o con los demais servicios publicos y organizaciones del sector privado.
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_ Les corresponderé pnvatlvamente .

ﬁ.—. Blaborar los planes de desarrolio local y fiscalizar su cumplimiento, en la
forma que regule la ley; .

b.- Administrar los bienes nacidnales de uso bébliéo de interés local existentes
en la comuna, segin lo regule la ley, salvo en los casos en que ésta, por
razones de superior interés nacional, disponga un régimen diferente;

c.- Aplicar las normas de transporte y trénsito publico dentro de la comuna,
- segin lo regule 1a ley;

.. d.-. Cuidar ¢l aseo y ornato de la comuna, y

¢.- Aplicar las normas de construccién y ufbinizacién en la comuna, sin perjucio
: de la supervigilancia que corresponda a otros organismos del Estado.

Las municlpahdades tendrén las demés atribuciones que determine la ley. El
ejercicio de las facultades a que se refiere este art{culo deberd ajustarse a los pla-
nes nacionales y regionales de desarrolio. .

Articulo 169, — La autoridad superior de la municipalidad es el alcalde, quien serd
designado por el Jefe Supremo de la nacién, oyendo al Intendente Regional,y
permanecerd en el cargo mientras cuente con la confianza de aquél.

Artfeulo 17°.— En cada muncipalidad habrd un Consejo de Desarrollo Comunal,
presidido por el Alcalde e integrado por jefes de oficinas municipales y por
representantes de las principales actividades de la comuna. Las normas generales
sobre funclonamlento de este Consejo serén determinadas por ley.

Articulo 189.— Corresponderé al Consejo de Desarrollo Comunal ejercer las
atribuciones decisorias o consultivas que sefiale la ley, y primordialmente
participar en la aprobacion de las polfticas, planes y programas de desarrollo de la
comuna.

Articulo 190, — Habré oficinas comunales de Planificacién y Coordinacién,
integradas al sistema nacional de planificacién, que servirin de organismo asesor y
de secretaria técnica del Alcalde y del Consejo- de Desarrollo Comunal. Estas
oficinas podrin prestar asesorfa a una o varias municipalidades y tendrén las
atribuciones y deberes que establezca la ley.

Articulo 20°.— La ley asegurard una participacioén efectiva de las municipalidades
en los recursos publicos y las dotard de facultades suficientes para su
administracion financiera.
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AREAS METROPOLITANAS

Artfculo 219.— La ley podré definir y fijar dreas metropolitanas, y establecer
para ellas regimenes especiales de Gobierno y Administracion.

Estos regimenes comprenderdn la  planificacién integral del desarrollo
metropolitano y la coordinacién de las inversiones y de los servicios estatalesy
municipales que existen en el drea.

Artlculo 220.— La ley establecerd las formas de organizacién, atribuciones y
funciones especificas que corresponderin a la autoridad superior metropolitana, y
deberi considerar al efecto una adecuada participacién de las autoridades

municipales respectivas.

FACULTADES DE SUPERVIGILANCIA ¥ CUESTIONES DE COMPETENCIA

Articulo 230.— Bl Poder Ejecutivo tendra las facultades de supervigilancia que
determine la ley, sobre todas las autoridades y organismos regionales, provinciales,
comunales y metropolitanas, para asegurar el cumplimiento de las politicas y
planes de desarrollo nacional.

Artfeulo 249.— La ley dictard las normas y determinard los organismos para
resolver 1as cuestiones de competencia que pudieren suscitarse entre las
autoridades nacionales, regionales, provinciales, comunales y metropolitanas.

Articulo 259.— Ei cargo titular de Intendente Regional es incompatible con el de
Gobernador Provincial y con el de Alcalde.

Artfeulo 260.— Cuando una o méas regiones del pafs o parte de ellas deban
quedar, de acuerdo con las normas juridicas de excepcion, bajo la dependencia
inmediata de una autoridad militar, las respectivas autoridades administrativas
civiles quedarfn sujetas a dicha dependencia respecto del ejercicio de sus
atribuciones propias en aquellas materias y en los casos y forma que la ley sefiale
como de la competencia de la autoridad militar.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 19.— El proceso de regionalizacién del pafs podré realizarse
gradualmente. Para este efecto las leyes, reglamentos ¢ instrucciones confiardn a
las nuevas autoridades y organismos regionales, provinciales, comunales y
metropolitanas, las atribuciones de Gobierno y Administracién previstas en el
presente Estatuto, estableciendo la cesacién o traspaso de las facultades que
gjerzan en ese momento otras autoridades y organismos.

Mientras no se dicten las leyes previstas en este Estaturo, continuardn vigentes, en
cuanto no sean modificadas especificamente, la actual divisién territorial del pafs,
su sistema de Gobierno y Administracion interior y la organizacién y competencia
territorial de los Tribunales de Justicia.
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Articulo 20.— En las ciudades capitales de regiones que no entren adin en vigencia
podrin nombrarse gobernadores de departamento distintos a los intendentes.

Registrese en la Contralorfa General de la Repiblica, publiquese en el Diario
Oficial e insértese en la Recopilacion Oficial de dicha Contralorfa.- AUGUSTO
PINOCHET UGARTE, General de Ejército, Presidente de la Junta de Gobierno,
Jefe Supremo de la Naci6én.- JOSE T. MERINO CASTRO, almirante, Comandante
en Jefe de la Armada.- GUSTAVO LEIGH GUZMAN, General del Aire,
Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea.- CESAR MENDOZA DURAN, general,
General Director de Carabineros.- Oscar Bonilla Bradanovic, General de Division,
Ministro del Interior.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Enrique Montero Marx,
Subsecretario del Interior.
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ANEXO D

" DECRETO LEY N° 575

REGIONALIZACION DEL PAIS

{Incluye Modificaciones)






DECRETO LEY N°575

REGIONALIZACION DEL PAIS
(Diario Oficial de 13 de Julio de 1974)

Nime. 575.- Santiago, 10 de Julio de 1974.- Visto: lo dispuesto en los decretos
leyes N9, 1 y 128 de 1973 y 573, de 1974,
La Junta de Gobierno de la Replblica de Chile ha resuelto dictar el siguiente

Decreto Ley:

TITULO L. DIVISION REGIONAL

Articulo 19.— Para el Gobierno y.1a Administracién del Estado, el territorio de la
Repuiblica se dividir4 en las siguientes regiones, con las ciudades capitales que se
indican:

I Regi6n, Capital Iquique

Comprende 1a actual provincia de Tarapaci. -

11 Regi6n, Capital Antofagasta

Comprende la actual provincia de Antofagasta.

HI Region, Capital Copiapd

Comprende la actual provincia de Atacama.

IV Region, Capital La Serena

Comprende la actual provincia de Coquimbo.

V Region, Capital Valparafso

Comprende las actuales provincias de Aconcagua y Valpnra!.’sd, incluyendo el
Departamento de San Antonio.

VI Region, Capitai Rancagua

Comprende las actuales provincias de O’Higgins y Colchagua.
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VII Regidn, Capital Talca

Comprende las actuales provincias de Curicé, Talca, Maule y Linares.

VIII Regi6n, Capital Concepcién

Comprende las aptuales provincias de Ruble, Concepcién, Arauco y Biobfo.

IX Regién, Capital Temuco

Comprende las actuales provincias de Malleco y Cautfn.

X Regién, Capital Puerto Montt

Comprende las actuales provincias de Valdivia, Osorno, Llanquihue y Chiloé.
XI Regi6n, Capital Coyh_aiq_ue-

Comprende la actual provincia de Aisén, y

XII Region, Capital Punta Arenas

Comprende la actual provincia de Magallanes y el Territoric Antdrtico Chileno.

Existird, ademds, un Area Metropolitana de Santiago, que comprende la actual
provincia de Santiago, excluyendo el departamento de San Antonio.

TITULO 1L GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONALES
Pirrafo 19 — Intendentes Regionales

Articulo 20.— El Gobierno y fa Administracién superiores de cada regién residen
en un Intendente Regional. Su nombramiento corresponderd al Poder Fjecutivo,
de quien serd su agente natural e inmediato en el territorio de su jurisdiccién.
Permanecer4 en su cargo mientras cuente con la confianza de éste.

Articulo 39.— Para ser nombrado Intendente Regional se requiere ser chileno,
tener a lo menos 21 afios de edad y reunir los requisitos que el Estatuto
Administrativo exija para el ingreso a la Administracion Plblica.

Articulo 4°.— El Intendente Regional tendrd la superior iniciativa y responsa-
bilidad en la ejecucién y coordinacidén de todas las politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo de la respectiva regién.

Articulo 50.— Al Intendente Régional le corresponder4:
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1)

2

3)

4) -

5)

6)

7)

8)

9)

Dirigir las tareas propias del Gobierno Interior de acuerdo con las

instrucciones que le imparta el Poder Ejecutivo a través del ministerio del

Intenor, o éste directamente.

Resolver respecto de los proyectos de bdfﬁcas, planes de desarrollo y
presupuesto regional, oyendo al Consejo Regional de Desarrollo.

" Fijar las prioridades de los proyectos y programas regionales,

Elevar en su oportumdad los proyectos de politicas, planes de desarrollo y

. presupuesto rtegional al Supremo Gobierno para su  aprobacion o

modificacién, a fin de hacerlos compatibles con las polfticas, planes y

_presupuestos nacionales.

Coordinar y regular la forma en que deben actuar los servicios de la
Administracién del Estado, de carécter civil, para la debida ejecucién, por su

. intermedio, de las polfticas, planes y proyectos a que se refiere el artfculo 5°
.del Decroto Ley N© 5§73, de 1974, Para estos efectos, quedarfin subordinados

al Intendente Regional los jefes de servicios existentes en la regibn, sin
perjucio de las facultades propias, de cardcter técnico, que correspondan a
los jefes superiores de los servicios a que pertenezcan. Igual forma se aplicard
a los de otras instituciones del Estado.

En el ejercicio de Estas facultades podrd disponer comisiones de servicios y

- destinaciones de cualquier funcionario pdblico en el territorio de su

jurisdiccién.  Asimismo, podrd formar comités coordinadores de la
Administracién del Estado regionales, integrados por los secretarios
regionales ministetiales.

Crear comisiones regionales sectoriales e intersectoriales para hacer estudios
o preparar recomendaciones especificas.

Ejercer la supervigilancia y . fiscalizacién de todos los. seyvicios de la
Administracién del Estado, de cardcter civil, y de los servicios de utilidad
ptblica de la regién, a fin de cautelar la legahdad de sus actuaciones y su
funcionamiento regular, continuo y eficiente y, asimismo, supervigilar y
fiscalizar todas las obras que dichas entidades ejecuten, directamente o &
través de terceros.

Dictar los reglamentos, resoluciones e instrucciones que estime necesarios en
el ejercicio de sus atribuciones.

Fomentar la actividad privada, orientarla hacia el desarrollo regional y
procurar su coordinacién con la actividad estatal.

10) Girar y disponer de las sumas que contemple anualmente el Presupuesto de la

Regién,; en conformidad con las normas que rijan la materia, y
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11) Representar extrajudicialmente al Estado en la respectiva regién, en la
realizacion de los actos y celebracién de los contratos que sean necesarios
para el desarrollo de la misma, con cargo al Presupuesto Regional, pudiendo
delegar esta representacion en los jefes de servicios, segiin la naturaleza de la
materia de que se trate.

Las atribuciones que este art{culo confiere a los intendentes regionales

sobre los servicios pablicos no serin aplicables respecto de la Contraloria
General de la Republica.

Articulo 6°9.— La organizacién administrativa de la Intendencia y de los demés
organismos regionales previstos en este texto legal, serd establecida por decreto
reglamentario, a proposicién del respectivo Intendente y previo informe de la
Comision Nacional de la Reforma Administrativa.

Pérrafo 2° — Consejos Regionales de Desarrollo.

Articulo 7°.— En cada regitn habri un Consejo Regional de Desarrollo, integrado
por los siguientes miembros:

1) El Intendente Regional, quien lo presidira;
2)  Los gobernadores provinciales de la region respectiva;

3) Dos representantes de las municipalidades de la regién, designados por los
alcaldes;

4) Un representante del Ministerio de Defensa Nacional;

5) El Director Regional de la Corporacién de Fomento de la Produccion;
6) Tres representantes del sector empresarial privado de la regién;

7)  Tres representantes del sector laboral de la region;

8) Dos representantes de la Confederaciéon de Colegios Profesionales de Chile o
"de los colegios profesionales, en el caso que la Confederacion no exista en la
region;

9) Dos representantes de las cooperativas de la regién, y

10) Un representante de los bancos privaidos de la region.

Fl Secretario Regional de Planificacién y Coordinacion serd secretario del Consejo
y actuari como ministro de fe, pudiendo participar en sus deliberaciones.
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Los representantes sefialados en los nlimeros 6), 7), 8), 9) y 10) de este articulo
serdn designados por el Intendente a propuesta en terna de las respectivas
organizaciones. Los consejeros no tendrin derechce a remuneracién por el

desempéfio de_ SuS cargos.

Articulo 80.— Las universidades podrin asesorar a los consejos regionales, a
reqguerimiento del Intendente Regional y en tal caso tendrin acceso a sus
informaciones y deliberaciones.

Articulo 9°.— Los consejos regionales de desarrollo deberan sesionar ordina-
riamente.a lo menos cada dos meses y extraordinariamente cada vez que sean
convocados por el Intendente Regional.

Cada Consejo Regional de Desarrollo aprobara su reglamento de sala, el que serd
sometido a-la ratificacion del Intendente Regional.

Articulo 109 — Las normas generales de funcionamiento de los consejos
regionales v las de designacién, remocidn, incompatibilidades e inhabilidades de
sus integrantes, serén establecidas en un decreto supremo reglamentario.

Articulo 110.— Al Conséjo Regional de Desarrollo le corresponderi:
1) Formular las observaciones 'y proposiciones que estime necesarias a los

proyectos de polfticas y planes de desarrolio de la respectiva regién, que le
deberd presentar el Intendente Regional;

2) Formular las observaciones y proposiciones que estime necesarias al Proyecto
de Presupuesto Regional, que le deberi presentar el Intendente Regional;

3) Recomendar prioridades a los programas y proyectos especificos;

4) Proponer al Intendente Regional normas de aplicaci6n relativas a las materias
" indicadas en los niimeros anteriores;

5) Emitir su opinién en los casos en que el Intendente Regional lo consultare, y
6) Efectuar las demés funciones que le asignen otras disposiciones legales.
Pérrafo 30 — Secretaria Regional de Planificacién y Coordinacion

Articulo 120.— En cada region habri una Secretarfa Regional de Planificacién y
Coordinacién integrada al Sistema Nacional de Planificacién, a la cual le
corresponderi especialmente:

1)  Seryir de secretaria técnica permanente del Intendente Regional, del Consejo
de Desarrollo, de las comisiones ministeriales y del Comité Coordinador de la
Administracion del Estado Regional;
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2) Preparar las politicas, los planes y los programas de desarrollo regional para
la consideracion del Intendente Regional;

3) Preparar el proyecto de Presupuesto Regional, consultando a las instituciones
y organismos de la regién que estime necesarios,

4) Evaluar e informar a las autoridades correspondientes respecto del
cumplimiento de las politicas, planes, programas, proyectos y del
Presupuesto Regional;

5) Efectuar un analisis permanente de la situacion socio—econdmica regional v
hacer las evaluaciones que procedan;

6) DPrestar asistencia técnica permanente en materias de planificacién y
administracién presupuestaria a los gobernadores provinciales, a las
municipalidades, a las empresas plblicas y a los demas organismos estatales
de 1a regidn;

7) Procurar vinculaciones de caricter técnico con el sector privado de la region,
conforme a las instrucciones que imparta el Intendente Regional;

8) Mantener una unidad de informacién de datos regionales y de los datos
nacionales que sean Wtiles a su funcion;

9) Prestar apoyo y asesoria técnica en el estudio de los problemas de la
Administracion del Estado, conforme a las normas que imparta la Comisidn
Nacional de la Reforma Administrativa;

10) Colaborar en las tareas de capacitacion del personal de la Administracion del
Estado;

11) Realizar los actos y celebrar los contratos necesarios para el cumplimiento de
su cometido, de acuerdo con las delegaciones instrucciones especificas del
Intendente Regional, y

12) Cumplir las demis funciones que le asignen el Intendente Regional y la
jefatura del Servicio Nacional de Planificacion.

Arttculo 130.— Los secretarios regionales de Planificacién y Coordinacion serdn
designados por el Poder Ejecutivo, oyendo a los respectivos intendentes
regionales.

Pirrafo 40 — Secretarias Regionales Ministeriales

Artfculo 14°9.— Los ministerios se desconcentrarin territorialmente mediante
secretarfas regionales ministeriales, de acuerdo con las instrucciones que imparta

296



el Poder Ejecutivo, con excepcion de los ministerios del Interior, de Defensa
Nacional y de Relaciones Exteriores, y los demés que determine el Poder

Ejecutivo.

Articulo 159. - Las secretarfas regionales ministeriales estardn a cargo de un
Secretario Regional Ministerial, que ser4 el representante del respectivo Ministerio
en la regién; actuard como colaborador directo del Intendente Regional, al que
estar4 subordinado para los efectos previstos en el artfculo 49. Su nombramiento
y remocién corresponderin al Ministerio del cual dependan, oyendo a los
intendentes regionales. o

Artfculo 160.— A los secretarios regionales ministeriales correspdr:ldera:

1) Ejecutar las polfticas regionales y coordinar la labor de los servicios de su
: sector de acuerdo con las instrucciones del Intendente Regional y con las
normas técnicas de los respectivos ministerios; :

2) . Presidir las comisiones sectoriales de su sector;

3) Estudiar con los respectivos directores regionales de los servicios o jefes de
las instituciones los planes de desarrollo del sector;

4) Preparar con los directores regionales y demis jefatufés el ﬁnteproyecto de
presupuesto y balance anual del sector, que serdn. remitidos a la Secretaria
Regional de Planificacién y Coordinacién;

5) Proponer oportunamente al Intendente Regional el programa anual de
trabajo del sector respectivo, y mantenerio informado sobre su
cumplimiento; _

6) Desempefiar las funciones que contemplen las leyes y reglamentos orgénicos
de los respectivos ministerios, y .

7) Cumplir los cometidos que les encomienden los ministerios en relacién con
los planes y programas de caricter nacional o interregional, manteniendo
permanentemente informado al Intendente Regional.

rtfculo 179.~ El Ministerio respectivo podré determinar que el Secretarlo

‘Ministerial de un servicio, cuando su sector esté constituido por un

egcaso nintero de servicios o instituciones.

- Direcciones Regionales de los Servicios Piblicos y entidades del
Estado : : ’

Artfculo 180.— Los servicios publicos se desconcentrardn territorialmente
mediante direcciones regionales, de acuerdo con las instrucciones que imparta el
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Poder Ejecutivo, salvo los casos de excepcién que este ultimo determine. Igual
norma se aplicard a otras entidades del Estado.

Habri oficinas regionales de {a Contralorfa General de la Republica, con amplias
facultades para ejercer las tareas de fiscalizacién que le competen a dicho
organismo, bajo la direccidbn y coordinacion del Contralor General de la
Repiblica.

Articulo 190.— Los directores regionales de los servicios publicos serdn
nombrados, destinados y removidos por la autoridad competente, oyendo al
Intendente Regional.

Los directores regionales se relacionarén con el Intendente Regional a través del
respectivo Secretario Regional Ministerial.

Articulo 200.— Corresponderd a los directores regionales:

1)  ApHlcar las polfticas que en relacién con sus respectivos servicios determine el
Intendente Regicnal, en la esfera propia de la competencia de éste; :

2)  Asesorar técnicamente al Secretario Regional Ministerial y colaborar con éste
en la coordinacién de las instituciones relacionadas con el sector;

3) Informar al respectivo Secretario Regional Ministerial de su sector del
' cumplimiento de los planes y programas regionales de su servicio;

4) Recopilar, procesar y entregar a la Secretarfa Regional de Planificacién y
Coordinacién las informaciones que retina vy requerir de esta Secretar{a las
que le sean solicitadas por las autoridades regionales;

5} Disponer los cometidos que deban realizar los funcionarios y delegar, cuando
fuere necesario, las atribuciones que hagan posible su cumplimiento dentro
del territorio regional;

6) Disponer las comisiones de servicios, con consulta al Secretario Regional y
Ministerial respectivo, y

7) - Realizar los actos y celebrar los contratos que sean necesarios para el
cumplimiento de las tareas propias de sus respectivos servicios, de acuerdo
con las facultades que les confieran los intendentes regionales o los jefes
superiores respectivos. Sin perjuicio de lo anterior, los directores regionales
deberdn desempefiar las funciones que contemplen las leyes y reglamentos
orgdnicos de sus respectivas institu¢iones y cumplir las instrucciones de sus
jefes superiores, en materia que excedan el &mbito regional.
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Pérrafo 60 — Ciudad Capital de la Regi6n

Articulo 210.— En la ciudad capital de la region tendrén su asiento el Intendente
Reglonal, 12 Secretarfa Regional de Planificacién y Coordinacion, las secretarias
regionales de los ministerios y las direcciones regionales. .

Por decreto supremo fundado podrén establecerse excepciones a esta norma.
Pérrafo 70 — kégir_nen Presupuestario

Articulo 22°0.— El Ereiupuesto Nacionai se elaborard sectorial y rcgionalmente a
fin de dar cumplimiento a las disposiciones de este decreto ley. _
: L

Artfeulo 230.— La ejechcibn presupuestaria a nivel regional se atendré a las
instrucciones que imparta el Ministerio de Hacienda.

Articulo 240.— Sin perjuicio de los fondos que se asignen sectorialmente a las.
regiones, existird en el Presupuesto de la Nacién un fondo Nacional de Desarrollo
Regional, al cual se destinard a lo menos un 5o del volumen total de los ingresos
calculados para los sistemas tributarios y arancelarios, excluida la contribucion de
bienes rafces. Esta Gltima se destinard a la formacién de un ‘Fondo de
Financiamiento del Régimen Municipal, sin perjuicio de los otros recursos que
incrementen este régimen. Ambos fondos se asignarén a las distintas regiones o
‘comunas, segin corresponda, de acuerdo con las proridades que establezcan las
politicas de estimulo al desarrollo regional y comunal. T T

' TITULO ITL GOBIERNO Y ADMINISTRACION PROVINCIALES

Articulo 250.— La autoridad superior de la provincia serd cl Gobernador
provincial, quien estar4 subordinado al Intendente Regional. Serd nombrado por
el Poder Ejecutivo, oyendo al Intendente Regional respectivo y permanecerd en su
cargo mientras cuente con la confianza de aquél. . :

El Gobernador Provincial tendré su asiento en la ciudad cabecera do la provincia.

Articulo 260.— Al Gobernador Provincial le corresponde upecinlﬁlente:

1)  Efectuar las tareas propias de gobierno y administracién interiores dentro de
la provincia; ' .

2) * Fiscalizar 1a ejécucion de los planes, programas y proyectos de desarvollo
provincial; .

3) . Fiscalizar los servicios pablicos de Ia provihcia; &

4) Velar por la debida coordinacién de los servicios pﬁﬁlicos;



5) Concertar acciones comunes con las municipalidades o con otras
instituciones piblicas y privadas, vy

6) Proponer proyectos de desarrollo provincial al Intendente Regional
respectivo.

Articulo 270.— En cada provincia habrd un Comité Asesor presidido por el
Gobemador Provincial e integrado por las personas que él mismo designe. Dicho
Comité prestard asesoria en todas las materias para las que sea requerido por el
Gobernador Provincial, quien podré citar a los alcaldes para que asistan a sus
reuniones.

El Gobernador Provincial reglamentar4 el funcionamiento de este Comité Asesor
Provincial. '

Artfculo 280.— Los gobernadores provinciales podrdn delegar facultades
especificas en los alcaldes o en otras autoridades de la provincia para el gobierno o
administracién de determinadas localidades, en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de localidades aisladas geogréficamente y

b) Cuando el gobiemo y administracién interiores se hacen muy dificiles en
atencién a la complejidad de los problemas o por circunstancias de fuerza
mayor debidamente calificadas.

La delegacion deberd ser autorizada por el respectivo Intendente Regional,
ajustdndose a las instrucciones que para el efecto imparta el Supremo Gobierno.

TITULO IV. ADMINISTRACION COMUNAL
Articulo 2902 — La administracién de los intereses locales en cada comuna serd de

competencia de las municipalidades. Se ejercerd de acuerdo con las disposiciones
de 12 ley de Organizacién y Atribuciones de las Municipalidades.

TITULO V. GOBIERNO Y ADMINISTRACICN DE LAS AREAS METROPOLITANAS

Articulo 30°.— El régimen de gobierno y administracién de las 4reas
metropolitanas se ajustard a las disposiciones de la ley respectiva.

TITULO VL. FACULTADES DE SU-PERVIGILANCIA Y CUESTIONES DE COMPETENCIA

Articulo 310.— El Supremo Gobierno, a través del Ministerio del Interior, tendrd
facultades de supervigilancia sobre los intendentes regionales, los gobernadores
provinciales y los alcaldes, a fin de velar por el cumplimiento de las politicas y
planes de desarrollo regionales en relacion con los nacionales.
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En el ejercicio de estas facultades, previo informe técnico del servicio nacional de
planificacion, podrin revocarse o suspenderse los planes, programas, proyectos o
medidas especificas de cardcter regional, provincial o comunal, cuando se
contrapongan con las politicas, planes y programas nacionales.

Articulo 320.— La solucién de las cuestiones de competencia que pudieren
suscitarse entre las autoridades nacionales, regionales, provinciales, comunales y
metropolitanas, se regird por las disposiciones de la ley sobre Procedimiento

Administrativo.

Articulo 330, - Sin perji;icio de las incompatibilidades que contemple la
legislacién general, el cargo titular de Intendente Regional es incompatible con el
Gobemador Provincial y Alcalde.

TTITULO VII DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Artfeulo 10.~ El proceso de regionalizacién se realizaré graduaimente. Las
regiones 1, II, VIIL, X1y XII sefialadas en el art{culo 1° se incorporarén gl régimen
establecido en este decreto ley a contar del 1° de Agosto de 1974 y, en
consecuencia, desde esa fecha quedardn sometidas al presente decreto ley.

Las demas regiones se incorporardn a este régimen a medida que lo disponga el
Supremo Gobierno.

Articulo 20.— Al ponerse en marcha el sistema de divisién territorial que se
establece en este decreto ley, los intendentes regionales que se designen deberin
presentar al Supremo Gobierno proyectos de divisién provincial y comunal de sus
respectivas regiones, en el plazo que en cada caso aquél determine, de acuerdo con
fas instrucciones técnicas que imparta el Supremo Gobierno, a proposicion de la
Comision Nacional de la Reforma Administrativa.

Dichos proyectos serdn estudiados e informados por esa Comisién Nacional. Con
estos antecedentes, el Supremo Gobierno establecerd, mediante decretos leyes, las
divisiones territoriales correspondientes.

Artfeulo 30.— Mientras no se ponga en marcha el sistema de divisién territorial
previsto en este decreto ley, continuaré vigente la division actual y subsistirdn los
organismos y autoridades correspondientes. '

Estos Gltimos deberdn colaborar con los intendentes regionales respectivos en el
cumplimiento de sus tareas.

Articulo 4°2.— A medida que se estructuren los organismos regionales que
~consulta esta ley quedarin suprimidas las corporaciones, los comités
programadores, las juntas de desarrollo y las otras instituciones de igual naturaleza
que existen en las regiones, en las fechas precisas que se determinen por decreto
supremo. En todo caso su vigencia no podrd extenderse més alld del 31 de
Diciembre de 1976.

301



El personal y patrimonio de esas instituciones seran afectados preferentemente al
funcionamiento de los nuevos organismos regionales, en la forma que determine et

Intendente Regional.

Articulo 5°.— No obstante lo dispuesto en el articule anterior, la Junta de Arica
pasard a constituir la Corporacién de Desarrollo de Tarapacd, con sede en Arica, de
acuerdo con las disposiciones legales que se dicten para el efecto.

Articulo 60.— Las secretarfas regionales de Planificacion y Coordinacién
consultadas en el parrafo 3© del Titulo Il se organizardn sobre la base de las
actuales corporaciones de desarrollo, comités programadores, juntas de adelanto,
oficinas regionales de planificacion y de otras entidades de la misma naturaleza
que determine el Intendente Regional respectivo, tomando en cuenta el personal y
el patrimonio de dichas entidades. Ello se hard por decreto supremo a proposicién
de ta Comision Nacional de la Reforma Administrativa.

Articulo 7°.— Los ministerios, los servicios pablicos v demés entidades del Estado
deberén proponer al Supremo Gobierno planes de desconcentracién administra-
tiva territorial que faciliten el cumplimiento de este decreto ley. Los planes
deberén presentarse en el plazo de sesenta dias a contar desde la fecha de
publicacién del presente decreto ley. Los planes aludidos no podrdn contemplar
aumento de cargos o funcionarios de los respectivos ministerios, servicios e
instituciones existentes.

La dotacién del personal de las intendencias y demés organismos contemplados en
el presente decreto ley se hari preferentemente sobre la base del traslado o
sustitucion de cargos y de la destinacién de funcionarios que trabajan en Santiago.

Articulo 82— Dentro del plazo de sesenta dfas, la Comisidn Nacional de la
Reforma Administrativa, en coordinacién con el Ministerio del del Interior,
presentard al Supremo Gobierno el proyecto de nueva Ley de Organizacion y
Atribuciones de las Municipatidades.

Artfculo 99.— Lo dispuesto en el parrafo 7° del Tftulo IIl comenzard a regir des-
de el1° de Enero de 1975.

Articulo 100.— Mientras se dictan las normas definitivas sobre la materia, les
serdn aplicables a los intendentes regionales y a los gobernadores provinciales las
inhabilidades, sistemas de subrogacién e incompatibilidades que actualmente rigen
para los intendentes y gobernadores.

Registrese en la Contraloria General de la Republica, publiquese en el Diario
Oficial e insértese en Ia Recopilacién Oficial de dicha Contraloria.- AUGUSTO
PINOCHET UGARTE, General de Ejército, Presidente de la Junta de Gobierno,
Jefe del Estado.- JOSE T. MERINO CASTRO, almirante, Comandante en Jefe de
la Armada.- GUSTAVO LEIGH GUZMAN, General del Aire, Comandante en Jefe
de la Fuerza Aérea de Chile.- CESAR MENDOZA DURAN, generai, Director
General de Carabineros.- Oscar Bonilla Bradanovic, General de Divisién, Ministro
del Interior.
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Lo. que transcribo a Ud. pafa su conocimiento.- Enrique Montero Marx,
Subsecretario del Interior.

MODIFICACIONES AL DECRETO LEY NO° 575

‘1. El Decreto Ley NO 1.230 en sus articulos 62, 70 y 100 y el Decreto Ley
NO 1.317, en sus articulos 8° y 9°, modifican el Decreto Ley N© 575,
conforme anexos que se incluyen en esta publicacion.

2 EiDecreto Ley NO 1.542 o modifica conforme lo que se transcribe.

DECRETO LEY NO1.542, DE 1976
Modifica el Decreto Ley NO 575, de 1974

. (Publicado en el “Diario Oficial”” N© 29.563,
de 20 de Septiembre de 1976)

NUM. 1.542.— Santiago, 23 de Agosto de 1976.— Visto: lo dispuesto en los
decretos leyes 1 y 128, de 1973; 527, de 1974, y 991, de 1976, y

Considerando: 1. Que el artfculo 4° transitorio del Decreto Ley 575, de 1974,
dispuso en su inciso 19 que a medida que se estructuren los organismos regionales
que él consulta,se suprimirdn los organismos de desarrollo existentes en las
regiones del pafs, en las fechas que se determinen por decreto supremo, y que ¢n
todo caso su vigencia no podré extenderse maés all4 del 31 de Diciembre de 1976,

y

2. Que es necesario entregar a los intendentes regionales facultades legales amplias
pana efectuar en forma expedita la liquidacién de los organismos de desarrollo que
sefiala dicho precepto legal y dotar a los nuevos organismos regionales que el
mismo cuerpo legal crea, como asimismo, a los ministerios y servicios publicos que
en raz6bn de su desconcentracién se instalen en las regiones, del patrimonio
“necesario para poder desarrollar sus labores propias.

“La Junta de Gobierno de la Repiblica de Chile ha acordado dictar el siguiente

3. El Decreto Ley NO 1.612 lo modifica conforme lo que se transcribe:
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DECRETO LEY N©1.612, de 1976

DISUELVE LA JUNTA DE ADELANTO DE ARICA
Y CREA LA SECRETARIA EJECUTIVA DE LA -
GOBERNACION PROVINCIAL DE ARICA

(Publicado en el *Diagdo Oficial™ N© 29.630,
de 10 de Diciembre de 1976).

NUM. 1.612.— Santiago, 2 de Diciembre de 1976.— Vistos: lo dispuesto en los
decretos leyes 1 y 128, de 1973, 527,573 y 575,de 1974,y

Considerando: Que la Junta de Adelanto de Arica fue creada con el propésito de
coadyuvar al desarrollo econdmico y social del departamento de Arica;

Que la Ley de Regionalizacién ha asignado las tareas para el desarrollo econémico
y social a los intendentes regionales apoyados por las secretarias regionales de
Planificacién y Coordinacién y el Fondo Nacional para el Desarrollo Regional;

© Que lo anterior hace necesario readecuar la Junta de Adelanto de Arica al nuevo
proceso dispuesto en forma coherente con la Administracion general del pafs,

La Junta de Gobierno ha acordado dictar el siguiente

Decreto Ley:

TITULO 1. DE LA NATURALEZA JURIDICA, OBJETQO Y DOMICILIO

Articulo 10.— Disuélvase a contar de la fecha de vigencia del presente decreto ley
la Junta de Adelanto de Arica, creada por la Ley N© 13.039.

Las enajenaciones se ordenardn por resolucién del Intendente Regional y no serdn
necesarios el informe ni la autorizacién previa del Ministerio del ramo a que alude d
inciso 29 del articulo 82 del Decreto Ley N© 1.056, y el producto de ellas se
destinard al servicio de la regién en la forma que el Intendente Regional
determine.
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DECRETO LEY:

ARTICULO UNICO. Introdticense las sigujentes modificaciones al artfculo 40
transitorio del Decretro Ley 575, de 1974105: : ‘

a) Agrégase, al final del inciso 10, en punto segpi'do(.), lo siguiente: “Al
- producirse la supresion de que trata este articulo, todos los bienes, derechos
_ y obligaciones de las instituciones referidas pasardn, por el solo ministetio de
la ley, al patrimonio fiscal. En consecuencia, el Fisco serd el sucesor legal de
dichos organismos™, y : e

b) Reempldzase el inciso 2° por los siguientes:
. “F] Intendente Regional podrd destinar o transferir, segin corresponda, a los
servicios y empresas del Estado y a las Municipalidades, los bienes de las
instituciones mencionadas en el inciso anterior, debiendo comunicar la

destinacién o transferencia a! Departamento de Bienes Nacionales del Ministerio
de Tierras y Colonizaci6n y a la Contraloria General de la Repiblica.

.

105 E] Docroto Ley 575, de 1974, estableci6 la regionalizacibn del pafs para los efectos del
Gobiernd y de la Administracibn del Estado (**Diario Oficial'’ N© 28.901, de 13 de Julio de
1974; Recopilacidn de Decretos Leyes, tomo 63, pag. 353).— MODIFICACIONES: El Decreto
Ley 973, de 1975, crea las plantag y establece normas sobre organizacién y funcionamiento de
ias secretarfas regionales de Planificacién y Coordinacién (“Diario Oficial’ N© 29.113, de 26 ds
Marzo de 1975; Recopilacidon de Decretos Leyes, tomo 60, pég. 112).— Decreto Ley 1.230, de
1975; Modifica el articulo 19 y lo complementa. (arts. 7¢ y 109), (*‘Diario Oficial” N© 29.296,
de 4 de; Noviembre de 1975; Recopilacién de Decretos Leyes, tomo 67, p&g. 572).— Decreto
Lay 1.542, de 1976: Modifica el articulo 49 transitorio, (“Diario Oficial” N@ 29.563, de 20 de
Septiembre de 1976. (Incluido en este tomo).— Decxeto Ley 1.612, de 1976: Deroga el
articulo 59, (“Diario Oficial’’ N© 29.630, de 10 de Diciembre de 1976. Incluido en este tomo).

El Decreto Ley 937, de 1975, cred las plantas y estableci® normas sobre organizacibn y
funcionamiento de las secretarfas regionales de Planificacidon y Coordinacion. (**Diario Oficial”
N0-29.113, de 26 de Marzo de 1975; Recopilacién de Decretos Leyes, tomo 66, pég. 112).

El Decreto 43, de 13 de Enero de 1975, de Interior, aprobd el Reglamento de los Consejos de
desarrollo creador por el Decreto Ley 575, citado. (“Diario Oficial” N© 29.094, de 4 de Marzo
de 1975; Recopilacién de Reglamentos, tomo 28, pig. 41). Por su parte, el Decreto 575, de 24
de Abril de 1975, de Interior, aprob6 el Reglamento sobre Organizacién y Funcionamiento del
Comité Coordinador del Desarrollo Regionsl, creado por el articulo 139, (“Diario Oficial”
N© 29,175, do 11 de Junio de 1975; Recopilacién de Reglamentos, tomo 29, pdg. 58). :

El Decreto 746, de 9 de Junio de 1975, de Interior, aprobd el Reglamento Orgénico de las
secretarfas regionales de Planificacién y Coordinacidn. (“Diario Oficial” N© 29.210, de 22 de
Julio de 1975, Recopilacibn de Reglamentos, tomo 29, pig. 62).
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El Intendente Regional podrd, asimismo, disponer la enajenacién de los bienes a
que se refiere este articulo, en cuyo caso se empleard el procedimiento establecido
en el art{culo 89 y siguientes del Decreto Ley 1.056 106 | entendiéndose que este
procedimiento quedari vigente hasta que se haya dispuesto de todos los bienes de
ifos organismos indicados en el inciso anterior.,

Las obligaciones de los organismos nombrados, que estuvieren pendientes a la
fecha de ser suprimidos, se pagardn con los fondos no utilizados del presupuesto
de 1976 de la entidad respectiva v, a contar del afio 1977, los saldos adeudados se
pagardn con los recursos que cada vez deberin consultarse en la Ley de
Presupuesto.

106 g} Decreto Ley 1.056, de 1975, estableci6 normas complementarias relativas a la reduccién
del gasto phblico y al mejor ordenamiento y control de personal. {*Diario Oficial” N© 29.172,
de 7 de Junioc de 1975, Recopilacibn de Decretos Leyes, tomo 66, pig. 377).—
MODIFICACIONES: Decreto Ley 1.073, de 1975: Aclara el inciso 19 del artfculo 19, (*Diario
Oficial”” N© 29,190, de 28 de Junio de 1975; Recopilacidn de Decretos Leyes, tomo 66,
pag. 424).— Decreto Ley 1.173, de 1975: Aclara el articulo 19 y modifica el inciso 49;
modifica el inciso final del artfculo 219, {arts. 30, 170 y 180). (“Diario Oficial” N© 29.248, de 5
de Septiembre de 1975; Recopilacién de Decretos Leyes, tomo 67, pig. 468).— Decreto Ley
1.232, de 1975: Aclara el inciso 49 del articulo 19, (“Diario Oficial” NO 29.296, de 4 de
noviembre de 1975; Recopilacion de Decretos Leyes, tomo 67, pag. 579).— Decreto Ley 1.214,
de 1975: Agrega inciso al articulo 10 transitorio. (Art. 120). (“Diario Oficial”” N© 29.300, de 8
de Noviembre de 1975; Recopilaciébn de Decretos Leyes, tomo 67, pig. 610),— Decreto Ley
1.275, de 1975 (Art. 19); Deroga el artfculo 230. (*Diario Oficial”® N© 29.320, de 2 de
Diciembre de 1975; Recopilacién de Decretos Leyes, tomo 68, pig. 96).— Decreto Ley 1,556,
de 1976: Modifica el inciso final del art{culo 80 y los incisos 19 y 20 del artfeulo 280, (arts. 90
y 109). (“Diario Oficial” N© 29 570, de 28 de Septiembre de 1976. Incluido en este tomo).

El decreto 934, de 31 de Julio de 1975, de Hacienda, faculta a los servicios e instituciones
dependientes del Miniaterio de la Vivienda y Urbanismo para enajenar en la forma gue indica los
bienes muebles que sefiala, en conformidad con lo dispuesto en el art{culo 140 del Decreto Ley
1.056, citado. (“Diario Oficial” N© 29.224, de 7 de Agosto de 1975; Recopilacion de
Reglamentos, tomo 29, pig. 213).

El Decreto 1.363, de 7 de Noviembre de 1975, de Hacienda, sutorizd al Servicio de Equipos
Agricolas Mecanizados para enajenar en venta directa los activos que indica, en las condiciones
que sefiala, en conformidad con lo previsto en el Decreto Ley 1.056, citado. {“Diario Oficial”
N© 29.312, de 22 de Noviembre de 1975; Recopilacidon de Reglamentos, tomo 30, pag. 149).—
COMPLEMENTACION: Decreto 76, de 30 de Enero de 1976, de Economfa, Fomento y
Reconstruccion: Lo complementa. (“Diaric Oficial” N© 29416, de 26 de Mayo de 1976;
Recopilacibn de Reglamentos, tomo 31, pig. 43).

ElDecreto 339, de 2 de Octubre de 1975, de Transportes, autorizd al Director de la Empresa de
Transportes Colectivos del Estado para enajenar directamente los bienesrafoes que indica,
omitiendo el trémite de la subasta y/o propuesta ptblica; procedimientos y modalidades para
realizar dichas operaciones, todo en conformidad con io dispuesto en al artfculo 149 del
Decreto Ley 1.056, citado. (“Diario Oficial” N© 29.305, de 14 de Noviembre de 1975:
Recopilacion de Reglamentos; tomo 30, pig. 477).

El Decreto 74, de 29 de Enero de 1976, de Hacienda, otorgd a las Direcciones Generales ¥
Servicios dependientes del Ministerio de Obras Plblicas la facultad que indica, en conformidad
con lo dispuesto en el articulo 140 de! decreto ley, citado. (“Diario Oficial” N© 29 415, de 25
de Marzo de 1976; Recopilacién de Reglamentos, tomo 31, pég. 101).
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El Intendente Regional tendra, para todos los efectos relacionados con los
organismos que se supriman, la representacion legal del Fisco. Quedard ademis
facultado para disponer que los funcionarios de los organismos suprimidos tengan
preferencia en la provision de las vacantes existentes o que se produzcan en los
servicios de la administraciéon centralizada o descentralizada del Estado de la
regibn correspondiente, siempre que dichos funcionarios refinan los requisitos
legales para desempefiar los cargos vy lo autorice el jefe superior del servicio
respectivo™.

Registrese en la Contraloria General de 1a Republica, publiquese en el Diario
Oficial ¢ insériese en la Recopilacién oficial de dicha Contralorfa.— AUGUSTO
PINOCHET UGARTE.— GUSTAVO LEIGH GUZMAN.— CESAR MENDOZA
DURAN. - PATRICIO CARVAJAL PRADQO. — César Benavides.

Derogase el articulo 5° transitorio del Decreto Ley 575, de 1974.
Créase Ia Secretaria Ejecutiva .de la Gobernacién Provincial de Arica, con

pemonalidad juridica y patrimonio propio, que se regird por las normas del
presente decreto ley y del reglamento que se dicte.

Articulo 22 — La Secretaria Ejecutiva tendrd su domicilio en la ciudad de Arica.
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INFORME ESTADO DE AVANCE COMISIONES ESTUDIOS ADECUACION
DE LA ORGANIZACION JUDICIAL AL PROCESO DE REGIONALIZACION
PREVISTO POR EL D.L.373

OBJETIVO GENERAL DE LA COMISION

El Decreto Ley N© 573, publicado en el “Diario Oficial” de 12 de Julio de 1974,
dispuso el establecimiento de una nueva division polftico-administrativa en todo el
territorio nacional.

Kl contenido de tan importantes cambios se ha ido completando a través de lIa
promulgacién de los decretos leyes N9s. 575, de 13 de Julio de 1974;1.230,de 4
de Noviembre de 1975, y 1.317, de 7 de Enero del afio en curso.

Como consecuencias de esta nueva division, aparece como imprescindible 1a
necesidad de establecer un sistema que permita la adecuada coordinacién entre la
division territorial que corresponde al Gobiemo y Administracion del pafs y la
estructura del Poder Judicial.

El Supremo Gobierno estimé indispensable que la adecuacién de la organizacién

judicial al proceso de regionalizacion se hiciera mediante una accién conjunta de
- los distintos Poderes del Estado, y asi se lo propuso a la Excma. Corte
Suprema, mediante memoridndum que le fuera entregado a su Presidente por el
sefior Ministro de Justicia y sefior Ministro Presidente de la Comisién Nacional
de 1a Reforma Administrativa, en sesién del Tribunal Pleno, el 22 de Octubre
del afio préximo pasado. La Excma. Corte acept6 la proposicién del Gobierno
en oficio N© 4.574, de 27 de Octubre de 1975,

Con el objeto de concretar el acuerdo mencionado precedentemente, el
- Gobierno, por Decreto Supremo N© 1,187, del Ministerio de Justicia, publicado
en el “Diario Oficial” de 17 de Noviembre de 1975, dispuso la constituciéon de
una Comisién integrada por representantes designados por el Poder Ejecutivo y
el Poder Judicial, cuya finalidad serd “el estudio de las materias relacionadas
con la adecuacién de la Organizacion Judicial al Proceso de Regionalizaci6n
previsto en el Decreto Ley NOS73, la que efectuari las proposiciones
correspondientes”™. '

INTEGRACION Y CONSTITUCION DE LA COMISION

De acuerdo con ¢l Decreto Supremo recién citado, la Comisién quedd integrada
por las siguientes personas:
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Ministro de la Excma. Corte Suprema, don Emilio Ulloa Mufioz, quien la
presidir4, propuesto por ese Excmo. Tribunal.

Ministro de la Iitma. Corte de Apelaciones de Santiago, don Ricardo Gélvez
Blanco, propuesto por la Excma. Corte Suprema.

Sindicato General de Quiebras, abogado don Exequiel Sagredo Foncea, propuesto
por el Ministerio de Justicia, y

Asesor legal de Ia Comisiéon Nacional de la Reforma Administrativa, abogado don
Arturo Aylwin Azbcar, propuesto por dicho organismo. El asesor legal de la
Comisién Nacional de 1a Reforma Administrativa fue reemplazado por el abogado
don José Marfa Saavedra Viollier, por cuanto el anterior dejdé de prestar sus
servicios en CONARA, reintegrindose a sus funciones normales en la Contralorfa
General de Ia Repablica.

En la sesién constitutiva, realizada el 19 de Noviembre de 1975, se designé
secretaria de la Comision a la abogada de la Sindicatura General de Quiebras, dofia
Carmen Sartori Hevia.

En esta misma oportunidad se acordd sesionar dos veces a la semana; se fij6 la
hora en que se desarroliarfan las reuniones y se convino en que ellas tendrfan lugar
en la Sala de Acuerdos de la Primera Sala de la Corte Suprema, y en gue el
movimiento administrativo se registrarfa en la secretarfa de la Excma. Corte
Suprema.

La Comisién acordé que las actas de sus reuniones se mecanografiaran y se
enumeraran correlativamente, habiéndose aprobado cada una de ellas.

Fl Presidente de la Comisidén, Ministro sefior Ulloa, obtuve que en el
Excelentfsimo Tribunal se desginara una oficina para el uso de la Comisién y
archivo de los documentos que se produjeran.

En virtud del oficio enviado por CONARA N° 2/133, de 12 de Diciembre de
1975, se comunicé la designaciéon del abogado don José Marfa Saavedra V., como
suplente de don Arturo Aylwin A.

LABOR REALIZADA

Una de las primeras medidas adoptadas fue pedir antecedentes estadfsticos a las
cortes de Apelaciones del pais sobre el ingreso de causas en los juzgados de Letras
de Mayor vy Menor Cuantia de sus respectivas jurisdicciones, en materia civil,
criminal y menores, como asimismo respecto de los ingresos de causas en los
juzgados de Policfa Local.

Informaciones andlogas se solicitaron a las cortes del Trabajo respecto de los
tribunales de su jurisdiccion.
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La Comisi6n espera acumular cuanto antes los datos que reciba de los tribunales
mencionados para su posterior uso.

Al Ministerio de Justicia se le pidieron antecedentes sobre el proyecto de Cdodigo
del Transito con el objeto de considerar las posibles nuevas funciones que, en
virtud de él, corresponderfa desempefiar a tribunales de distinta naturaleza.
Asimismo se e pidié la remisién del anteproyecto de juzgados comunales
entregado a ese Ministerio por la Comision que lo redacto.

Al Ministerio del Interior se le solicitdé la némina de los j Jjueces de subdelegaci6n y
de d1$tr1to actualmcnte en funcmnes en todo el pafs.

Sin perjuicio de las informaciones gue se estimaron indispensables requerir a la
Comisién Nacional de la Reforma Administrativa sobre la nueva organizacién
territorial del pafs, especialmente en cuanto a su divisién en provincias y comunas,
la Comisi6n, en una de sus sesiones, fue informada detallada y directamente sobre
los aspectos. indicados por un equipo de técnicos del organismo referido, bajo la
direccién del Teniente Coronel de EjeI'CltO sefior Jorge Lucar Figueroa.

Las mformamon&s reclbldas con tanta prontltud ¥ eﬁcacla de parte de CONARA
constituyen un valioso aporte a las tareas de la Comision.

Especialmente invitado, en su calidad de Secretario Ejecutivo de la Comisién
Redactora del proyecto de Codigo del Trénsito y con el objeto de conocer la
Comisién la forma en que dicho cuerpo. legal afectarfa la competencia y
organizacion de los juzgados: de Policia Local, concurri6 a una de las sesiones el
Juez de Policfa Local de Nufioa, don Eduardo Villarroel, quien puso especial
relieve en que los preceptos del Codigo en referencia en nada alterarian la
jurisdiccién de esos tribunales y la distribucién de su competencia. Proporciond,
ademds, detalladas informaciones sobre la forma en que desarrollan sus labores los
funcionarios de esa judicatura.

Por Oficio N© 03498, de 2 de diciembre de 1975, el Ministerio de Justicia
encomendd a la Comisién la preparacion de un proyecto de decreto ley que
legislara en definitiva sobre la instalacion de la Corte de Apelaciones de Copiap6 y
creara, en reemplazo de la de Los Angeles, una Corte en la ciudad de Coyhaique,
~ capital de la XI Regidn, proyécto que fue remitido a dicho Ministerio por Oficio
NO 25,.de 12 de diciembre pré6ximo pasado:

Es digno de interés dejar testimonio de 1a forma cordial en que se han desarrollado
las “tareas de!la:‘Comisién, con asistencia y participacion activa de todos sus
miembros, demostrando siempre la mejor comprensién de la importancia de la
labor encomendada y de la trascendencia de ella en el futuro funcionamiento del
Poder Judicial. ., :
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MATERIA QUE DEBERAN SER OBJETO DE ANALISIS

Al producirse la regionalizacion del pais y llevarse a efecto las modificaciones que
ella causa en la divisidon polftica y administrativa del territorio nacional, la
organizacion judicial se verd afectada en diferentes 4mbitos, por lo que es de suma
importancia detectar aquellas alteraciones que puede acarrear dicho proceso en la
administracion de justicia, para luego estudiar las diferentes alternativas de
solucion.

Luego de un amplio debate, que se desarroll6 en diferentes sesiones, se considerd
que los principales aspectos en que puede la regionalizacién hacer necesaria una
adecuacién del Servicio Judicial serdn los siguientes.:

CORTES DE APELACIONES

La mueva distribucién geogrifica significa un cambio en varios territorios
jurisdiccionales, pues se alteran las provincias preexistentes, aumentdndose o
disminuyéndose su extensidon y aun suprimiéndose unas y credndose otras.

Lo anterior lleva a que también se va a producir una modificacién en el volumen
de trabajo que actualmente tienen.

Por otra parte, si bien la distribucién territorial anterior tendfa a la existencia de
una Corte de Apelaciones por cada provincia, al parecer ahora se trataria de lograr
lo mismo en relacién con las regiones: al haber menos regiones que provincias
antiguas, quedarian algunas de las primeras con dos cortes en su superficie.

CORTES DEL TRABAJO

Respecto de estos tribunales se originarfa una situacién similar a la recién
sefialada, en cuanto a territorio jurisdiccional y volumen de trabajo.

JUZGADOS DE LETRAS DE MAYOR CUANTIA

La unidad territorial en que se basan —el departamento— desaparece con la
regionalizacién, por lo que deberd buscarse otra medida para su establecimiento.

Con la reorganizacion geogrifica estd la posibilidad del cambio de la sede en que |
actualmente reside el Tribunal, pues puede ser otra ciudad la capital de la unidad
territorial que le corresponda atender.,

Al no existir departamentos y cambiar el concepto de “‘provincia” por
“microrregion”, se altera la organizacién jerdrquica de escalafdn, categorias y
aSCensos.
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El cambio en las jerarquias de juzgados de Letras, capital de provincia y
departamentos, lleva a una modificacion de la competencia de esos tﬁbynalw.

También se afectaria la dependencia del superior con los cambios de territorios
regionales y provinciales.

Lo mismo ocurre con ¢l volumen de trabajo, que diffcilmente se mantendré al no
conservarse idéntico el territorio jurisdiccional de estos juzgados.

A todo lo anterior deben agregarse los nuevos conceptos sobre el rol de estos
tribunales que puedan introducir los proyectos de reforma de los codigos

procesales.
JUZGADOS DE MENOR CUANTIA

Su base territorial era una o més comunas, pcro como la superficie de éstas se
alterard sustancialmente, deberd estudiarse tal aspecto y su incidencia en el
volumen de su trabajo.

JUZGADO DEL TRABAJO

Lo dicho respecto de los juzgados de Letras de Mayor Cuant{a es, ent gran medida,
aplicable también a estos tribunales.

JUZGADOS DE MENORES

Su establecimiento estd referido a un departamento o comuna, y, eén
consecuencia, se afectard del mismo modo su base territorial como también su
situacion jerdrquica y en el escalafon.

JUZGADOS DE SUBDELEGACION Y DISTRITO

Al dejar de existir las divisiones territoriales de subdelegaciones y distritos
desaparece su unidad bdsica, y lo propio ocwre con las autoridades
administrativas paralelas. El nuevo concepto de *“delegaciones comunales”, de
cardcter provisiorio y duracidén indeterminada, dependientes de la voluntad de la
autoridad comunal (art. 14, D.L., 1.289/76), obliga a un anélisis detenido de esta
clase de tribunales inferiores.

JUZGADOS DE POLICIA LOCAL

Con la regionalizacién se ha replanteado la idea de comuna, reemplazéndosela por
una de mayor extension geogrifica y de diferente organizacion y dependencia.
Como resultado, se modifican sustancialmente su nimero y extension, lo que lleva
a un cambio en los tribunales locales que la sirven a nivel de justicia vecinal.
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La regionalizacién implica un proceso gradual, conforme a los antecedentes y
circunstancias generales y especificas que concurran en cada caso. La gradualidad
permitird que las medidas que se adopten resulten factibles y no den origen a
problemas dificiles de solucionar.

Es necesario respétar en todo momento la autonomfa del Poder Judicial. La
regionalizacién no dar4 lugar a un menoscabo de esa autonomf{a, sino que, por el
contrario, debers afianzarla.

Es . necesario :preservar‘ las atribuciones y funciones .que corresponden a los
tribunales de Justicia.

Lo anterior no significa que la regionalizacién deba sujetarse necesariamente a la
actual organizacion del Poder Judicial. El objetivo es facilitar al méximo las tareas
del Poder: Judicial para que esté en condiciones de prestar servicios a todas las
personas, cualquiera sea el lugar en que se encuentren.

La regionalizacién judicial deberfa mantener los rniveles minimos de
administracion de justicia actualmente existentes. -

Lo anterior supone la existencia de los siguientes niveles:

Justicial local;. . =
Justicia ordinaria bdsica, comiin o especializada;
Justicia:de revisién o grado, y :
Justicia directiva superior.

La determinacién del namero y territorio de los diferentes tipos de tribunales estd
condicionada a criterios o factores objetivos. _

Se han considerado, en principio, los siguientes factores:

Tamafio, caracterfsticas geogréficas y de comunicacién de la unidad territorial;
Densidad de la poblacién;

Volumen de trabajo, y ' o

Distribucién equitativa, bajo un régimen flexible, de la carga de trabajo.

En'lo posible, hay que evitar la existencia de autoridades jerdquicas paralelas,
tratdhdose de una misma unidad territorial.

En cuanto resulte posible, el territorio de los tribunales debe coincidir con las
divisiones territoriales existentes para los efectos del Gobierno y Administracién
interiores. Ello permitird una mejor coordinacién entre los servicios del Estado y
una mejor atencion a los usuarios. : :

Sih_embargo, en ‘éasos deterrninados_ y por motivos calificados de buena

administracién de justicia podrdn establecerse divisiones territoriales especiales
para los efectos judiciales.

317



El proceso de regionalizacién habrd de propender a la plena vigencia del
principio de la indivisibilidad de la funcién jurisdiccion y a una mayor unidad y
uniformidad de las distintas ramas que la integran.

La regionalizacién en el 4mbito judicial debe ir aparejada de un proceso gradual de
desconcentraciéon administrativa interna del Poder Judicial. La direccion de ese
proceso deberia ser de iniciativa de la Excma. Corte Suprema.

La readecuacion de la organizacion judicial no puede significar disminucién de los
derechos estatutarios de que gozan actualmente los funcionarios que integran el
Poder Judicial.

La regionalizacién debe favorecer la carrera funcionaria dentro del Poder Judicial.
En retacién con esta materia, conviene considerar dos factores importantes:
La posibilidad efectiva de ascensos graduales, y

La movilidad y flexibilidad adecuadas como para facilitar la reubicacién de los
funcionarios en los distintos niveles jerarquicos.

El aspecto econdmico debe ser ponderado como corresponde. En consecuencia,
no solo debe procurarse el aprovechamiento 6ptimo de los recursos disponibles,
sino que las soluciones que se propongan resulten factibles desde el punto de vista
financiero. De este modo se evitaran proyectos teéricos carente  de toda
posibilidad de ejecucion practica.

La regionalizacién judicial hard necesaria la existencia de locales adecuados y de
habitaciones suficientes para los funcionarios judiciales.

Esto implica robustecer los mecanismos de incentivos que para dichos efectos
contempla la Ley NC 17.277.

PLANIFICACION Y DESARROLLO DEL TRABAJO A REALIZARSE

Partiendo de los criterios bésicos sefialados en el parrafo anterior, la Comision se
ha propuesto desde ya un programa tentativo de trabajo que desarrollard a contar
del proximo mes de marzo, al reanudar sus actividades, que contempla
fundamentalmente los aspectos que a continuacion se expresan:

INVENTARIC DE RECURSOS

La Comisién estima indispensable practicar un inventario sistematizado y
completo de los recursos materiales disponibles o eventualmente utilizables, de
modo que la adecuacibn a la regionalizacién contemple su Optimo
aprovechamiento.

Este inventario debe contemplar tanto los recursos actualmente destinados a la
judicatura nacional como aquellos que, dentro de los planes de expansién del
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sector Justicia, han sido asignados para el desarrollo de la funci6n judicial. Este
inventario debe incluir también aquellos recursos que podrian destinarse a la
funcién judicial, aGn cuando actualmente pertenezcan a otros organismos o
instituciones.

La realizacién de este inventario debe ser entregada a una subcomisidén que cuente
con funcionarios especializados de la Junta de Servicios Judiciales, Oficina de
Presupuestos del Ministerio de Justicia, etc.

Corresponderi a esta subcomisién sefialar las pautas técnicas a que debe cefiirse el
inventario, de modo que preste real utilidad al propésito perseguido, esto es, en
cuanto al mejor aprovechamiento de los recursos en el proceso de regionalizacion.
Esta subcomision debe contar con los medios para movilizarse a las distintas
regiones del pafs, de modo que la mformaclén que proporcione sea objetivamente
uniforme y confirmada.

Plazo estimativo para la ejécucibn de este trabajo por la subcomisidon: tres meses.

NIVELES DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La Comisién estima, como criterio -bdsico, que la regionalizacioén judicial debe
mantener,. por lo menos, los niveles de administracién de justicia actualmente
existentes. Tales son: justicia local; justicia ordinaria bdsica, com(n o
especializada; justicia de revisién o grado, y justicia directiva superior.

Serd tarea de la propia Comision proseguir ¢l estudio de esta materia, de particular
interés en el proceso de adecuaciéon a la regionalizacién del pafs. Para ello sers
necesario completar la recopilation, ya muy adelantada, de los antecedentes
relativos especialmente al nivel de justicia local.

Para los efectos de ia adecuacién de la administracién de justicia a nivel local es
previo determinar el sistema que se adoptard, entre los que se han propuesto en
diversos estudios anteriores, y la polftica que se seguird respecto de los juzgados
de Policia Local y de los jueces de distrito y de subdelegacién. La Comisién
estima que en el plazo de tres meses estard en condiciones de proponer
alternativas de solucidn.

El nivel de justicia ordinaria bésica, sea comfin o especializada, resulta afectado
por la nueva division administrativa al desaparecer el “departamento™, que ha
constityido hasta ahora la unidad geogrdfica en que se sustenta el dmbito
territorial de los tribunales bésicos y de los oficios auxiliares de la administracién
de justicia. La prosecucion del estudio de este nivel por esta Comisién estéd
condicionada a la determinacidn definitiva de la divisién en comin.

En general, las alternativas de solucién para el démbito territorial de distintos

niveles, a-excepcién, naturalmente, del directivo superior o Corte Suprema, sélo
podrin proponerse una vez establecida la nueva division comunal del pafs.
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DETERMINACION DEL NUMERO Y TERRITORIO DE LOS TRIBUNALES

La Comision ha sefialado cudles son, en su opinién, los factores objetivos que
deben determinar el numero y territorio de los diferentes tipos de tribunales.
También ha sefialado la conveniencia de hacer coincidir, en cuanto sea posible, el
territorio de los tribunales con la divisién territorial establecida para los efectos
del Gobierno y Administracién interiotes del pafs, y de procurar evitar la
existencia de actualidades jerarquicas paralelas en una misma unidad territorial.

Por consiguiente, sers tarea de la Comisién proponer lo que podria llamarse la
“unidad territorial judicial”, partiendo de los factores objetivos ya sefialados.

La determinacién de esta unidad territorial dependerd, entre otros factores, de la
completa recopilacién de jos antecedentes sobre movimiento judicial solicitados a
todas las cortes de Apelaciones. Dependeria también de los recursos materiales
disponibles y de la solucién que, en definitiva, se adopte respecto del nivel de
justicia locat y de la conclusion de la division territorial en comunas.

En esta materia la labor de la Comision resultaria, por el momento, obligadamente
restringida por los factores sefialados y bastante indecisa en cuanto ai
procedimiento que deberd seguir.

Es probable que para el habituado desarrollo del trabajo a que se¢ refiere este
péarrafo sea necesario designar una o mas subcomisiones, ya sea a nivel nacional o
simplemente regional. :

Para la realizacién de esta tarea se requerird un plazo no inferior a seis meses.

LA ORGANIZACION DE LA FUNCION JUDICIAL

De acuerdo a los criterios bisicos establecidos por esta Comision, la
regionalizaciébn debe propender al afianzamiento de la autonomifa del Poder
Judicial, preservando las atribuciones y funciones que corresponden a los
tribunales de Justicia. Debe, ademis, orientarse a la plena vigencia de la
indivisibilidad de la funcién judiciat a través de una mayor unidad y uniformidad
de las ramas que la integran. En cambio, en lo propiamente administrativo, debe
procurarse la gradual desconcentracion interna bajo la conduccion de la Excma.
Corte Suprema.

La indole de la materia a que se refieren los criterios sefialados, de preeminente
interés interno para el Poder Judicial, hard que la labor de esta Comisi6n se limite
a sugerencias de caricter muy general y en aspectos que trasciendan com mayor
fuerza en las relaciones de aquél con los demas poderes del Estado y con la

comunidad nacional.

Para la formulacion de las sugerencias sefialadas serd necesario un plazo de dos
meses.
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LOS FUNCIONARIOS JUDICIALES Y LA CARRERA FUNCIONARIA

Fl proceso de regionalizacién judicial no puede ir en desmedro de los derechos de
que actualmente gozan los funcionarios judiciales y, en cambio, debe servir para
mejorar o estimular 1a carrera funcionaria, especialmente en cuanto a la mayor
fluidez en los ascensos y en la reubicacién en los distintos niveles jerdrquicos.

La incidencia que esta materia puede tener en el gasto fiscal y la trascendencia que
reviste para la carrera funcionaria, pueden hacer conveniente que esta Comisién
proponga pautas més definidas y concretas. Para ello serd necesario contar con la
colaboracion de funcionarios judiciales y de la Direccién de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda y de Justicia.

Una subcomisiébn podria avanzar en los estudios preliminares mientraa se
concluyen los demés estudios relativos al proceso de adecuacién de la funcién
judicial a la regionalizacién del pafs, que son necesarios para proponer una
solucién global a este respecto.

AUXILIARES DE LA ADMiﬂlSTRAClON DE JUSﬁClA Y SERVICIOS VINCULADOS A LA FUNCION
JUDICIAL

Como se ha sefialado en el curso de este informe, es obvio que la regionalizacién
afectars de diversas maneras la organizacion existente respecto de los auxiliares de
la administracién de justicia. También serd necesario adoptar las medidas para
mantener la adecuada y fluida interrelacién entre los distintos niveles de la
administracion de justicia y los servicios, organizaciones e instituciones vinculadas
a la funcién judicial.

Por cierto que la naturaleza de los problemas y la forma de enfrentarlos son
distintos. Por ello la Comision estima que deben estudiarse separadamente ambas
materias, formindose subcomisiones con la participacibn de funcionarios
pertenecientes a los oficios auxiliares y de representantes de los servicios
parajudiciales, en sus casos.

E! trabajo de estas subcomisiones estard condicionado, en gran medida, a la
resolucién de los puntos sefialados en los pérrafos antetiores. Por consiguiente, no
se estima conveniente sefialar plazos de cumplimiento de labor, ni siquiera del
modo tentativo que se ha venido haciendo.

Entre los servicios, organismos ¢ instituciones vinculados al quehacer judicial por
la naturaleza de sus funciones, podrian sefialarse los siguientes: Policia Civil y
Uniformada, Servicio de Gendarmeria, Consejo de Defensa del Estado,
Sindicatura General de Quicbras, Instituto Médico Legal, Servicio de Aduanas,
Registro Civil e Identificacion, Servicio de Asistencia Judicial del Colegio de
Abogados, Direccién General del Crédito Prendario y de Martillo, Servicio de
Tesorerfa, etc.
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GRADUALIDAD Y COORDINACION DEL PROCESO DE REGIONA-
LIZACION

La regionatizacién del pais ha sido enfrentada por el Supremo Gobierno como un
proceso de accidon gradual, en etapas que se han venido cumpliendo con firme
decision.

Esta gradualidad es especialmente necesaria tratindose de la funcién judicial,
tanto por la complejidad y variedad de instituciones y normas legales afectadas .
como por el enraizamiento de 1a organizacidn judicial a la divisién territorial
departamental.

Es conveniente que esta Comisién proponga pautas o etapas del proceso de
regionalizacién judicial, pero para ello deberd, de una parte, estar en conocimiento
de la labor desarrollada por las distintas comisiones de Reformas de CéHdigos, en
todo cuanto puedan afectar la funcién judicial, y, de otra, tener concluido el
estudio de las diversas materias que se han resefiado en los pérrafos anteriores.

Por consiguiente, esta Comisién sugiere al sefior Ministro de Justicia la
‘implementacibn de un sistema de informacién mutua con la Secretarfa
Coordinadora de Comisiones de Reforma de Codigos.

Las proposiciones sobre pautas o etapas del proceso de regionalizacion judicial
deberén formularse, como parece natural, al término de la labor de esta Comisién,
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ANEXO F

DECRETO LEY No©1.289

LEY ORGANICA DE MUNICIPIOS
' Y

ADMINISTRACION COMUNAL






12D/

14,
 DECRETO LEY No1.289 /793 Do 14/1/%6

LEY ORGANICA DE MUNICIPIOS Y ADMINISTRACION COMUNAL

TITULO I. NATURALEZA, FUNCIONES Y POTESTADES DEL MUNICIPiO

Articulo 10.— Llas munlmpalldades son instituciones de Derecho Publico,
funcional y territorialmente descentrahzadas, cuyo objeto es administrar la
comuna para satisfacer las necesidades locales y promover el desarrollo comunal.
Forman parte del sistema de Administracion Interior del Estado. Pueden actuar
directamente o coordinando su accién con la de otras municipalidades, con los
demis servicios phblicos y con las organizaciones del sector privado, dando
participacién en su accion a la propia comunidad.

Su personal se regird por las normas estatutarias de los funcionarios pablicos, en lo
no previsto por esta ley. .

Articulo 20.— Habrd una Municipalidad en cada comuna o agrupacién de
comunas. Su territorio sera fijado y modificado por ley. La ley podri determinar
la existencia de un centro de poblacion bdsico de la comuna, que serd la sede de la
respectiva Municipalidad.

Artfculo 3°— Las municipalidades dispondrin de atribuciones privativas y de
atribuciones compartidas con otros servicios del Estado:

A) Les corresponders privativamente: =

1) La formulacién, ejecucion y fiscalizacién de la politica y del plan de
desarrollo comunales, con énfasis en los aspectos de cardcter social y
territorial, de acuerdo con las politicas y planes de desarrollo regional.

La coordinacion intercomunal corresponderd al Gobernador de la
provincia respectiva;

2) La formulacién, ejecuciéon y fiscalizacion de programas comunales, de
acuerdo con el Plan de Desarrollo de la regién correspondiente;

3) La elaboracioén modificacién, ejecucion y control del plan financiero y
del presupuesto municipales, en la forma que dispone la ley;

325



4)

5)

6)

7

La administracién de los bienes municipales y de los nacionales de uso
pablico existentes en la comuna, salvo aquellos que, en atencidén a su
naturaleza o fines, corresponda administrar a otros organismos.

La aplicacién de las normas sobre transporte y trénsito publicos, dentro
de la comuna, en la forma que determinen las leyes y las instrucciones
técnicas de cardcter general que les imparta el Ministerio respectivo;

El cuidado del aseo y ornato de la comuna, y

La aplicacién, dentro de las condiciones que determine el respectivo
plan regulador comunal, de las normas legales de construccidén y
urbanizacién, sujetdndose a las instrucciones técnicas de cardcter
general que imparta el Ministerio respectivo.

Las facultades previstas en los niimeros 1, 2 y 3 deberdn, en todo caso, ajustarse a
las respectivas normas de procedimiento establecidas en el Titulo V.

B)
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Les corresponderd, en conjunto con otros servicios pliblicos existentes en la
comuna, la atencidén de materias relacionadas con:

D
2)

3)

_4)

5)
6}
7
8)
9

10}

11)

12)

Obras de urbanizacion y de viviendas sociales;
Comercio e industrias;

Arte y cultura;

Alfabetizacién y capacitacion;

Emergencias provocadas por calamidades ptblicas;
Poblaciones en situacion irregular;

Salubridad publica e higiene ambiental;

Deporte y recreacion;

Turismo;

Asistencia social, fomento y ayuda a las organizaciones de participacion
social;

Alcoholismo;

Cesantia.
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Les corresponders, asimismo, concurrir con otros servicios piblicos a Ia solucion

de cualquier problema que afecte a los intereses de la comuna.

Las modalidades y el alcance de la participacion municipal en estas funciones
serdn determinadas de acuerdo con la estructura orgdmica y la tipologia de los

- municipios, conforme lo determine el reglamento de esta ley.

Articulo 4°.— Les corresponderd, ademds, dentro del temtono comunal, asumir
las funciones y ejercer ks atribuciones que la Iey haya confiado a otros orgamsmos,
cuando éstos no hayan establecido en la comuna el correspondiente servicio y
mientras éste no se establezca. Para ejercer esta facultad, requeririn de la

. autorizacion del Gobernador Provincial y de la delegacion expresa que les otorgue
- ¢l jefe regional o nacional del organismo respectivo. En el acto de delegacion se

determinarén la forma, el piazo y las condiciones en que se otorgue.

Articulo 59.— Para el cumplimiento de las funciones sefialadas en Jos articulos
anteriores, las municipalidades podrin ejecutar los actos y celebrar los contratos
que sean necesarios. _

Los actos y contratos relativos a las atribuciones sefialadas en el inciso primero del
artfculo 3° requeririn de la autorizacién previa del Gobernador respectivo,
cnando tengan efecto intercomunal.

Artfeulo 60.— En el ejercicio de sus atnbuc:ones, las municipalidades gozaréin de
potestades para:

a) Dictar resoluciones obligatorias de carécter generill;
d) Dictar resoluciones de caricter particular;

c) Hacer cumphr los reglamentos y las resoluciones mumc:pales en la forma
prevista por la ley;

d) - Aplicar medidas disciplinarias a los funcionarios de su dependencia, de
-~ acuerdo con las normas del Estatuto Administrativo;

e) Aplicar sanciones a los particulares en los casos y formas que determinen la
ley.
TITULO 1L LOS ORGANISMOS MUNICIPALES

10 Reglas Generales

Artfeulo 70— Las facultades y funciones de las municipalidades serdn ejercidas
fundamentalmente por el Alcalde. Serdn Organos asesores del Alcalde: el Consejo
de - Desarrollo Comunal, la Secretarfa Comunal de Planificacién y Coordinacién y
¢l Comité Técnico Administrativo.
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Artfeulo 80.— Salvo los municipios rurales, cada Municipalidad tendrd, para el
cumplimiento de sus funciones de prestacién de servicios y de las tareas de
administracion interna, los siguientes departamentos: de Desarrolio Comunitario,
de Obras Municipales, de Aseo y Ornato, de Trinsito y Transporte Pablico, de
Subsistencias, de Finanzas, Juridico ¥ de Control.

Las municipalidades establecerdn en su organizacién todas o sélo algunas de las
unidades sefialadas, segiin sus necesidades y caracterfsticas.

Artfculo 90.— Cada Municipalidad tendrd una Secretarfa Municipal, la que
ejercerd las funciones que se sefialen en el articulo 22°.

20 — El Alcalde

Articulo 109 — La autoridad superior representativa de la Municipalidad es el
Alcalde. Su designacién se haré por el Presidente de la Repiblica, oyendo al
Intendente Regional. Permanecer4 en el cargo mientras cuente con la confianza de
aquél, sin perjucio de Ias causales de cesaciébn que establecen el Estatuto
Administrativo y esta ley.

El Alcalde estari subordinado al Gobernador Provincial, salvo en materias
estrictamente municipales. Tendrin este Gltimo caricter las privativas de la
Municipalidad, mencionadas en el articulo 39, letra A).

Articulo 119.— Los alcaldes se someterdn a las disposiciones estatutarias de los
funcionarios phblicos.

Para ser designado Alcalde se requerird tener més de 21 afios de edad y reunir los

demis requisitos que e! Estatuto Administrativo exija para el ingreso a la
Administracién Pablica.

El Alcalde serd subrogado por un Jefe Municipal, de acuerdo con el orden de
subrogacion fijado en el reglamento municipal. Sin embargo, el Alcalde podri
designar como subrogante a algiin jefe que no corresponda a dicho orden, con la
confirmacién del Gobernador respectivo.

Lo dispuesto en el inciso anterior es sin perjuicio de la facultad del Presidente de
la Repablica, para designar Alcalde suplente o interino.

Articulo 120.— Corresponderi al Alcalde:
~a) Dirigir 1a administracién de la comuna;

b) Ejercer ia inmediata superintendencia de todos los establecimientos, oficinas,
servicios, empleados y obras municipales;
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¢) Formular las politicas, los planes, los programas y los presupuestos
municipales, de acuerdo con las normas previstas en la ley;

d) Representar judicial y extrajudicialmente a la Municipalidad. Sin embargo,
- podré delegar de un modo general y permanente la representacion judicial en
_el abogado jefe, sin perjucio de los mandatos especiales que puedan otorgar,

e) Conceriar acciones con otras autoridades u organismos del Estado para el
cumphmiento de las atribuciones que eorrespondan al Munimpno,

H Presidir el Consejo de Desarrollo Comunal, convocaﬂo participar en la
. designacion y remocion de sus miembros, de acuerdo con lo que estatuya el
Reglamento y formularle las consultas que estime pertinentes;

8 l'reudu' el.Coo:m_té Técnico Administrativo;

h) Participar en el Comité Asesor del Gobernador de la provincia de que forma
parte Ia comuna a requerimiento de esa autoridad;

i) Ejercer las atnbuclonel que le delegue el Gobernador Prouncial

)] Supemgllar y coordinar el funciomnnento de los servicios publicos

. existentes-en la comuna entre sf y con las reparticiones municipales, de

scuerdo con las instrucciones generales que imparta el Gobernador
Provincial;

k) Sbhcxtar fundadﬁthente el auxilio de la fuém pﬁblica al Gobernador
. Provincial o a la autoridad de Gobierno que corresponda, para el
cumplumento de las resoluciones municipales, y

D Ejeroer las demds atribuciones que le asignen las leyes.

Articulo 13°.— Las resoluciones que adopte el Alcalde se denominarin
ordenanzas, reglamentos, decretos alcaldicios o instrucciones. Las ordenanzas
serdn normas generales y obligatorias aplicables a la comunidad. En ellas podrin
imponerse a los infractores multas cuyo monto fluctiie entre una unidad tributaria
mensual ¥y un méximo de tres unidades tributarias mensuales vigentes en la
respectiva ‘comuna. Las ordenanzas que establezcan multas cuyo monto sea
superior a tres unidades tributarias mensuales deberin ser aprobadas por el
Gobernador Provincial respectivo.

Los reglamentos serdn normas generales obligatorias y permanentes relativas a
materias de orden interno del Municipio.

Los decretos alcaldicios serdn resoluciones que versen sobre casos particulares.
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Las instrucciones serdn normas o disposiciones de carécter jerdrquico, dirigidas a
los subalternos y dictadas en 1a forma de 6rdenes de servicio u otras similares.

Las resoluciones del Alcalde serdn notificadas en la forma que determine la Ley de
Procedimiento Administrativo o, en su defecto, un reglamento de la
Municipalidad.

Artleulo 140.— Las atribuciones del Alcalde podréin ser delegadas especifi-
camente por éste en uno o varios jefes municipales, salvo las que correspondan a
las potestades reglamentaria y sancionadora, que serdn indelegables.

El Alcailde podri designar delegados municipales, con el cardcter de autoridad, con
el objeto de facilitar el ejercicio de las funciones municipales:

a) En locatidades alejadas geogréficamente de la cabecera de la comuna, y

b)  En cualquier parte del territorio comunal, cuando otras circunstancias
calificadas lo justifiquen.

En la resolucién respectiva se determinarén las facultades especificas que confiere
el delegado Municipal y el 4mbito territorial de su jurisdiccién y competencia.

El delegado Municipal estari afecto a las responsabilidades sefialadas en el
Titulo VIL

El Alcalde no podri designar delegados municipales sin dar conocimiento previo al
Gobernador Provincial.

3¢ El Consejo de Desarrollo Comunal

Articulo 150.— En cada Municipalidad habrd un Consejo de Desarrollo Comunal,
que seréd presidido por el Alcalde. Serd integrado por un nimero no inferior a
ocho ni superior a veinte consejeros, en la siguiente proporcién:

a) Un cuarto representars a la respectiva Unién Comunal de Junta de Vecinos;

b) Un cuarto representard a la Unidn Comunal de Centros de Madres y a otras
organizaciones comunitarias, técnicas y culturales;

¢) Un cuarto representard a las actividades econdémicas predominantes en la
. comuna, segin el tipo asignado al Municipio y

d} Un cuarto lo integrardn jefes municipales.
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El Secretario Municipal,agtuard como Secretario de este Consejo.

Asistirin, ademés, con derecho a voz, el Secretario Comunal de Planificaciéon v
Coordinacién, y los jefes de departamentos mummpales y de otros servicios
pablicos que determine el Alcalde. , .

Las demis normas generales sobre funcionamiento del Corsejo y sobre
nombramiento, cesacién, incompatibilidades y pl'OhlblClOl’leS de sus nuembros,
serz‘m establecidas: por decreto supremo. - : :

La composlclén especifica de cada Consejo y el ndmero de sus miembros serdn
determinados por el respectivo Intendente Regtonal de acuerdo con la
tipificacién: del Municipio. . : ; e

Artt’culo 1 60 Al Consejo de Desarrollo Comunal corr&sponderé
a) (fbno'éer y pfbpéher los proyectos de pol'iti_cas y plé"n&c de desarrollo de la
respectiva comuna y formular las observaciones que estime convenientes;

b} ' Coriocer €l Plan Fl:nanc:.ero el ﬁfojre’ctb dé . Prﬁhpu&sfo Municipal y
formular las observaciones y hacer las proposiciones que estirne pertlnentes,

c) "'.Prqponcr prioridades en la formu!amén y eJecuc16n de los programas y
proyectos especificos;

d) Progoner al Alcalde medidas de general aplicacién relativas a las materias
indicadas en los nGimeros anteriores, y . _

e) Pronunciarse sobre los demds asuntos que le asignen otras disposiciones
r .. legales 0 que le encomiende el Alcalde, ... . ., . ., ..,

Articulo 17°.— El Consejo de Desarrolto Comunal sesionaré ordinariamente, a lo
menos, una vez al mes.y extraordinariamente cada vez que sea convocado por el
Alcalde, de oficiooa pet1c16n de la mayoria de sus mtegrantw

Su funclonamlento interno se determinard en el Reglammto de Sala que apruebe
el Alcalde

el St

Articulo 180, El Cbnsejo de’ Dmn‘ollo Comunal podr:i deslgnar comités de
estudio de los diversos problemaé de ‘su’ competencm Estos podrdn estar
mtegrados por miembros del Consejo, funcionarios tHunicipales, funcionarios de
otros servicios piblicos y por representantes de organismos comunitarios o de otra
indole.
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40 — La Secretaria Comunal de Planificacion y Coordinacién

Articulo 199 — La Secretarfa Comunal de Planificacién y Coordinacién seri el
organismo asesor del Alcalde y:del Consejo de Desarrollo Comunal en las materias
que sean de la competencia de este tltimo.

Le corresponderé especificamente:

a) Servir de Secretaria Técnica Permanente del Alcalde y del Consejo de
Desarrollo Comunal en la preparacién y coordinacion de las politicas, planes,
programas vy proyectos de desarrollo de la comuna;

b) Asesorar el Alcalde en la formulacién del Plan Financiero y del Proyecto de
Presupuesto municipales;

¢) Evaluar el cumplimiento ‘de los planes, programas, proyectos y del
Presupuesto Municipal e informar sobre estas materias al Alcalde y al
Consejo de Desarrollo Comunal;

d) Efectuar anlisis y evalpaciones permanentes de la situacion de desarrolio de
la comuna, con énfasis en los aspectos sociales y territoriales;

e¢) Dar asistencia técnica a las reparticiones municipales y a los servicios
plblicos de la comuna que lo requieran en materias propias de su
competencia;

f) Fomentar vinculaciones de caricter técnico con los servicios pitblicos, las
organizaciones comunitarias y, en general, con el sector privado de la
Comuna, y

g) Mantener una unidad de informacién de datos comunales y de los regionales
que sean atinentes a sus funciones.

La Secretarfa Comunal de Planificacion y Coordinacion integrard el Sistema
Nacional de Planificacién y, en tal caricter, se vinculari a la respectiva Secretaria
Regional de Planificacion y Coordinacion, debiendo someterse a sus instrucciones
generales de caracter técnico.

La direccion de la Secretaria serd ejercida por un funcionario municipal que se
denominari Secretario Comunal de Planificacién y Coordinacién, quien serd
designado por el Intendente Regional, a proposicién del Alcalde, oyendo al
respectivo Secretario Regional de Planificacion y Coordinacion.
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Articulo 202.— Cuando en una provincia haya comunas que, por tener un bajo
nivel de desarrollo, escasez de especialistas 0 de recursos presupuestarios, no
estuvieren en condiciones de constituir la Secretaria Comunal de Planificacién y
Coordinac¢ién, se estructurard para dichas comunas este organismo a nivel
provincial, bajo 12 dependencia administrativa directa del respectivo. Gobernador
Provincial.

Bn este caso la Secretaria Provincial de Planificacién se estructurard sobre la base
del personal de la Secretarfa Regional de Planificacibn y Coordinacién
correspondiente y de los municipios respectivos, por decreto del Intendente
Regional, a proposicion del Gobernador respectivo, oyendo a la Secretaria
Regional de Pianificacién y Coordinacién y a las municipalidades interesadas.

El Reglamento contendri las normas generales para la organizacién y
funcionamiento de estas secretarfas y su sistema de relac:én con las secretarfas
regionales de Planificacion y Coordinacién. :

Sin ninguna comuna de una provincia puede constituir una Secretarfa Comunal de
Planificacién y Coordinacién, la Secretarfa Provincial ejercerd esta funcién para
todas las comunas de esta provincia.

50 _ El Comité Técnico Administrativo

Articulo 210.- El Comité Técnico Administrativo estard integrado por los jefes
municipales ¥ su funcién seréd la de asesorar al Alcalde en la Coordinacién interna
de las reparticiones municipales, en el estudio de las modificaciones de las plantas
municipales, en la solucién de los problemas de competencia, en la preparacién
del Plan Financiero y. del Proyecto de Presupuesto municipales y en otros
problemas especificos que el Alcalde le encomiende. _

Este Comité serd’ presxdldo por el Alcalde y. en ausencia de éste, por el jefe
municipal que debe subrogarlo.

Sesionard por lo menos dos veces al mes vy, extraordma.riamente, cada vez gue el
Alcalde lo cite.

69 La Secretaria Municipal

Articulo 220, — Cada Municipib tendré una Secretarfa Municipal, que prestard
apoyo administrativo al Alcalde y a los demés organismos que la ley sefiale. Su
jefe serd el Secretario Municipal, que tendr4 los siguientes deberes y atribuciones:

a) Dirigir las funciones de secretarfa adnxinistrativa del Alcalde, de]l Consejo de
Desarrollo Comunal y del Comité Técnico Administrativo.
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b) Desempefiarse como ministro de fe en todas las actuaciones municipales;

c¢) Firmar, bajo la férmula “‘por orden del Alcalde”, resoluciones o decretos de
mero tramite, que tengan relacidén con sus funciones, previa delegacién del
Alcalde;

d) Transcribir las resoluciones del Alcalde y los acuerdos del Consejo de
: Desarrollo Comunal y velar por el cumplimiento de dichas resoluciones y
acuerdos;

¢) Ejercer las funciones de administracion de personal y de administraciéon de
recursos municipales en las municipalidades que no tengan unidades que
cumplan con estas labores y

f)  Ejetcer las atribuciones sefialadas en el articulo 32 en cuanto correspondan a
la naturaleza de su cargo.

70 — Departamentos de Prestacion de Servicios. Los otros érganos municipales.

Articulo 230 — El Departamento de Desarrollo Comunitario tendrd como
funciones principales las de asesorar en esta materia al Alcalde y al Consejo de
Desarrollo Municipal y las de promover y consolidar la organizacion y
funcionamiento de las juntas de vecinos, de la Uniéon Comunal vy de los demds
organismos comunitarios. Prestard, asimismo, asesoria técnica a dichas
organizaciones.

Artfculo 24°.— Al Departamento de Obras Municipales correspondera:

1) Velar por el cumplimiento de las disposiciones del Plan Regulador Comunal
y de las ordenanzas correspondientes, para cuyo efecto gozari de las
siguientes atribuciones especificas;

a) Dar aprobacibn a las subdivisiones de predios urbanos y ur-
bano—rurales;

b) Dar aprobacién a los proyectos de obras de urbanizacién y de
construccion, en general, que se efectilen en las dreas urbanas y
urbano—rurales. Ellas incluyen tanto las obras nuevas como las
ampliaciones, transformaciones y otras que determinen las leyes y
reglamentos;

c) Otorgar los permisos de edificaciéon de las obras sefialadas en la letra
- anterior;

d) Fiscalizar la ejecucion de las obras hasta el momento de su recepcion, v
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e) - Recibirse de las obras ya citadas y autorizar su uso.

2) Realizar tareas de inspeccién sobre las obras en uso, a fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas que las rijan;

3) Aplicar normas legales y técnicas para prevenir ¢l deterioro ambiental;

4)-- Confeccionar y mantener actualizado el catastro de las obras de urbanizacién
y edificacion realizadas en la comuna;

3} Participar en el Comité Hébitacional de la comuna;

6) Realizar las obras de reparacién y transformacién importantes de los
~ inmuebles de propiedad municipal, y .

7) Cumplir las demés tareas que le sefialen la ley de Construccién y
Urbanizacién y otras disposiciones legales o reglamentarias.

En la realizacion de sus funciones, el Departamento de Obras Municipales actuard
coordinadamente con otras reparticiones del Estado que deban intervenir en
materias relacionadas con' urbanizacién y construccién, principalmente con el
objeto de uniformar y simplificar los trdmites y de obtener un empleo mis
racional de los recuysos disponibles. ,, :

Articulo 259.— Al Departamento de Aseos y Omato corresponderi:

a) El aseo ‘de las vias plblicas, parques, plazas, jardines y, en general, de los
bienes nacionales de uso pablico existentes en la comuna;

b)  Elservicio de extraccién de basura,y

<) | lLa coristnicci6n, conservacién y administracién de las 4reas verdes de la
comuna.

Artlculo 260.— Al Departamento de Trénsito y Transporte Publicos COTrespon-
derd otorgar y renovar licencias para conducir vehfculos, autorizar la circulacién
de vehiculos motorizados, determinar el sentido de dicha circulaci6n, sefializar
adecuadamente las vias phblicas y, en general, ejercer las funciones que le
encomiende la Ordenanza General del Trénsito.

Articulo 270.— Al Departamento de Subsistencia corresponderd la adminis-
tracién y control del funcionamiento de ferias, mercados, mataderos v de otras
actividades relacionadas con el abastecimiento alimentario de la comuna.
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Articulo 280.— El Departamento de Finanzas tendrd las siguientes funciones:
a) Efectuar la administracién financiera de los bienes municipales;

b) Estudiar, calcular, proponer y controlar la percepcién de cualquier tipo de
ingresos municipales;

¢) Colaborar con la Secretarfa Comunal de Planificacién y Coordinacién en la
elaboracién del Presupuesto Municipal;

d) Visar los decretos de pago, a fin de controlar la ejecucion presupuestaria
municipal;

e) Llevar la contabilidad municipai en conformidad con las normas de la
contabilidad nacional vy con las instrucciones que la Contralorfa General de la
Republica imparta al respecto;

f) Controlar la gestion financiera de las empresas municipales;

g) Efectuar los pagos municipales, manejar la cuenta bancaria respectiva y
rendir cuentas a la Contraloria General de la Repiblica.

Articulo 292.— Sin perjuicio de lo dispuesto en el articuto 129 letra d) de esta
ley, corresponderi al Departamento Juridico, a requerimiento del Alcalde, iniciar
y defender los juicios en que la Municipalidad sea parie o tenga interés. Le
corresponderd, ademas, informar en derecho todos los asuntos legales que los
6rganos municipales le planteen, orientarlos periddicamente respecto de las
disposiciones legales y reglamentarias pertinentes y formar y conservar al dfa los
titulos de los bienes raices municipales.

El Alcalde podri excepcionalmente en casos calificados, a peticién del J efe de 1a
unidad juridica, encargar el patrocinio y defensa de juicios a un abogado extrafio a
la Municipalidad.

Articulo 30°.— Al Departamento de Control corresponderd:

a) Realizar la auditoria operativé interna del Minicipio con el objeto de
fiscalizar su actuacién, desde el punto de vista de su eficiencia y de su
legalidad.

Para este efecto, deberi verificar el cumplimiento de los planes, programas y
proyectos municipales, encuadrados dentro del Sistema de Planificacién Nacional,
Regional o Provincial, segiin proceda, como asimismo el destino de las inversiones
municipales.
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b) Representar ai Alcalde en los actos municipales, cuando los estime ilegales,
para cuyo objeto tendrd accesc a toda la documentacién pertinente. En el
ejercicio de esta facultad podrd suspender la ejecucién del acto ilegal. Sin
embargo, le dard curso si el Alcalde, previo informe del Departamento
Juridico, lo reitera por escrito, sin perjuicio de la responsabilidad de aquél.

¢) Efectuar, cuando lo decida el Alcalde, las investigaciones y sumarios
administrativos. '

Los funcionarios municipales estardn obligados a facilitar ¢l cumplimiento de
los fines del Departamento de Control. Cualquiera traba que se ponga a su
gestion fiscalizadora serd considerada como falta grave para los efectos de la
-responsabilidad administrativa correspondiente. En todo caso el departa-
mento deberi atenerse a las instrucciones de orden técnico que imparta la
Contraloria General de 1a Reptiblica.

Articulo 310.— Las tesorerfas comunales dependientes del Servicio de Tesoreria
General de la Republica y las tesorerfas municipales de Santiago y Valparafso
tendrin las siguientes atribuciones y deberes en relacién con las municipalidades;

a) Recaudar los impuestos, derechos y demés ingresos municipales, acreditando
su recepcion en la forma que disponga la reglamentacién vigente de la
Tesorerfa General de la Republica, y

b) Tener bajo custodia los valores y titulos del Municipio.

Los tesoreros municipales de Santiage y Valparafso tendrin, ademas, la facultad
indicada en la letra g) del articulo 28.

80 Jefatﬁra.é ¥y Estructuras'Municipales :

Articulo 320.— Los jefes de los departamentos municipales tendrén las siguientes
atribuciones y obligaciones;’

a) Dirigir sus respectivos departamentos, de acuerdo con las instrucciones que
les imparte el Alc_alde, a quien estdn directamente subordinados;

b) Firmar, bajo la férmula “por orden del Alcalde”, resoluciones o decretos
relacionados con el departamento a su cargo, previa delegacién del Alcalde;

c) Participar en ¢l Comité Técnico Administrativo y en el Consejo Comunal de
Desarrollo, cuando correspondiere;

d) Velar por el cumplimiento de las resofuciones alcaldicias, de los acuerdos del
Consejo Comunal de Desarrollo y del Comité Técnico Administrativo,
relativos a sus departamentos;
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¢) Informar peribdicamente al Alcalde y al Secretario Comunal de Planificacién
y Coordinacién sobre las necesidades presupuestarias de sus departamentos y
sobre los proyectos y programas de trabajo respectivos, y

f)  Cumplir aquellas funciones que el Alcalde les encomiende y suministrar los
antecedentes que requiere la Secretaria Comunal de Planificacién y
- Coordinacion.

Articulo 330.— La estructura interna de cada Municipio y la respectiva planta de
su personal serin aprobadas por ley.

Articulo 340.— Previa autorizacion del Intendente Regional, las municipalidades
podrin contratar a honorarios a profesionales universitarios, técnicos 0 expertos
en determinadas materias, cuando fuere estimado necesario para el buen
funcionamiento municipal. Estos no serin considerados empleados de Ila
Municipalidad para ningiin efecto legal.

TITULO 1L CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS Y REGIMENES ESPECIALES

10 Clasificacion

Artieulo 350, Las comunas se clasificarin en urbanas, urbano—rurales, segiin
sea el predominio de las actividades de su poblacién, de acuerdo con la
clasificacién de estas actividades en primarias, secundarias y terciarias que
determinan el Reglamento o, en su defecto, las normas que establezca el Instituto
Nacional de Estadisticas.

Articulo 360.— La organizacioén especifica de los municipios y sus modalidades
especiales de competencia y de régimen presupuestario y financiero se
establecer4n por ley, basdndose en la clasificacion prevista en el art{culo anterior y
considerando factores como: habitat, actividades econdémicas preponderantes,
numetro de habitantes, ubicacién de la comuna en relacion con la de los gobiernos
Regional y Provincial, condicién fronteriza, requerimientos de colonizacion,
niveles de subdesarrollo con respecto al nivel medio nacional o provincial y
posibilidades turisticas.

20 — Régimen Especial de los Municipios rurales

Articulo 370.— Los municipios rurales tendrdn la signiente organizacién:
a) Alcalde;

b) Consejo Comunal de Desarrollo
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¢) - Secretar{ia Municipal;

d) Departamento de Desarrollo Comunitario;

¢) Departamento de Obras e Inspeccion;

f): Departamento de Tr:insito y Transportes;
-8) Departamento de Aseo y Ornato, y

h) Goniité-'!‘écnico Administrativo.

El sistema de plamﬁcaclém de estos: mumc:plos serd establecido de acuerdocon lo
dispuesto en el articulo 20.

Los i ingresos y pagos municipales se hardn por la Tesorerfa Comunal, pero podrin
convenirse mecanismos de colaboracién del Banco del Estado para la realizacion
de estas tareas.

La asesorfa juridica podri ser prestada por cua]qmer funcionario municipal que
tenga el titulo de abogado, o por el servicio juridico de otro organismo de la
Administracion del Estado, previo acuerdo con éste. Asimismo, podrd establecerse
en comln con otros municipios, conforme al procedimiento indicado en el
articulo 67. de esta ley, o resolverse sobre la base de honorarios, siempre que. se
consulten fondos para ello en el respectivo presupuesto.

Articulo 380.— El Alcalde de un municipio rural tendr4, ademés de las facultadea :
generales previstas en el T1itulo II, las siguientes:

a) En materia ifiterna municipal:

1) Asignar a cualquier departamento del Municipio aquellas funciones
generales que correspondan al Municipio y que no estén incluidas
dentro de los departamentos sefialados en el artfculo anterior; :

2) Requerir el apoyo de cualquier servicio pblico de la comuna para
colaborar en 1a gestién municipal, y

3) - Realizar otras funciones que disponga el reglam'en'to.'

b) En materia de administracién general de la comuna:

1) Fiscalizar todos los servicios pﬁblicoé que funcionen en la comuna;

2) Realizar tareas de fiscalizacion y de relacién respecto de los servicios
. privados de utilidad publica;
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3) Efectuar labores de tuicion y coordinacién de los servicios puablicos que
funcionen en la comuna, y

4) Presidir el Consejo Coordinador Comunal.

En el cumplimiento de estas tareas, los alcaldes deberdn ajustarse a las
instrucciones generales que dicte el respectivo Gobernador.

Articulo 39°.— La administraciéon pablica deberd propender a que en cada
comuna rural existan, como minimo, servicios publicos o privados que tengan
relacién con necesidades publicas de salud, educacién, cultura, recreacion,
previsionales, comunicaciones, suministros, de Registro Civil, bancarios y otros
esenciales.

Lo anterior es sin perjuicio de 1a existencia de los servicios especificos que sean
ineludibles conforme a las actividades econOmicas predominantes o los que sean
propios del Gobierno Interior y del régimen judicial.

Para facilitar la accion administrativa del Fstado en estas comunas, podrd una
misma reparticién estatal realizar, simulténeamente, funciones que correspondan a
dos o mas servicios por acuerdo de las jefaturas superiores de éstos. Este acuerdo
sera aprobado por decreto supremo, en el que se establecerdn la forma de
financiamiento, el sistema jerdrquico y el de administracion general para el
cumplimiento de esta norma, sin que rijan las reglas generales sobre
imncompatibilidad.

Articulo 40°.— Los gobernadores provinciales podrin designar visitadores
municipales para velar por la actuacion eficiente de los municipios rurales de su
jurisdiccion.

TITULC IV. REGIMEN DE BIENES
Articulo 410.— Los bienes municipales destinados a} funcionamiento de sus
servicios, serdn inembargables, con excepcion de los dineros en cuenta corriente.

No obstante, los dineros en cuenta corriente destinados al pago de remuneraciones
del personal serdn también inembargables.

Articulo 420.~ 1a adquisicidn del dominio de los bienes rafces se sujetard a las
normas del Derecho Comiin, con las siguientes excepciones:

a) En caso de compra, el preciono podrd ser superior al establecido en la
tasacion que practique el Servicio de Impuestos Internos, y
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b) = Las municipalidades estardn facultadas para adquirir bienes raices por
exportacién, para los efectos de dar cumplimiento a las normas del Plan
~ Regulador y de los fines que les corresponden.

Para este efecto, se declaran de utilidad pablica o de interés social fos inmuebles
necesarios para el cumplimiento de los fines que la ley les encomienda. Para
efectuar estas expropiaciones, las municipalidades necesitardn la aprobacién, en
cada caso, del Intendente Regional.

Si dentro de los 30 dias siguientes a la resolucién de expropiacion o a la fecha en
que ella se produzca, seglin su caso, no se llegare a determinar el monto de la
indemnizacién, cualquiera de las partes podré recurrir ante la justicia ordinaria
para obtener que ese monto sea fijado por sentencia judicial, de acuerdo con el
procedimiento establecido en el Titulo XV de Libro IV del Cbdigo de
Procedimiento Civil. : .

Mientras se llegue a un acuerdo con el propietario, o se resuelva judicialmente el
monto de la indemnizacién, la Municipalidad podrd tomar posesién del inmueble -
expropiado, pagando judicialmente el valor de la tasacién sefialada en la letra
anterior, salvo el caso contemplado en el inciso 12 del N© 10 del articulo 10 de la
Constitucidn Polftica de! Estado. :

Articulo 43°.— Los bienes inmuebles municipales sélo podrin ser enajenados o
gravados en caso de necesidad o utilidad manifiestas, previa autorizacién del
Gobernador. El procedimiento que se seguird para la enajenacién serd el de la-
enajenacion de los inmuebles fiscales.

El arrendamiento de bienes rafces municipales requerird de la autorizacién del
Gobernador. La renta mensual no podrd ser inferior al 10°/0 de un duodécimo de
la tasacién que practique el Servicio de Impuestos Internos, especialmente al
efecto. La tasacién se actualizars anuaimente.

Articulo 44°.— La disposicion de los bienes muebles dados de baja se someterd a
las reglas generales aplicables a la Administracion Pablica.

En casos calificados y previo decreto supremo, las municipatidades podrin donar
bienes de su dominio a organizaciones estatales o a instituciones de utilidad pQblica
¢ de beneficencia de la comuna.

Articulo 459.— Por resolucién fundada y. previo informe del Departamento
Juridico el Alcalde podri, con la autorizacién K del Gobemador, aprobar
transacciones para precaver litigios eventuales o dar término a pleitos pendientes
en contra de la Municipalidad. _ ' '
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Articulo 46°.— El Alcalde podra conceder permisos u otorgar concesiones sobre
los bienes municipales de uso pitblico que administre el Municipio.

Los permisos serdn eminentemente precarios y, en consecuencia, el Aicalde podrad
maodificarlos o dejarlos sin efecto, sin derecho a indeminizacion.

" Las concesiones darin derecho al uso preferente del bien concedido, en las
condiciones que fije la Municipalidad, la que, sin embargo, podra darles término
en cualquier momento cuando sobrevenga un menoscabo o detrimento grave al
uso comin o cuando concurran otras razones de interés publico. Salvo que la
concesion haya terminado por incumplimiento de las obligaciones del
concesionario, éste tendra derecho al pago de la indemnizacion de perjuicios que
corresponda al dafio emergente.

Articulo 470 — Las personas que contraigan obligaciones contractuales con la
Muncipalidad por una suma no inferior a dos unidades tributarias mensuales de la
Regi6n Metroplitana de Santiago, deberin rendir caucion.

Las municipalidades determinarin el monto de ésta, de acuerdo con las normas
generales que establezca el Reglamento de la presente ley o las qtie, en su defecto,
disponga la Contraloria General de la Republica.

TITULO V. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y ADMINISTRACION FINANCIERA
19 Plan de Desarrollo Comunal

‘Artfculo 480.— La planificacion del desarrollo de la comuna, con énfasis en sus
aspectos sociales y territoriales, se formulard mediante el Plan de Desarrollo
Comunal, el que estara compuesto por ¢l Plan y los programas socioecondmicos
que correspondan y el Plan Regulador Comunal.

Artteulo 492.— El Plan de Desarrollo Comunal se formulard de acuerdo con las
directrices del Plan Regional de Desarrollo, tomando en consideracién los
requerimientos de las organizaciones comunitarias y de otras del drea privada,
expresados principalmente a través del Consejo Comunal de Desarrolio.

Su confeccién corresponderd a la Secretaria Comunal de Planificacion y
Coordinacién. Esta tarea se efectuari con la colaboraciéon de las reparticiones
comunales y de otros servicios de nivel comunal que deban participar en razon de
su competencia y de ia naturaleza de sus funciones. Una vez aprobado por el
Alcalde, previa consulta al Consejo Comunal de Desarrolio, se remitird al
Intendente Regional a través del Gobernador Provincial respectivo.
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El Intendente Regional daré la aprobacién definitiva al Plan, previos la consulta al
Consejo Regional de Desarrollo y el pronunciamiento técnico de la Secretaria
Regional de Planificacion y Coordinaci6n, a fin de asegurar que se ajuste el marco
programético del Plan Regional.

Las proposiciones del Plan serdn de largo, mediano y corto plazo. Las de largo y
mediano plazo se consultarén en el correspondiente Plan Financiero y las de corto
plazo se formularin en el Presupuesto Municipal, a través de programas y
proyectos especificos.

20 El Plan Rééubdor Comunal

Articulo 50°.— La planificacion tertitorial de 1a comuna es parte integrante del
Pian de Desarrollo Comunal y se efectuard mediante el Plan Regulador Comunal.

Este comprenderd tanto las dreas urbanas como rurales de la comuna,
establecxendo las normas generales o especificas que procedan

‘En relacién coh hs Areas turales, el Plan Regulador consultard obhgatommente el
correspondiente plano de uso del suelo, con el objeto de regular principalmente la
ejecucion de las obras de equipamiento comunitario y de infraestructura que se
agreguen al terreno, y de asegurar la adecuada coordinacién con los proyectos
regionales. _

En relacién con los espacios urbanos y urbano—rurales, consultard normas para las
dreas que se califiquen como consolidadas y para las que sean denominadas como
areas de ampliacién o de remodelacién. Respecto de las primeras, no podrén
efectuarse alteraciones, salvo que ellas sean declaradas en remodelacion o se trate
de casos debidamente calificados por el Alcalde previo informe de la Secretar{a
Comunal de Planificacion y Coordinacion.

Artfculo 510 — La formulacion y la aprobacién del Plan Regulador Comunal se
atendrdn al mismo procedimiento sefialado en el articulo 499, debiendo ajustarse
al marco programitico determinado por el Plan Regulador Intercomusnal o
Provincial, cuando éste exista.

La supervigilancia técnica de la confeccién del Plan corresponderi a la Secretarfa
Regional de Planificacién y Coordinacién. En-los aspectos urbanos, dicha
supervigilancia se efectuarid conjuntamente por esta Secretaria y la Secretaria
Regional del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. En los aspectos rurales, ella
se efectuaré con la participacién de los servicios regionales correspondientes.

Las obras relativas a las dreas consolidadas serin consultadas en el Plan Financiero
y las que correspondan a las dreas de ampliacién y remodelacion en el Presupuesto
Municipal. , 3
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39 El Plan Financiero y et Presupuesto Municipal

Articulo 520.— El sistema presupuestario municipal se regird por la ley Orgdnica
de la Administracion Financiera del Estado (1).

Articulo 530.— El Plan de Desarrollo Comunal se expresard desde el punto de
vista presupuestario, en un Plan Financiero de mediano plazo.

Ei Prw_lpuesto Municipal, como instrumento de programacion, es la expresion
anual del Plan Financiero y consultard, a 1o menos, los siguientes rubros:

a) Los programés de ejecucion de obras y de prestacion de servicios que
contemple el Plan Comunal de Desarrollo;

b) Los programas de nivel nacional, regional e intercomunal que requieran de la
participacion del Municipio, y

¢) Los gastos corrientes que determine la ley Orgdnica de Administracion
Financiera:

El proceso de formulacidn, elaboracién y aprobacién del Plan Financiero y del
Presupuesto Municipal se someterd al mismo procedimiento establecido en el
articulo 499.

Articulo 540. — - Sin perjuicio de las normas de la ley Orgdnica de Administracién
del Estado y del marco programético que establezca el Poder Ejecutivo, la
asignacion de fondos, la determinacién de pautas generales para la ejecucién
presupuestaria y la supervision, serdn atribuciones del Intendente Regional.

En todo caso, los traspasos, los incrementos y las reducciones presupuestarias se
‘atendrdn a las normas de caricter nacional que imparta el Presidente de la
Repablica.

TITULO VL REGIMEN DE EMPRESAS Y CONCESIONES DE-SERVICIOS

Articulo 550.— En casos calificados, cuando se trate de atender necesidades
imprescindibles que no puedan ser satisfechas por particulares podrin establecerse
empresas municipales. Ellas sélo podrdn actuar en el dmbito de competencia
municipal y tendrédn por objeto atender actividades de equipamiento o de servicios
asistenciales, recreativos, culturales y cualesquiera otras tendientes a satisfacer
necesidades comunales o intercomunales.
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Estas empresas podrén ser municipales o intermunicipales. -

Asimismo, las municipalidades podrén integrar empresas formadas por el Estado o
empresas de economfa mixta, sin que rijan limitaciones de ninguna especie en
cuanto a porcentajes de capital o de control mayoritario municipal en su .
administracién.

Artfculo 569. - La creaciébn de las empresas mumclpales © intermunicipales por
las municipalidades respectivas o la participacién municipal en empresas ya
formadas, requeririn de la autorizaci6n del Presidenie de la Republica. No
obstante, el Presidente podra delegar esta facultad en el Ministro del Interior o en
el respectivo Intendente Regional. En todo caso, se exigirdn informes técnicos que
Jusufiquen 1a necesidad de la gestlén empresana}

Am’culo 570 Las empresas mumcipales o mtermumcipales se reg:rdn por los
reglamentos municipales respectivos, y en subsidio, por las normas del Derecho
Com(n. Su personal, en sus relaciones con la empresa, por el Codigo del Trabajo Yy
sus leyes complementarias.

Artlculo 580.— Las empresas municipales o intermunicipales tendrin perso-
nalidad jurfdica y patrimonio propios. Podrin ejecutar todos los actos y celebrar
los contratos necesarios para la consecucién de sus fines y gozardn de amplia
autonomia en sus decisiones, sin perjuicio de la supervigilancia que corresponda a
los respectlvos municipios, de acuerdo con sus reglamentos.

Articulo 590.~ Las empresas no podrin prestar servicios gratmtos Yy sus ingresos
deberdn cubrir, por o menos, sus gastos corrientes de operacmn '

'El incumplimiento de esta norma serd causal suficiente para dlsolver la empresa, a
menos que el Mumclpm 0 municipios que correspondan decidan concurrir a su
financlamlento, previa autorizacion dada por el Presidente de la Repiiblica.

Articulo 600.— Los aicaldes podrén otorgar concemones admlmstratlvas de
servicios municipales.

J’F_._——--ﬁ
Estas concesiones requerirdn del trémite de propuesta publica y del informe
favorable de la jefatura de la reparticion del propio Municipio o, en subsidio del
organismo intermunicipal o regional que preste esas funclones en conformidad
con lo dxspuesto en esta ley

La concesién y las condiciones en que s¢ otorgue requenrén de la autorizacién del
Intendente y se aplicard a ellas lo dispuesto en el inciso final, en el caso en que
exista organizada una Secretarfa de Plamﬁcacnbn y Coordinacién a nivel
Provincial.

345



TITULO VIL RESPONSABILIDAD

Articulo 619.— Ei alcalde y demis funcionarios municipales estardén sometidos a
responsabilidades administrativas, civil y penal. La responsabilidad administrativa
del Alcalde y de los funcionarios se hara efectiva mediante los procedimientos
determinados en el Estatuto Administrativo y en la Ley Orgdnica de la
Contralorfa General de la Repablica.

El Intendente ordenard la instrucci6bn del sumario administrativo al Alcalde y
aplicard las medidas disciplinarias que correspondan. Sin embargo, las de
destitucién y de peticién de renuncia s6lo podra aplicarlas al Presidente de la

~ Reptiblica.

La responsabilidad civil de los funcionarios municipales implicard la obligacién de
indemnizar los perjuicios que ocasionaren por sus actuaciones dolosas o culpables.
Cuando los afectados sean terceros, dichos agentes municipales y la Municipalidad
serdn solidariamente responsables de esta indemnizacion, sin perjuicio del derecho
de la Municipalidad de repetir en contra de aquéllos en conformidad con el
procedimiento del juicio sumario. La responsabilidad penal de los funcionarios
municipales se regird por las normas contempladas en el Cédigo Penal para los
empleados publicos.

Articulo 620.— La‘responsabilidad civil de ta Municipalidad podr4 ser contractual
o extracontractual.

La responsabilidad contractual se regird por las disposiciones de esta ley, por las
del Codigo Civil y por los principios reguladores de los contratos administrativos.

La responsabilidad extracontractual procederd, principalmente, para indemnizar
los perjuicios que sufran uno o mis usuarios de los servicios municipales cuando
éstos no funcionen, debiendo hacerlo, o lo hagan en forma deficiente.

Artlculo 630.— Las acciones para hacer efectiva la responsabilidad civil dei
Alcalde y de los funcionarios municipales y la responsabilidad extracontractual de
la Municipalidad, prescribirin en un afio, contado desde fa fecha en que se
produjo el perjuicio.

TITULO VIIL REGIMEN DE FISCALIZACION

Artfculo 640.— Sin perjuicio de las facultades generales de fiscalizacion interna
que corresponden al Alcalde, al Departamento de Control previsto en el
articulo 30 y a las distintas jefaturas, las municipalidades y sus empresas serdn
fiscalizadas por la Contrator{a General de la Republica.

Los informes que emita la Contraloria serdn puestos en conocimiento del

Gobernador y del respectivo Intendente Regional cuando apareciere compro-
metida la responsabilidad del Alcalde.
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La Contralorfa General de la Republica deberd Hlevar un registro del personal
municipal en la forma y condiciones que para el resto del sector publico, para
cuyo efecto cada Municipalidad deberd remitir los antecedentes que aquélla
solicite.

La Contraloria General efectuard su fiscalizacién de acuerdo con las modalidades
que ella determine, en el ejercicio de las atribuciones que consulta su Ley.
Orgénica, asegurando un control de resultados y sobre la base de aplicar
preferentemente un sistema de auditorfa operativa.

Articulo 652.— La Contraloria General de la Rephblica podrd constituir en
‘cuentadante, y hacer efectiva su responsabilidad consiguiente, a cualquier
funcionario municipal, sea gue haya causado un detrimento en el patnmomo
municipal.

Para los efectos de determinar la responsabilidad de los funcionarios municipales,
la Contralorfa General de la Reptiblica podrd fijar, segin el grado de intervencion
. que les haya cabido en el hecho, la proporcion -en- que deban concurrir al pago de
las obligaciones o aplicar las normas relativas a la responsabilidad solidaria.

TITULO IX. RELACIONES INTERMUNICIPALES

Articulo 660.— Los municipios adoptarin las medidas conducentes para lograr
una efectiva coordinacion, especlalmente respecto de aquellas materias que por su
naturaleza asf lo requieran.

Si 1a coordinacién no se produjere, las municipalidades deberdn atenerse a las
medidas que para el efecto dicte el Gobernador Provincial en el ejercicio de las
facultades previstas en el articulo 26 del Decreto NO 575, de 1974.

Articulo 67°.— Dos o més municipalidades podrin convenir la prestaciéon de
servicios o la ejecucién de obras en comin, con excepcién de 1as que se refieran a
desarrollo comunitario y finanzas, que deberin ser ejercidas separadamente por
cada Municipalidad. Estos convenios se aprobardn, en conjunto o por separado,
por los respectivos alcaldes, a iniciativa de cualquiera de los municipios
interesados.

Los alcaldes deberin oomumcar al Gobernador Provincial la subscripcién de estos
convenios.

En el decreto en que los alcaldes respectivos aprueben el convenio suscripto, se
determipardn las formas en que las municipalidades cumplirén sus respectivas
obligaciones y la Mumclpa.hdad que tendrd a su cargo la administracion y
direccion de los servicios que se presten u obras que se ejecuten.

Las sumas en que deba concurrir cada Municipalidad para el cumplimiento de los
acuerdos deberdn consultarse en cada Presupuesto Municipal.

Articulo 680.— La prestacién de servicios o la ejecucién de obras en coméin a que
se refiere el articulo anterior, cuando no sean convenidas por los respectivos
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alcaldes, podran ser ordenadas por el Gobernador de la provincia, si lo estima
conveniente para los intereses de la comunidad, determinando la forma y
condiciones en que dichos servicios serdn establecidos o dichas obras serdn
ejecutadas.

TITULO X RELACIONES DEL MUNICIPIO CON LOS VECINOS

Articulo 69° — La relacion del Municipio con la comunidad se hara,
preferentemente, por intermedio de la correspondiente Unién Comunal de Juntas
de Vecinos, sin perjuicio del régimen de comunicacién entre las municipalidades y
los vecinos, coordinados a través del Departamento de Desarrollo Comunitario,

La organizacion y atribuciones de las juntas de vecinos y demds organismos
comunitarios se regirdn por la ley especial sobre la materia.

Corresponderd especialmente a la Union Comunal de Juntas de Vecinos:

a) Servir de 6rgano representativo de las juntas de vecinos, actuando como nexo
entre ellas y 1a Municipalidad;

b) Convenir con la Municipatidad la atencidén de servicios publicos de interés
local; '

¢) Integrar el Consejo de Desarrollo Comunal, en la forma establecida en el
articulo 15;

d) Intervenir en el estudio del Plan Financiero y del Presupuesto Municipal, a
través de sus representantes en el Consejo de Desarrollo Comunal,

e) Participar en los comités y comisiones de trabajo que designen et Alcalde y el
Consejo de Desarrollo Comunat, y

f) Tomar conocimiento de los planes, proyectos y actividades del Municipio y
hacer las proposiciones que estimen pertinentes en relacion con ellos.

Articulo 70° — Los vecinos deberin colaborar con la Municipalidad en el
progreso de la comuna, debiendo especialmente:

a) Participar en 1a Junta de Vecinos correspondiente, en la forma que establece
Ia ley, cumpliendo las obligaciones que ella imponga, de acuerdo con sus
estatutos;

b) Cuidar la integridad del patrimonio y de los bienes municipales y nacionales
de uso pablico,
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¢) Realizar 1a plantacién y riego de las fajas de antejardin y de los drboles
" ubicados frente a sus propiedades.

d) Colocar, de acuerdo con las normas y disefios que determine la
Municipalidad, los letreros sefializadores de calles y mantenerlos en buen
estado de conservacion;

e} Mantener el aseo de las calzadas y veredas frente a sus propiedades, y

f) En general, cumplir las érdenes que imparta la autoridad en ¢l 4&mbito de su
_competencia.

Al Alcalde dictar4 las ordenanzas que estime convenientes para ¢! cumplimiento
de estos deberes; estableciendo las sanciones que correspondan, de acuerdo con la
facultad prevista en el articulo 139..

‘Las respectivas juntas de vecinos y la Uni6én Comunal que las agrupa, colaborardn
con la Municipalidad en la ﬂscahzacnbn del cumplimiento de las obligaciones
sefialadas.

La destrucciéon dolosa de bienes municipales o nacionales de uso ptiblico serd
sancionada con reclusién menor en cualquiera de sus grados, sin perjuicio de’ pago
a 1a Municipalidad de los dafios correspondientes.

TITULO XI1. RELACIONES DEL MUNICIPIO CON OTROS SERVICIOS PFUBLICOS DE LA GOMUNA .

Articulo 7J0.—En cada comuna existirdi un Consejo Coordinador Comunal
integrado por-los jefes de servicios ptblicos de nivel comunal cuyas funciones
serdn las siguientes:

a8)- Acordar medidas tendientes a asegurar la participacién de todos los servicios
en la elaboracién del Plan de Desarrollo y del Plan Regulador comunales;

b) Proponer medidas de cardcter general con el objeto de que todos los
organismos integrantes de la Administracién del Estado den cumplimiento a
los planes antes referidos;

¢) Establecer mecanismos de coordinacién para la prestacion de los setvicios de.
interés com(n y para la ejecucion de las obras de interés comunal, y

d) Establecer ‘procedimientos adecuados para la tramitacién uniforme y en
conjunto de expedientes administrativos, especialmente de los relacionados
con autorizaciones para el funcionamiento de industrias o para el desempefio
de otras actividades.
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Artieulo 720.— El Consejo serd presidido por el Alcalde o por el funcionario que
éste designe, se someterd a las normas que establezcan el Reglamento de la
presente Ley y el Reglamento de Sala que apruebe el mismo Consejo.

TITULO XIL FACULTADES DE SUPERVIGILANCIA ¥ CUESTIONES DE COMPETENCIA

Articulo 73°.— El Supremo Gobierno, a través del Ministerio del Interior, tendra
facultades de supervigilancia sobre los alcaldes,a fin de velar por el cumplimiento
de las polfticas y planes de desarrollo comunal, en relacion con los regionales y
comunales de acuerdo con el artfculo 31 del Decreto Ley NO 575, de 1974.

Los intendentes regionales tendrdn facultades para coordinar y regular la forma en
que deba actuar la Municipalidad, entre otros servicios del Estado, para la debida
ejecucion, por su intermedio, de las polfticas, planes y proyectos de cardcter
regional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 59, NOs. 5 a 7, del Decreto
Ley NO 575, de 1974.

Los gobernadores provinciales ejercerdn la fiscalizacion y velardn por la debida
coordinacién de las municipalidades entre s y con otros servicios pablicos en el
idmbito provincial, de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 26, N%s. 3 y 4, del

Decreto Ley N© 575, de 1974.

Articulo 740.— Las cuestiones de competencia que se susciten entre las
municipalidades y entre las municipalidades y otras autoridades, se regirdn por las
disposiciones de la ley procesal respectiva.

TITULO XJL INSTITUTO MUNICIPAL

Articulo 759.— Bxistirda un Instituto Municipal, cuyas funciones serdn las
siguientes:

a) Realizar tareas de informacién, de investigacion y de asesoria general
permanente a las municipalidades del pafs;

b) Colaborar con las autoridades en las funciones de relacién de los municipios
entre sf, tanto a nivel nacional como regional, con el objeto de perfeccionar
¢l sistema municipal; .

¢) Realizar tareas de vinculacién, apoyo y representacion ante organismos
municipales de carécter internacional;

d) Realizar funciones de vinculacién con organismos técnicos y financieros de
cardcter nacional o internacional, con el objeto de facilitar el desarrollo del
sistemna municipal chileno, y

e) Dictar cursos de capacitacion y perfeccionamiento de funcionarios
municipales, dentro del Sistema Nacional de Capacitacion. Ademds, podré
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patrocinar seminarios de divulgacién para dirigentes comunitarios Yy para
dirigentes del sector privado que tengan vinculaciéon con las actividades
municipales.

El Instituto Municipal se relacionars con el Goblerno a través del Ministerio del
Interior y su organizacién y financiamiento serdn establecidos por ley.

Articulo 769~ La diteccion del Instituto seré ejercida por un Comsejo Genesal
integrado por ocho miembros, en representacion de los siguientes organismos:: .

1) Un Alcalde de libre designacién del Presidente de la Repiblica, quien lo
presidird;

2) Un Alcalde, por los municipios rurales, designado’ pot ¢f Presidente de Ia
Repiblica;

3) Un Alcalde, por los municipios urbanos rurales, designado por el Presidente
de la Repiblica; |

4) Un Alcalde, por los municipios urbanos, designado por el Presidente de In
.. Republica; - , o ) _

5) Un representante del Ministerio del Interior, designado por el Ministro
" respectivo; _

6) Un representante del Ministerio de Hacienda, designado por ¢l Ministro
: respectivo; : ,

7) Un representante de 1z Comisi6én Nacional de 1a Reforma Administrativa,
designado por su Presidente:

8) * Un representante de la Contralorfa General de 1a Reptiblica, designado por el
Contralor, y _ ' ‘

9)  Un representante del Consejo de Rectores designado por éste.

El Instituto  tendré un Director Ejecutivo, designado por el Presidente de ha
Repiblica, a proposicién del mismo Consejo.

Articulo 77°.— Podrén existir sedes regionales del Instituto en la forma que se
establezca por decreto supremo. Dichas sedes serdn predididas por los alcaldes de
las comunas que sean asiento de la capital de la Regién.

Artfeulo 780, — El Instituto podré requerir el concurso profesional especializado
de instituciones de este caricter que tengan atinencia con asuntos municipales o
comunales.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 19.— La facultad a que se refiere el articulo 28 letra “G* de esta ley,
serd ejercida por las tesorerias comunales, dependientes del Servicio de Tesorerfa
General de la Republica, hasta que las municipalidades se encuentren en situacion
técnica apropiada para asumir el ejercicio de dicha facultad.

Por decreto supremo, se determinardn las municipalidades que, a partir del 19 de
Enero de 1976, deben ejercer la facultad referida en el inciso primero de este
art{culo, por intermedio de su Departamento de Finanzas.

En todo caso, a partir del 1° de Enero de 1977, todas las municipalidades del pafs
se sujetardn a Yo dispuesto en ¢l articulo 28, letra “G’" de esta ley.

Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de lo previsto en el articuto 37,
inciso tercero, de esta ley.

Articulo 20.— Mientras no entre en vigencia fa Ley Orgdnica de Administracion
Financiera del Estado, las normas para la elaboracidn, ejecucién y supervision de
los planes financietos y presupuestos municipales se dardn por la Direccion del
Presupuesto del Ministerio de Hacienda (2).

Articulo 32 — Mientras no se dicten las nuevas normas generales estatutarias que
rijan para los empleados piblicos, a que se refiere ¢l articulo 19 de la presente ley,
se aplicardn a los funcionarios municipales, con 1a sola excepcion de los jueces de

Policia Local en lo que se refiere a su sistema de nombramiento, las disposiciones
establecidas en el D.F.L. N© 338 de 1960, con las siguientes modificaciones:

1) No seré necesaria la autorizacion del Presidente de la Reptblica para efectuar
los trabajos sefialados en el articulo 79 del Estatuto Administrativo, cuando
sean ordenados previamente por el Alcalde como necesarios para el mejor
servicio municipal;

2) Seguirin aplicindoseles las normas sobre pago de horas extraordinarias, por
las que actualmente se rigen;

3) No serd aplicable el articulo 381;

4) El desahucio, jubilacién y demds derechos previsionales, se regirdn por las
disposiciones de las respectivas Cajas de Prevision y demds leyes a que
actualmente estin afectos los empleados y obreros municipales, y

5) Elarticulo 16 no regird para los funcionarios municipales.

Articulo 40.— Factltase a los aicaldes, por una sola vez, para que propongan al
Ministerio del Interior, la reestructuracion de los servicios municipales, con el
objeto de adaptarlos a la nueva organizacion establecida en la presente ley,
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sometiéndose a las normas generales que al respecto dicte dicha Secretarfa de
Estado, con aprobacién de la Comisiébn Nacional de la Reforma Administrativa.
Dichas proposiciones se harén dentro del plazo de noventa dfas, contados desde la
fecha de emisién de esas normas.

La reestructuracion se haré por decreto supremo y no significard despido de
funcionarios o rebaja de remuneraciones, salvo los casos en que deban aplicarse las
normas de reduccion de personal en actual vigencia.

Al proveerse los cargos de secretarfas municipales y de otras jefaturas con motivo
de esta reestructuraci6n, no serd necesario confirmar a los actuales titulares.

Los actuales secretarios municipales, los secretarios de Alcaldfa y dem#és jefes de
departamentos que no sean designados o cuyos cargos pudieren desaparecer en
virtud de esta misma reestructuracién, no sufrirdn rebaja de grado en la Escala de
Remuneraciones al asigniirseles otras funciones y conservardn la misma jerarquia
para todos los efectos legales, mientras permanezcan en el Municipio.

Los actuales asesores urbanistas de las municipalidades y el personal de su
dependencia se integrardn a las secretarias comunales de Planificacién y
Coordinacidn respectiva al momento de constituirse estos organismos. -

Articulo 50.— Mientras no se dicte la ley general sobre contencioso
administrativo, los reclamos que se interpongan en contra de las resoluciones u
omisiones ilegales de la Municipalidad, a través del 4rgano competente, se
sujetarén a las reglas mgulentes

a) Cualquiera persona podrd reclamar ante el Alcalde contra sus resoluciones u
omisiones o las de sus funcionarios, que estime ilegales, cuando éstas afecten
el interés general de la comuna, reclamo que deberd entablarse dentro del
plazo de treinta dfas contados desde la fecha de publicacién del acto

impugnado, tratdndose de resoluciones o desde el requerimiento de las
omisiones;

b) El mismo reclamo podrén entablar ante el Alcalde, las personas agraviadas
por toda resolucién u omisién de éste o de otros funcionarios, que estimen
ilegales, dentro del plazo sefialado en la letra enterior, contado desde la
notificacién administrativa de 1la resolucién reclamada o desde el
requerimiento, en el caso de las omisiones;

c) Se considerard rechazado el reclamo si el Alcalde no se pronunciare dentro
del término de quince dfas, contados desde la fecha de su recepcién en la
Municipalidad, existiendo requerimiento formal para ello;

d) Rechazado el reclamo en la forma sefialada en la letra anterior o por
resolucién fundada del Alcalde, el afectado podré reclamar, dentro del plazo
de quince dfas, ante la Corte de Apelaciones respectiva.
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El plazo sefialado en el inciso anterior se contard, segin corresponda, desde
el vencimiento del término indicado e¢n la letra “c”, hecho que deberd
certificar el Secretario Municipal, o desde la notificacién que éste hard de Ta
resolucion del Alcalde que rechace el reclamo, personalmente o por cédula
dejada en el domicilio del reclamante.

Fl reclamante sefialard en su escrito, con precision, el acto u omisién gue se
impugna, la norma legal que se supone infringida, la forma cémo se ha
producido la infraccion y, finalmente, cuando procediere, las razones por las
cuales el acto u omision le perjudican;

¢) La Corte podri decretar orden de no innovar cuando la ejecucion del acto
impugnado le produzca un dafio irreparable al recurrente;

f) La Corte daré traslado al Alcalde por el término de diez dfas. Evacuado el
traslado o teniéndose por evacuado en rebeldfa, la Corte podrd abrir un
término de prueba, si asi lo estima necesario, el que se regird por las reglas de
los incidentes que contempla el Cddigo de Procedimiento Civil;

g8) Vencido el término de prueba, se remitirdn los autos al fiscal para su informe
y a continuacion se ordenara traer los autos en relacion. La vista de esta
causa gozara de preferencia;

h) La Corte, en su sentencia, si da lugar al reclamo, decidird u ordenar4, segin
sea procedente; la anulacién total o parcial del acto impugnado; la dictacién
de la resolucién que corresponda, para subsanar la omision o reemplazar la
resolucion anulada; la declaracion del derecho a tos petjuicios, cuando se
hubieren solicitado, v el envio de los antecedentes al Juez del Crimen que
corresponda, cuando la infraccién fuera constitutiva de delito;

i) Cuando se hubiere dado lugar al rectamo, el interesado podra presentarse a
los tribunales ordinarios de justicia para demandar, conforme a las reglas del
juicio sumario, la indemnizacion de los perjuicios que procedieren y ante la
justicia del crimen, las sanciones penales que correspondieren. En ambos
casos, no podra discutirse la ilegalidad ya declarada.

No obstante, en el mismo fallo, 1a Corte de Apelaciones podrd ordenar a la
Municipalidad el pago de las remuneraciones municipales no percibidas por el
reclamante.

Articulo 60.— Mientras mantenga vigencia la Ley 11.704, sobre Rentas
Municipales, acldrase el inciso segundo de su articule 107, en el sentido de que las
municipalidades podrin establecer los derechos a que dicho articulo se refiere,
mediante ordenanzas locales, cuando creen nuevos servicios u otorguen una
concesion o permiso no considerados especificamente en el articulo 106 de la
misma ley.
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Articulo 7°.— Las normas sobre organizacién, funcionamiento, atribuciones y
dependencia de los juzgados de Policia Local continuarin vigentes mientras una
ley no determine un nuevo régimen para estos tribunales.

Articulo 8°.— La presente ley regird desde la fecha de su publicacién. Sin
embargo, la incorporacién de los municipios al nuevo régimen se hard por decreto
supremo, sin que este proceso pueda extenderse a una fecha posterior al 1© de
Enero de 1977.

Articulo 99.— Constituido el Instituto Municipal en la forma prevista en el
artfeulo 75 y siguientes de esta ley, cesard de existir la actual Confederacitn
Nacional de Municipalidades. Para todos los efectos legales Y patrimoniales, aquel
Instituto ser4 el continuador legal de esta tGltima, y sus bienes pasarin a él.

ARTICULO FINAL.— Deroganse las leyes NOs. 11.860, de 14 de Septiembre de
1955, sobre Organizacién y Atribuciones de las Municipalidades; 11.469, de 22 de
‘Enero de 1954, sobre Estatuto de los Empleados Municipales de la Repiiblica, y
demds disposiciones contrarias a la presente ley.

Regfstrese en la Contralorfa General de la Republica, publiquese en el Diario
Oficial ¢ insértese en la Recopilacién Oficial de dicha Contralorfa. AUGUSTO
PINOCHET UGARTE, General de Ejército, Presidente de la Reptblica.— JOSE T.
MERINO CASTRO, almirante, Comandante en Jefe de la Amnada.— GUSTAVO
- LEIGH GUZMAN, General del Aire, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de
Chile.— CESAR MENDOZA DURAN, general, Director General de Carabineros.—
Rat! Benavides Escobar, General de Divisién, Ministro del Interior.

Lo que transcribo para su conocimiento.— Enrique Montero Marx, Subsecretario
del Interior. '
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ANEXO G
CIRCULAR N© 120

IMPARTE INSTRUCCIONES SOBRE DELEGACION
DE FACULTADES PREVISTAS EN EL D.1. 937
DE 1975







CIRCULAR N°© 120

(Publicada en el Diario Oficial NC 29,197, de 7 de Julio de 1975)
MINISTERIO DEL INTERIOR

IMPARTE INSTRUCCIONES SOBRE DELEGACION DE FACULTADES
PREVISTAS EN EL D.L. 937, DE 1975

" Circular N© 120.— Santiago, 30 de Junio de 1975

S.E; el Presidente de la Republica ha impartido las siguientes instrucciones sbbre
delegacion de facultades:

1.— La Reforma Administrativa y la Regionalizacién, que estdn fntimamente
ligadas, como ya se ha explicado antes en nimerosos documentos, requiere para
su efectiva ejecucién de toda una gama de modificaciones de los organismos de la
Administracion del Estado y sus estructuras, que permitan el expedito desarrollo
de cada una de las doce regiones en las cuales se ha dividido el pafs.

La nueva concepcién politico-administrativa ha enfrentado un panorama de
centralismo funcional y territorial, cuyo desenvolvimiento histérico ha conducido
tradicionalmente a una Administracién Piblica burocritica y centralista en lo
decisorio y operativo que impide su funcionamiento 4gil y no entrabante.

2.— Las normas sobre desconcentracién administrativa vigentes al momento de
dictarse los decretos leyes Nos, 573 y 575 sobre regionalizacién eran insuficientes,
pues s6lo trataban del ejercicio de las facultades del Jefe del Estado a través de
ministros y otras autoridades superiores.

En efecto, las leyes Nos. 16.436 y 16.840 (Art. 65°) regularon esta materia, la
Ley N© 16.436 desconcentr6 en forma limitada la firma del despacho presidencial
al autorizar firmar “Por orden del Presidente de la Repiiblica™ a los ministros y
subsecretarios sefialando explicitamente aquellas materias en las cuales pueden
hacer uso de esa facultad. Sin embargo, es preciso indicar que la norma citada
s6lo considera la facultad de firmar los decretos y resoluciones, sin que ello
signifique propiamente una delegacién de atribuciones.

Por otra parte, el articulo 5© de esa misma ley entregb al Presidente de la
Repuablica la potestad de redistribuir mediante decreto supremo la firma en los
jefes superiores de las secretarfas de Estado y de los servicios dependientes con lo
¢ual amplié su campo de accién.

Asimismo, el 4mbito de la regla seﬁalada.adqu.iri'() mayor perspectiva a través del
artfculo 650 de la Ley NO 16.840, que autorizé al Presidente de la Republica para -
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disponer nuevas delegaciones de su firma sobre cualquier materia, mediante el
procedimiento contemplado en el articulo 5 © de la Ley N 16.436.

3.— Atendida la circunstancia de que las leyes mencionadas han resultado
insuficientes para apoyar el proceso de regionalizacion —s6lo se refieren al Jefe del
Estado—, la H. Junta de Gobierno, con el fin de levar a cabo una real
desconcentracién inherente a dicho proceso incluyd normas sobre desconcentra-
cién amplisimas en los propios decretos leyes Nos. 573 (art. 100) y 575 (art. 189)
y en el DecretoLey N© 937 (arts. 100, 110y 129).

4.— FI articulo 180 del D.L. NO 575 dispuso textualmente que “los servicios se
desconcentrardn territorialmente mediante direcciones regionales, de acuerdo con
las instrucciones que imparta el Poder Ejecutivo™. Por su parte, el articulo 100 gdel
D.L. 937 establecié normas precisas para asegurar la delegacion de facultades.

Con el objeto de obtener una actuacién uniforme y acelerada de los ministerios y
servicios en todo lo relativo a delegacion de facuitades en las autoridades
regionales, la Comisién Nacional de la Reforma Administrativa realizd estudios e
impartié pautas al respecto. Para ello se solicité Ia colaboracion de 1a Contralor{a
General de 1a Republica, la que constituyd equipos de trabajo en distintos
organismos de la Administracion Piblica del Estado.

En cumplimiento de las tareas antes citadas, y a requerimiento de CONARA, la
Contralorfa General de 1a Repablica ha propuesto al Poder Ejecutivo un proyecto
de instrucciones generales para llevar a efecto la delegacion de facultades. Ello lo
ha hecho en una tarea de colaboracién al proceso de regionalizacion y sobre la
base de una interpretacion finalista de la ley en términos de asegurar la proteccion
efectiva de valores jurfdicos esenciales y no de meras férmulas procedimentales,
conforme a lo manifestado en documentos emanados de ese organismo.

Teniendo a la vista la proposicién de la Contraloria General y las observaciones y
planteamientos hechos por la Comisién Nacional de la Reforma Administrativa, el
Presidente de la Republica ha estimado conveniente dictar las siguientes
instrucciones generales de cardcter obligatorio para todos los ministerios y
organismos de la Administracion del Estado.

5.— El articulo 10° del D.L. NO 937 dispone textualmente:

“Avtfculo 100.— Los ministros, intendentes, gobernadores, jefes de servicios y
demds jefaturas que  estos Gltimos o el reglamento determine, de los servicios
publicos, estardn facultados para delegar sus atribuciones en funcionarios de su
dependencia existentes en las regiones o en sus divisiones territoriales, para el
exclusivo objeto de propender a la regionalizacion del pais.

Por decreto supremo del Ministerio respectivo y previo informe de la Comision
Nacional de la Reforma Administrativa (CONARA) podrin dictarse normas
generales sobre delegacion de atribuciones en materias aplicables a los organismos
del Estado, sean o no servicios piblicos, y a las sociedades de economia mixta con
aportes mayoritarios del Estado pertenecientes a su respectivo sector.
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Asimismo, los secretarios regionales ministeriales y los directores regionales de los
servicios, podrin delegar sus atribuciones en funcionarios de su dependencia. No
serdn aplicables las normas de delegacién precedentemente indicadas al Poder
Judicial, Fuerzas Armadas, Carabineros ¢ Investigaciones”.

La disposicién antes transcrita debe relacionarse con lo establecido en los
articulos 59 y 130 deil D.L. N© 573, 50y 110 y 280 del D.L. N© 575, que regulan
la delegacién de facultades que pueden disponer los intendentes regionales y los
gobernadores.

Todos estos preceptos demuestran que las actuales facultades de delegacién son
amplisimas y que ellas pueden operar dentro de la estructura administrativa
interna de cada regién. AGn mds el objetivo evidente perseguido por esos textos
legales, conforme al propdsito del Supremo Gobierno, es que se haga uso amplio
de estas facultades de delegacibn como un imperativo necesario de la
regionalizacion. Naturalmente que ellas deben ajustarse al procedimiento sefialado
en el articulo 120 del D.L. N©937, y “de acuerdo con las necesidades y
caracteristicas de cada regién y en relacién con la naturaleza de las funciones que
compenden a cada organismo y con los recursos de que se dlsponga, segln lo
establece el mismo precepto legal.

6.— Cabe hacer presente que, por el solo ministerio de Ia ley, los ministros,
intendentes, gobernadores y jefes de servicios pueden delegar sus atribuciones
siempre que:

— Recaiga en funcionarios dependlentes que existan en las regiones o en sus
divisiones territoriales, y

~  Tenga por exclusivo objeto propender a la regionalizacién del pafs.

En cambio, respecto de las otras jefaturas debe concurrir un requisito més: que
estén auterizados para delegar por un reglamento o por una resolucién expresa de
los jefes de servicios correspondientes.

Respecto de la delegacién de los intendentes cabe sefialar que puede incluir
también la representacion extrajudicial del Estado (art. 50 N°O 11 del D.L. 575).

Respecto de la delegacién que dispongan los gobernadores, debe advertirse lo
previsto en el art. 280 del D.L. 575, especialmente en cuanto se exige autorizacién
del respectivo Intendente Regional.

Fuera de los casos indicados, la delegacién sélo puede hacerse en cuanto esté
autorizada en los respectivos estatutos orgdnicos o en conformidad a las normas
generales que sobre la materia se dicten por decreto supremo para cada ministerio
conforme at D.L. 937, citado. La aplicacién de las normas podrd extenderse a
organismos estatales que no sean servicios piblicos, inclusive a las sociedades de
economia mixta con aporte mayoritario del Estado.

361



Cabe hacer presente que, en materias de especial trascendencia para la region,
podrd efectuarse la delegacion en el propio Intendente Regional mediante decreto
supremo. En ese caso las resoluciones que dicte el Intendente llevaran también la
firma del o los secretarios regionales que corresponda.

Del mismo modo, serd procedente solicitar la opinion del Intendente Regional
antes de decidir materias de delegacion especificas para una region determinada.
De todos modos, y como sistema general, los intendentes regionales deben ser
informados permanentemente sobre las medidas de delegacifn, y ello, a su vez,
deben controlar el funcionamiento efectivo v eficiente de la desconcentracién en
ejercicio de las facultades generales de fiscalizacidon que la ley les confiere.

6.— En intima relacion con esta materia, y como un complemento necesario, debe
considerarse lo dispuesto en el art. 110 del D.L. 937, en cuanto autoriza a que por
la via administrativa, mediante simple decreto supremo del Ministerio
correspondiente, pueden *“‘adecuarse las estructuras ministeriales y de los servicios
puablicos para el exclusivo objeto de Hevar a efecto 1a desconcentracion prevista en
el D.L. N© 575, conforme a las reglas flexibles que ese mismo precepto consulta.

Esta facultad permitird hacer la implementacién administrativa necesaria para el
ejercicio préactico de las facultades que se deleguen.

Claro estd que estas medidas deben adoptarse conforme a las limitaciones
contenidas en el articulo ya citado o en las instrucciones generales gque se han
dictado en materia de limitacién de gasto publico. Estas limitaciones rigen
inclusive para las jefaturas que por mandato legal gocen de potestades propias para
establecer la organizacién administrativa de sus servicios.

8.— Materias que debe abarcar la delegacion. — La delegacién de facultades deberd
incidir bisicamente en los aspectos de perscenal, fondos, bienes y en el logro de los
fines especificos de cada institucion.

Las pautas que se estabiecen a continuacion deben ser manejadas con eficiente
flexibilidad, de acuerdo con las caracteristicas de cada institucién.

1} Personal — En cuanto a las materias de personal es util advertir que so6lo debe
manienerse a nivel nacional la facuitad de nombrar funcionarios y aceptar
renuncias. El detalie se encuentra en cuadro anexo.

2) Fondos.— En relacion con este rubro debe distinguirse:

2.1. Formulacion del presupuesto
2.2. Manejo de los fondos,

Con el objeto de facilitar esta delegacion se adjunta un cuadro de asignacién de fun-
ciones.

362



3) Bienes. — Del mismo modo en este rubro debe distinguirse:

3.1. Adquisicién de bienes;,
3.2. Inventarios de los mismos, y
3.3, Otros actos relacionados con bienes.

3.1 Adquisicién.— AlGn cuando no se ha determinado todavia el rol que
corresponderé a la Direccién de Aprovisionamiento del Estado —ésta permanece
actualmente centralizada— es necesario que se delegue a las jefaturas regionales la
facultad de adquirir cualquier bien, excepto la compra de vehiculos y maquinaria
pesados, que debe permanecer a nivel nacional. Es conveniente otorgar el miximo
de autorizaciones para adquisiciones directas en los casos que autoriza la ley,
especialmente cuando las dificultades propias de las comunicaciones y otros
factores calificados asf lo aconsejen.

3.2. Inventario. Acta de bienes.— Las planillas de acta deben ser confeccionadas
por las direcciones regionales y comunicadas a la Contralor{fa Regional pertinente.

Traslado de bienes.— Actualmente se efectia comunicdndolo por oficio a2 la
Contraloria Regional. Este procedimiento debe mantenerse.

Baja de Bienes:— Cuando hay enajenaci6én, debe ser autorizada por el Secretario
Regional de Sector con visto bueno del Secretario Regional de Hacienda.

Cuando no hay enajenacién, debe ser integramente lo mas amplia posible.

3.3. Otros actos.— Debe procederse a la delegacién més amplia posible.

4) Facultades propias para el logro de los fines especificos de cada servicio o
institucién. — En relacién con ésta materia debe procurarse que 1a delegacidmsea muy
amplia, atendidos los fines especificos de cada organismo y conforme a las pautas
determinadas en el art. 12° del D.L. 937. La delegacion debe disponerse conforme
a los estudios ya realizados. Cualquier reactualizacién futura requiere que se
soliciten estudios a las autoridades regionales, ya que ellas tienen la vigencia del
servicio en la regibn y conocen por ende el grado de desconcentracion
administrativa que requiere para el eficaz cumplimiento de su mision.

9.— Las siguientes funciones deben permanecer a nivel nacional:
—  Fijacién de politicas

—  Planificacién

—  Coordinacién

—  Supervision y fijaciones de normas
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Esto no impide que las autoridades regionales puedan realizar tareas de
planificacion, de coordinacién y de supervision encuadradas dentro de los marcos
que fija el nivel nacional.

Cabe resaltar que la funcion de ejecucion compete preferentemente al nivel
regional.

Ahorabien, todo decreto o resolucidén que disponga la delegacion de facultades
deberi sefialar expresamente las funciones que corresponderén al nivel nacional y
al nivel regional.

10.— En conformidad con las metas previstas por la autoridad gubernamental, la
delegacién de facultades deberd efectuarse con un miximo de amplitud. En todo
caso podrin consultarse cuando concurren circunstancias calificadas, todo de
acuerdo con lo previsto en el art. 120 del D.L. N© 937.

11.— El Ministerio del Interior velard por el cumplimiento de estas instrucciones
por parte de las autoridades regionales, provinciales y comunales que estdn bajo su
tuicién.

La Comisién Nacional de la Reforma Administrativa hard un andlisis permanente
de los sistemas en vigencia, a fin de plantear las rectificaciones que procedan y
proponer las medidas pertinentes.

Lo anterior es sin perjuicio de las tareas de asesoria, apoyo y fiscalizacion de la
Contraloria General de Ia Republica.

Lo que transcribo a Usia para su conocimiento y estricto cumplimiento, de

acuerdo a lo ordenado por el Presidente de la Repiblica.— Saluda a U,— Raul
Benavides Escobar, General de Division, Ministro del Interior.
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ANEXO H
DECRETO LEY N©1.230

DIVIDE LAS REGIONES DEL PAIS EN PROVINCIAS






DECRETO LEY N°1.230 -
(Publicado en el Diario Oficial N 29.926 de 4 de noviembre de 1975)

' MINISTERIO DEL INTERIOR o
DIVIDE LAS REGIONES DEL PAIS EN PROVINCIAS QUE INDICA

Santlago, 27 de octubre de 1975.— La H. Junta de Goblemo de la Repﬁbhca de
Chile ha acordado hoy lo siguiente:

Nim-~.— 1.230.— Considerando:

— Que el sistema de regionalizacién exige la divisi6n interna de cada regién en
provinclas considerando factores geogrificos, poblacionales, econbmicos, de
comunicaciones y de otra indole, en los términos y para los fines especificados en
los decretos leyes Nos. 573 y 575 y en los numerosos documentos oficiales
suscritos por el Supremo Gobierno; .

— Que se ha considerado a la regién como una unidad que debe contar con una
dotacién de recursos naturales que avale una perspectiva de desarrollo econémico
de amplia base compatible con el ritmo de crecimiento que se desee imprimir al
pais. Por otra parte, ella debe poseer una estructura urbana rural que garantice un
nivel de servicios basicos a la poblacidn regional, y ademds, contar con un lugar
central que actiie como nicleo de las actmdades econdémicas y sociales para
orientar la dindmica de crecimiento.

— Que es necesario que cada regién posea una base poblacional suficiente para
impulsar e} desarrollo actuando como fuerza de trabajo y mercado de consumo y,
al mismo tiempo, es indispensable que su delimitacion geogrifica contemple los
objetivos de la seguridad nacional en armonia con las metas de desarrollo regional
y nacional.

Por otra parte, debe considerarse que el tamafio de las regiones sea tal que facilite
la eficiencia desde el punto de vxsta de 1a administracién territorial y del manejo
de sus recursos;

— Que, por otra parte, concurren circunstancias calificadas para que,
contmuando el proceso gradual de reglonahzmén se disponga la vigencia de las
actuales regiones no incorporadas al sistema previsto en los decretos leyes
nimeros 573 y 575, de 1974, a contar desde ¢l 19 de enero de 1976. Ello
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permitira incentivar el desarrollo regional y facilitar el gobierno y administracién
interiores del pafs con el objeto de terminar dentro de un tiempo prudencial con
el centralismo;

50,— Que tal como lo consultan las normas transitorias de los decretos leyes
Nos. 573 y §75, de 1974, el proceso de implementacién debe efectuarse
gradualmente, debiendo adoptarse las medidas preparatorias y de ejecucién para
llevarlo a efecto, v

Vistos: lo dispuesto en los decretos leyes Nos. 1 y 128 de 1973 y 527, 573 y §75,
de 1974.

La Junta de Gobierno de la Reptblica de Chile ha resuelto dictar el siguiente:

Decreto ley:

Articulo 1°.— Dividese Ia I Regi6n en las siguientes provincias:

l.— Provincia de Arica. Capital Arica. Comprende en general el actual
departamento de Arica.

2.— Provincia de Iquique. Capital Iquique. Comprende en general los actuales
departamentos de Iquique y Pisagua y el sector que en general corresponde al
distrito minero ubicado en el norponiente del distrito 3 de Collaguasi, de la actual
comuna de Calama, def departamento de E1l Loa.

Articulo 2°. — Dividese 1a I Regién en las siguientes provincias:

1.— Provincia de Tocopilla, Capital Tocopilla. Comprende en general el actual
departamento de Tocopilla, mas el distrito 5 de Pedro de Valdivia, de Ia actual
comuna de Sierra Gorda. Se excluye el sector nororiental del distrito 4 de Maria
Elena, de la actual comuna de Toco.

2.— Provincia de Antofagasta. Capital Antofagasta. Comprende en general los
actuales departamentos .de Antofagasta y Taltal, excluidos los siguientes
territorios; a) el distrito 5, Pedro de Valdivia, y las 4dreas situadas al oriente de la
cordillera de Domeyko, correspondientes al sector oriental del distrito I Pampa
Unién y pequefios sectores nororientales y suroriental del distrito 2 Boquete, de la
actual comuna Sierra Gorda, del departamento de Antofagasta; b) Las dreas
correspondientes a los distritos 2 Yungay, de la actual comuna de Aguas Blancas,
del departamento de Antofagasta, y el distrito 2 Guanaco, de la actual comuna de
Catalina, de! departamento de Taltal, situadas al oriente de la cordillera de
Domeyko y Sierra de Varas.
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3.— Provincia de. E1 Loa. Capital Calama. Comprende en general el actual
departamento de El Loa y las dreas de los actuales departamentos de Antofagasta
y Taltal, situados al oriente de la cordillera de Domeyko y Sierra de Varas
correspondientes al sector oriental del distrito 1 Pampa Unién y pequefios
sectores nororientales y surorientales del distrito 2 Boquete, de la actual Comuna
de Sierra Gorda, del departamento de Antofagasta; las dreas correspondientes a los
distritos 2 Yungay, de la actual comuna de Aguas Blancas, del departamento de
Antofagasta, y al distrito 2 Guanaco, de la actual comuna de Catalina, del
departamento de Taltal; se excluye el sector que, en general, corresponde al
distrito minero ubicado en el norponiente del distrito minero ubicado en el
distrito 3 Collaguasi, de la actual comuna de Calama, del departamento de El Loa.

Articulo 39.— Dividese Ia VIII Regi6n en las siguientes provincias:

1.— Provincia de Ruble. Capital Chillin. Comprende en general ]a actual proviacia
de Nuble, con las siguientes modificaciones:

a) Se incluyenenesta provincia los distritos 3 Campanario y 9 Pangal de la
- actual comuna y departamento de Yumbel;

b) Se incluyen en esta provincia las actuales comunas de Ranquil y Coelemu, del
- departamento de Tomé, excepto el distrito 6 Chupallar de la comuna de
. Coelemu;

¢) Se excluye la actual comuna de Tucapel, del departamento de Yungay,
excepto el drea que en general se identifica con el distrito 10 Huemul.

2.— Provincia de Concepcion. Capital Concepcién. Comprende en general la
actual provincia de Concepcién, excluidos los siguientes territorios:

a) Actual departamento de Yumbel, excepto los distritos de Gomero, 5
Chacaico, 6 Talcamdavida, 7 Quilacoya, 8 Ranquel y 9 Quinchibueno, de la
actual comuna de San Rosendo.

b) El sector Laraquete, ubicado al sur de los cerros de Chivilingo, del distrito de
Laraquete, de la actual comuna de Lota, del departamento de Coronel;

¢) El sector correspondiente a la hoya del rio Cabrers, ubicado en el surponiente
del distrito de Espigado, de la actual comuna de Santa Juana, del
departamento de Coronel;

d) Las actuales comunas de Ranquil y Coelemu, del departamento de Tomé,
excepto el distrito 6 Chupallar, de la comuna de Coelemu.
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3.— Provincia de Arauco. Capital Curanilahue. Comprende en general la actual
provincia de Arauco y los signientes territorios:

a) El sector Laraquete, ubicado al sur de los cerros de Chavilingo, del distrito 5
Laraquete, de la actual comuna de Lota, del departamento de Cotonel;

b) El sector correspondiente a la hoya del rio Cabrera, ubicado en el
surponiente deil distrito 7 Espigado, de la actual comuna de Santa Juana, del
departamento de Coronel;

¢) El distrito 12 Tirda Sur de la actual comuna de Saavedra del departamento
de Imperial.

4.— Provincia de Biobio. Capital Los Angeles. Comprende en general la actual
provincia de Biobfo y los siguientes territorios:

a) El actual departamento de Yumbel, excepto los distritos 4 Gomero, 5
Chacaico, 6 Talcamdévida, 7 Quilacoya, 8 Ranquel v 9 Quinquibueno de la
actual comuna de San Rosendo y los distritos 8 Campanario y 9 Pangal de la
comuna de Yumbel;

b) La actual comuna de Tucapel, del departamento de Yungay, excepto el érea
que en general se identifica con el distrito 10 Huemul;

¢) El sector correspondiente a 1a hoya del rio Chanquilvin, ubicado en el norte
del distrito 2 Contraco, de la actual comuna de Lonquimay, del
departamento de Curacautin.

Articulo 42 — Dividese 1a XI Reg:on Aisén. Comprende en general los siguientes ’
territorios: - L2 N £

W’*N’Tr/ __Q‘W‘”ﬁ*u_ &; .f ii—éﬁf g B ; ; JEE Y] £

EREAL a H f-.ﬁ-';-a ;{ Bt
/,§3/ a) El actual departamento de Aisén, excepto el distrito § San Rafae! de la
actual comuna de Aisén; .

Y

b) La actual comuna de Coyhaique del departamento de Coyhaique.

¢) El distrito 7 Guaitecas de la actual comuna de Quellén, del departamento de
Castro, excepto la isla Guafo;

d) Los sectores que en general vierten sus aguas en la Rada Palena de los
distritos 1 Corcovado y 2 Tic Toc, de la actual comuna de Corcovado del
depastamento de Palena. s T ———

e Nt 181 .
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2. Provincia General Carrera. Capital Chile Chico. Comprende en general el
actual departamento de General Carrera y los siguientes territorios:

a) Laactual comuna de Rio Ibifiez del departamento de Coyhaique;

b) El distrito 5 San Rafael de la actual comuna de Aisén del departamento de
- Alsén, ' -

3.— Provincia Capitin Prat. Capital Tortel. Comprende en general el actual
depa_rtamento de Baker.

Articulo 50.— Dividese la XII Regién Magallanes y Antdrtica Chilena en las
siguientes provincias:

1.— Provincia de Ultima Esperanza. Capital Puerto Natales. Comprende en
general el actual departamento de Ultima Esperanza més los distritos 2 Rfo
Rubens, de Ia actual comuna de Morro Chico y el distrito 3 Mufioz Gamero, de 1a
actual comuna de Rio Verde, del departamento de Magallanes. ‘

2.— Provincia de Magallanes. Capital Punta Arenas. Comprende en general ef
actual departamento de Magallanes con las siguientes modificaciones:

a) Se incluye los distritos 7 Isla Dawson y 8 Isla Clarence, de 1a actual comuna
de Porvenir, del departamento de Tierra del Fuego, y

b) Se excluyen los distritos 2 Rio Rubens de la comuna de Morro Chicoy 3
- Mufioz Gamero de la Comuna de Rio Verde del actual departamento de

Magalianes.
¢) Se excluye la comuna La Antértica.

3.— Provincia de Tierra del Fuego. Capital Porvenir. Comprende en general las
actuales comunas de Porvenir, Primavera y Bahia Indtil, del departamento de
Tierra del Fuego, con las siguientes modificaciones:

a) Se excluye la comuna de Navarino, excepto un sector del distrito 3 Darwin,
correspondiente al territorio ubicado al norte de la cordillera de Darwin
desde el limite con la Reptblica Argentina hasta el cerro Mayo, para
continuar por la l{nea divisoria de aguas hasta Punta Pirdmide, y

b) Se excluyen los distritos 7 Isla Dawson y 8 Isla Clarence de la actual comuna
de Porvenir, del departamento de Tierra del Fuego.
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4..- Provincia Antartica Chilena. Capital Puerto Williams. Comprende la actual
comuna de la Antdrtida, del departamento de Magallanes, y la actual comuna de
Navarino, del departamento Tierra del Fuego, excluido el sector del distrito 3
Darwin, desde el limite con la Republica Argentina hasta el cerro Mayo, para
continuar por la linea divisoria de aguas hasta Punta Pirimide.

Articulo 69.— Modificase el articulo 19 del D.L. 575, de 1974, que delimito el
territorio de las regiones de Chile estableciendo que las regiones I, II, VIIL, IX, Xy
XI comprenden los siguientes territorios:

1.— 1 Regién. Capital Iquique.—~ Comprende la actual regiébn y el sector
correspondiente, en general, al distrito minero ubicado en el norponiente del
distrito 3 Collaguasi, de la actual comuna de Calama, del departamento de El Loa.

2.— II Regi6n. Capital Antofagasta.— Comprende la actual II Regi6n, excluyendo,
en general, el distrito minero ubicado al norponiente del distrito 3 Collaguasi, de
la actual comuna de Calama, de! departamento de El Loa.

3.— VIII Region. Capital Concepcién. Comprende la actual VIII Region y el
distrito 12 Tirda Sur, de la actual comuna de Saavedra, del departamento de
Imperial, y el sector correspondiente a la hoya del rio Chaquilvin, ubicado al
norte del distrito 2 Contraco, de la actual comuna de Lonquimay del
departamento de Curacautin.

4,— IX Region. Capital Temuco.-- Comprende la actual IX Region excluidos los
territorios siguientes:

a) Fl distrito 12 Tirda Sur, de la actual comuna de Saavedra, del departamento
de Imperial;

b} El sector correspondiente a la hoya del rio Chaquilvin, ubicado al norte del
distrito 2 Contraco, de la actual comuna de Lonquimay, del departamento
de Curacautin.

5.— X Regién. Capital Puerto Montt— Comprende la actual X Regidn, excluidos
los siguientes territorios: -

a) El distrito 7 Guaitecas, de la actual comuna de Quelldn, del departamento de
Castro, excepto la Isla Guafo.

b) Los sectores que en general vierten sus aguas a la rada Palena, de los distritos
1 Corcovado v 2 Tic Toc, de la actual comuna de Corcovado, del
departamento de Palena.
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‘6.~ XI Region: Aisén del General Carlos Ibéfiez del Campo.— Capital Coyhaique.
Comprende la actual XI Region; el distrito 7 Guaitecas, de la actual comuna de
Quellén; del departamento de Castro, excépto la Isla Guafo, y los sectores que en
general vierten sus aguas en la rada Palena, de los distritos 1 Corcovado y 2 Tic
Toc, de la actual comuna de Corcovado, del departamento de Palena.

Articulo 7°.— Modificase el artfculo 1° del D.L. N 575, en el sentido de que la
Region XII pasard a denominarse “Magallanes y Antértica Chilena”.

Articulo 8°.— La demarcacion especifica de los deslindes ffsicos de cada una de
las provincias cuyos 1imites han sido establecidos en el presente decreto ley, serdn
determinados por una sola vez por decreto supremo, previa proposicién de las
respectivas intendencias regionales, con Ia asesoria de la Reforma Administrativa.

Articulo 90.— El Instituto Geografico Militar tendrd bajo su responsabilidad la
preparacién y actualizaciébn permanentes de los documentos cartogrificos del
territorio nacional.

El Presupuesto Nacional y los presupuestos regionales consultardn las sumas
necesarias para la realizacion de esta tarea.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 19.— En la provincia de Arauco, en tanto se logre la implementacién
necesaria para establecer en Curanilahue su capital, antes del afio 1981 , continuard
como capital de dicha provincia la ciudad de Lebu.

Articulo 2°0.— En la provincia Capitédn Prat, en tanto se logre la implementacién
necesaria para establecer en Tortel su capital antes de 1981, continuard como
capital de dicha provincia la ciudad de Cochrane.

Articulo 3°.— Se faculta desde ya el nombramiento de los intendentes regionales
y de las demds autoridades que consulta el Decreto Ley NO 575, de 1974, para las
regiones incorporadas al sistema previsto en los decretos leyes Nos. 573 y 575, de
1974. Igualmente podrin constituirse los consejos regionales de desarrollo y las
secretarfas regionales de Planificacién y Coordinacién.. Dichas autoridades y
organismos ejercerin sus funciones para el solo efecto de preparar los planes,
programas y presupuestos que entren a regir el afio 1976, y para adoptar medidas
de coordinaci6n tendientes a facilitar la vigencia del nuevo sistema.

Registrese en la Contraloria General de la Republica, publiquese en el Diario
Oficial e insértese en la Recopilacién Oficial de dicha Contralor{a.— AUGUSTO
PINOCHET UGARTE, General de Ejército, Presidente de la Republica. JOSE T.
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MERINO CASTRO, Almirarde, Comandante en Jefe de la Armada.— GUSTAVO '
LEIGH GUZMAN, General del Aire, Comandante en J efe de la Fuerza Aérea.—
CESAR MENDOZA DURAN, General, Director General de Carabineros.-- Rail
Benavides Escobar, General de Divisién, Ministro del Interior.
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ANEXO1
DECRETO LEY N©1.317

DIVIDE LAS REGIONES QUE INDICA DE LAS PROVINCIAS
QUE SENALA Y MODIFICA D.L. NO 575






DECRETO LEY N° 1.317
(P&HadoenelbiubOﬁchIm”Mdo?demdo 1976)

MINISTERIO DEL lNTBRiOR

DIVIDE LAS REGIONES QUE INDICA DE LAS PROVINCIAS
QUE SERALA Y MODIFICA D.L. N© 575, de 1974

Santiago, 31 de Diciembre de 1975.— La Honorable Junta de Gobierno de la
Repiblica de Chile ha acordado-hoy lo que sigue: .

Nam, 1.317.— Considerando:

19 Que el sistema de regionalizacién enge la division interna de cada regibén en
provincias que constituyan microrregiones capaces de lograr un desarrollo
arménico v sostenido para los fines especificados en los decretos leyes Nos. 573 y
575, de 1974, y en numerosos documentos oficiales smwritos por ¢l Supremo -
Goblemo

20 Que para el cumplimiento de los objetivos indicados, la provincia debe estar
concebida como una unidad geogréfica dentro de la regién, con caracterfsticas
propias de fndole poblacional y de actividades econ6micas predominantes, dotada
de un centro urbano principal;

Que no obstante ¢llo, es preciso compatibilizar los conceptos de regién y de
provincia, de acuerdo a la realidad econér;ﬁca, social y demografiql vigente;

3% Que se encuentra en vigencia el Decreto Ley N©1.230, de 1975, que
determiné la divisién provincial de las regiones I, II, VII, X1, XII y que se dispuso
la incorporacién del resto de las regiones al sistema previsto en los decretos leyes
- Nos. 573 y 575 de 1974, a contar del 1° de Eneto de 1976

4° Que se han. terminado los estud:os r.e!atwos ala division en provincia de las’
regiones III, IV, V, ¥, VII, IX, X realizados por la Subcomisién de
Microrregionalizacién, por la Comisién Consultiva de Microrregionalizacién, pot
las respectivas autoridades regionales y por la Comfmén Nacional de la Reforma
Administrativa. o

50 Que la Comisién Nacional de la Reforma Administrativa ha hecho
propomclones de divisién provincial basadas en los antecedentes antes enunciados
y en los éstudios y andlisis de sus equipos técnicos, presentando diversas
alternativas de resolucién con sus respectivos fundamentos;
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6° Que tal como lo consultan las normas transitorias de los decretos leyes
Nos 573 y 575 de 1974, el proceso de implementacién debe efectuarse
gradualmente, debiendo adoptarse las medidas preparatorias y de ejecucion para
llevarlo a efecto, y

Vistos: lo dispuesto en los decretos leyes Nos. 1 y 128 de 1973 y 573 y 575 de
1974, de 1975, 1a Honorable Junta de Gobierno de la Republica de Chile ha

resuelto dictar lo siguiente:

Decreto ley:

Articulo 19.— Dividese la Il Regién en las siguientes provincias:

1.— Provincia de Chafiaral. Capital Chafiaral. Comprende en general el
departamento de Chafiaral y el 4rea denominada Caleta E! Flamenco,
correspondiente a Ia parte norte del distrito 2 Totoralillo, de la actual comuna de
Caldera y al sector norponiente del distrito 18 Carrera Pinto, de la actual comuna
de Copiapb.

2.— Provincia de Copiapé. Capital Copiapé. Comprende en general el
departamento de Copiapd, se excluye el drea denominada Caleta El Flamenco,
correspondiente a la parte norte del distrito 2 Totoralillo, de la actual comuna de
Caldera y al sector norponiente del distrito 18 Carrera Pinto, de la actual comuna
de Copiapd.

3.— Provincia de Huasco. Capital Vallenar. Comprende en general los
departamentos de Freirina y Huasco y el drea denominada sector minero Los
Cristales, ubicada en la parte norte de la actual comuna de La Higuera del
departamento de La Serena.

Articulo 20.— Dividese la IV Region en las siguientes provincias:

1.— Provincia de Flqui. Capital La Serena. Comprende en general los
departamentos de La Serena, Coquimbo y Elqui, y los distritos 25 Tangue, 26
Tongoy, 27 Guanaqueros y 28 Camarones de la actual comuna de Ovalle del
departamento de Ovalle. Se excluye el drea denominada sector minero Los
Cristales ubicada en la parte norte de la actual comuna de La Higuera del
departamento de la Serena.

2.— Provincia de Limar{. Capital Ovalle. Comprende en general los departamentos
de Ovalle y Combarbald, excluidos los distritos 25 Tangue, 26 Tongoy, 27
Guanaqueros y 28 Camarones de la actual comuna de Ovalle.

3.— Provincia de Choapa. Capital Illapel. Comprende en general ¢l departamento
de Mlapel.
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Articulo 3°.— Dividese Ia V Regi6n en las siguientes provincias:

l.— Provincia de Valparafso. Capital Valparafso. Comprende en general los
siguientes territorios; .

a) El debartamento de Valparafso, excepto las actuales comunas de El Quisco,
Algarrobo,. Limache y Olmué, y

b) Las actuales comunas de Quintero y Puchuncavi del departamento de
Quillota.

2.— Provincia de San Antonio. Capital San Antonio. Comprende en general los
siguientes territorios:

a) E} departamento de San Antonio, excepto 1a actual comuna de Navidad y el
distrito 3 Yali, de Ia actual comuna de Santo Domingo.

b) Las actuales comunas de El Quisco y Algarrobo, del departamento de
Valparafso. '

3.— Provincia de Quillota. Capital Quillota. Comprende en general los siguientes
territpriqs:

a) * 'El departamento de Quillota, excluidas las comunas de Quintero, Puchuncavi
y Llay—Llay, y

b) Las actuales comunas de Limache y Olmué del departamento de Valparafso.

4.— Provincia de Petorca. Capital La Ligua. Comprende en general el
departamento de Petorca, excluidos el distrito 13 El Manzano, de la actual
comuna de Cabildo.

5.— Provincia de San Felipe. Capital San Felipe. Comprende en general los
siguientes territorios:

a) Eldepartamento de San Felipe
b) Laactual comuna de Llayllay del departamento de Quillota, y

¢y El distrito 13 EI Manzano, de la actual comuna de Cabildo del departamento
de Petorca.

6.— Provincia de Los Andes. Capital Los Andes. Comprende en general el
departamento de Los Andes. o _

7.— Provincia de Isla de Pascua. Capital Hanga—Roa. Comprende en general el
departamento de Isla de Pascua.
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Articulo 4°.— Dividese la VI Regién en las siguientes provincias:

1.— Provincia de Cachapoal. Capital Rancagua. Comprende en general los
siguientes territorios:

a) La actual provincia de O'Higgins.

b) Las actuales comunas de San Pedro y Alhué del departamento de Melipilla,
de 1a Region Metropolitana.

7 _ Provincia de Colchagua. Capital San Fernando. Comprende en general los
siguientes territorios:

a) La actual provincia de Colchagua.

b) La actual comuna de Navidad y el distrito 3 Yali, de la actual comuna de
Santo Domingo det departamento de San Antonio.

Articulo 50.— Dividese la VII Region en las siguientes provincias:

a) La actual provincia de Curico

b) Las actuales comunas de Molina y Sagrada Familia (excepto el distrito 5
Itahue y extremo sur del distrito 6 Culenar de la comuna de Sagrada Familia)
del departamento de Lontué, y

¢) Los distritos 9 Docamavida, 10 Constantué y 12 Huaquén de la actual
comuna v departamento de Curepto.

7 _ Provincia de Talca. Capital Talca. Comprende en general, los siguientes
territorios:

a) Los departamentos de Talca, Constitucién y Curepto (excepto los distritos 9
Docamavida, 10 Constantué y 12 Huaquén de la actual comuna de Curepto).

b) La actual comuna de San Javier (excepto los distritos 11 La Puntilla, 12 San
Agustin, 13 Carrizal y 14 Maica) del departamento de Loncomilla, y

¢) Los distritos 5 Itahue y extremo sur del distrito 6 Culenar de la actual
comuna de Sagrada Familia, del Departamento de Lonthé.

3. Provincia de Linares. Capital Linares. Comprende en general, los siguientes
territorios:

a) Los departamentos de Linares, Parral, Chanco y Cauquenes,

b) Laactual comuna de Villa Alegre, del departamento de Loncomilla, y
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¢) Los distritos 11 La Puntilla, 12 San Agustfn, 13 Carrizal y 14 Maica de la
‘actual comuna de San Javier, del departamento de Loncomilla.

Art:’culo 6°.— Dnrfdese la IX Regidn en las siguientes provincias:

1.— Provincia de Malleco. Capital Angol. Comprende en general la actual
provincia de Malleco.

2.— Provincia de Cautfn. Capital Temuco. Comprende en general la actual
provincia de Cautin. Se incluye la ribera norte del lago Calafquén que se identifica
con el distrito 4 Licdn y parte norponiente del distrito 5 Cofiaripe, de la actual
comuna y departamento de Panguipulli.

Artfeulo 70.— Dividese la X Regi6n en las siguientes provincias:

1.— Provincia de Valdivia. Capital Valdivia. Comprende en general la actual
provincia de Valdivia. Se excluye la ribera norte del lago Calafquén que se
identifica con el distrito 4 Licdn y parte norponiente del distrito 5 Coflaripe, de la
actual comuna y departamento de Panguipulhi.

2.— Provincia de Osorno. ‘Capital Osorno. Comprende én general la actual

comuna de Puerto Octay, del \departamento de Osorno, con las s1gluentes
mod:ﬁcaclones .

a) Se excluye el extremo sur del distrito 3 El Volcan, de la actusl comuna de
Puerto Octay, del departamente de Osorno, estableciéndose el l{mite por el
estero Las Cascadas; :

b) Se incorpora el drea de la bahfa San Pedro correspondiente al sector norte

del distrito 2 La Costa, de la actual comuna de Fresia del departamento de
Puerto Varas.

3.— Provincia de Llanquihue, Capital Puerto Montt, Comprende en general la
actual provincia de Llanquihue con las siguientes modificaciones:

a) Se incorpora al extremo sur del distrito 3 El Volcén de la actual comuna de
Puerto Octay, del dfpartamento de Osorno, estableciéndose el l{mite porel
estero Las Cascadas.”

b) Seexcluye:

Fl drea de la bahia San Pedro, correspondiente al sector norte del disi‘ﬁto 2 La
Costa, de 1a actual Comuna de Fresia del departamento de Puerto Varas, y

Los distritos 9 Cantao, 10 Hualaihué, 11 Rio Negro, 12 Llenguiminy 13 Queulin
de la actual comuna de Puerto Montt del departamento de Llanquihue.
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Artlculo 80.— Modiffcase el artfeulo 10 del D L. NO 575 de 1974, en el sentido
de que el Area Metropolitana pasard a denominarse Regién Metropolitana.

Articulo 90— Modiffcase el articulo 10 del D.L. NO 575 de 1974, que estableci6
¢l territorio de las regiones de Chile en el sentido que las regiones ITI, 1V, V, VI,
IX, X y Regién Metropolitana comprenden los siguientes territorios:

1.— III Regibn. Capital Copiap6. Comprende la actual IV Regibn, excluida el drea
denominada sector minero Los Cristales ubicada en la parte norte de la actual
tomuna de La Higuera del departamento de La Serena.

3.— V Regi6én. Capital Valparafso. Comprende la actual V Regién, excluida el
drea ubicada al sur del estero Yali, y que se identifica con la comuna de Navidad v
el distrito 3 Yali de la actual comuna de Santo Domingo departamento de San
Antonio.

4.— Regidn Metropolitana. Comprende la actual Regién Metropolitana, excluidas
las actuales comunas de San Pedro y Alhué del departamento de Melipilla.

5.— VI Regién, Capital Rancagua. Comprende la actual VI Regidn, 2 la cua! se
incluyen los siguientes territorios:

a) El 4drea ubicada al sur del estero Yali y que se identifica con la actual comuna
de Navidad y el distrito 3 Yali, de la actual comuna de Santo Domingo, del
departamento de San Antonio, y

b) Las actuales comunas de San Pedro y Alhué del departamento de Melipilla.

6.— IX Regi6on. Capital Temuco. Comprende la actual IX Regi6n a la cual se
incluye la ribera norte del lago Calafquén que se identifica con el distrito 4 Licdn
y parte norponiente del distrito 5 Cofiaripe de la actnal comuna y departamento
de Panguipulli. :

7.— X Regién. Capital Puerto Montt. Comprende la actual X Region, excluida la
ribera norte del lago Calafquén, que se identifica con el distrito 4 Licdn y parte
norponiente del distrito 5 Cofiaripe de la actual comuna y departamento de
Panguipulli. '

Artlculo 10°.— La demarcacién de los deslindes ffsicos de cada una de las
regiones y provincias cuyos Ifmites han sido establecidos en el presente decreto
ley, serdn determinados conforme a las normas establecidas en el art{culo 8© del
Decreto Ley, NO 1.230 de 1975.
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ARTICULO TRANSITORIO

Articulo 1°.— La ciudad de Chafiaral continuard como capital de la provincia del
mismo nombre, mientras no se logre la implementacién necesaria para establecer
la nueva capital provincizl en Pueblo Hundido, antes del afio 1985.

Regfstrese en la Contralorfa General de la Reputblica, comunfquese y
publiquese.— AUGUSTO PINOCHET UGARTE, General de Ejército, Presidente
de la Repiblica.— JOSE T. MERINO CASTRQ, Almirante, Comandante en Jefe de
la Armada.— GUSTAVO LEIGH GUZMAN, General del Aire, Comandante en
Jefe de la Fuerza Aérea.— CESAR MENDOZA. DURAN, General, Director General
de Carabineros.— Rail Benavides Escobar, General de Divisiébn, Ministro del
Interior.
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ANEXO ]
DECRETO SUPREMO N° 575

APRUEBA REGLAMENTO SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL COMITE COORDINADOR DEL DESARROLLO REGIONAL






DECRETO SUPREMO N° 575
* (Publicado en el Diario Oficial N© 29.175, de 11 de’_Juniode 1975)
MINISTERIO DEL INTERIOR

APRUEBA REGLAMENTO SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL COMITE COORDINADOR DEL DESARROLLO REGIONAL

Santiago, 24 de Abril de 1975. El Presidente de la Repﬁblicé decret6 hoy lo que
sigue_; . . . .

Ném. 575.— Vistos: lo dispuesto en los decretos leyes Nos. 1 y 128, de 1973;
527, de 1974, y articulo 13 del Decreto Ley N© 937, de 19 de Marzo tltimo.

Decreto:
Apruébase el siguiente Reglamento sobre Organizacién y Funcionamiento del

Comité Coordinador del Desarrollo Regional, creado por e! articulo 13° del
Decreto Ley N© 937, de 13 de Marzo del afio en curso:

Articulo 10.— El Comité Coordinador del Desartolo Regional estar4 integrado
por las siguientes autoridades:

a) Ministro del Interior, quien lo presidira;

b) Subsecretario del Interior, quien lo presidird en ausencia del Ministro del |
.. Interior; - :

c) Vicepresidente de la Comisién Nacional de la Rt;fo;ma Administrativa;

d) Subdirector Regional de la Oficina de Planificacién Nacional;

¢) Director de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, y

f) . Un oﬁgﬁial General o Superior de las Fuerzas Aii-madas designado por el

Ministro de Defensa Nacional a propuesta del Estado Mayor de la Defensa
Nacional. .

Articulo 20.— Los miembros del Comité Coordinador podrén concurrir a las
sesiones con los asesores que estimen necesarios, dentro de las limitaciones y
conforme a las modalidades que establezca su presidente.

Podr4 asistir también a dichas sesiones, con derecho 4 voz, un representante de la
Contraloria General de la Republica.
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Articulo 3°.— El Comité podr, por intermedio de su presidente, solicitar a
cualquier organismo, servicio, institucion o empresa del Estado, los antecedentes o
informaciones que requiera para el cumplimiento de su cometido, y los jefes
respectivos estardn obligados a proporcionarlos dentro del plazo que al e¢fecto se
ies fije.

De! mismo modo podri exigir la concurrencia personal de cualquier funcionario,
con el mismo objeto.

Artfculo 49, — Los miembros titulares del Comité serdn subrogados por la persona
que determine la respectiva autoridad.

Articulo 5¢.— Al Comité Coordinador corresponderé:

a) Adoptar los acuerdos necesarios para obtener una actuacién coordinada de
los ministerios del Interior, Defensa Nacional y Hacienda, y de ODEPLAN y
CONARA, en todo lo relativo a la ejecucion del proceso de regionalizacion.

b) Conocer de los problemas de competencia que se susciten entre los
ministerios e instituciones antes sefialados en relacién con la aplicacion de las
normas de regionalizacion, con el fin de darles solucion o de plantear las
alternativas de solucién al Jefe del Estado en la forma que el Comité
determine.

¢) Colaborar con los ministerios y organismos que menciona el art. 19, en
materias propias del desarrollo regional, principalmente con el objeto de
estudiar y preparar los instrumentos jurfdicos y administrativos destinados a
lograr una accién coordinadora.

d) Conocer de los planes de Capacitacién y Difusién que, en materias de
desarrollo regional preparen los ministerios y organismos precedentemente
sefialados y otros que tengan atinencia en la materia, para evitar duplicidad
de esfuerzo y obtener que guarden entre sf la debida armonfa.

Articulo 69 — El Comité funcionaré ordinariamente por lo menos una vez al mes,
en el dfa y hora que el mismo determine.

No obstante, el Ministro de! Interior podrd citarlo extraordinariamente de oficio o
a peticion de alguno de sus integrantes. En este evento, la citacidn se hard por lo
menos con tres dia de anticipacion, salvo que concurran circunstancias calificadas
que exijan reducir dicho plazo. En todo caso, deberd darse conocimiento de la
tabla.

Articulo 70.— El Comité sesionard con la mayorfa de sus miembros y sus
acuerdos los adoptar4 la mayoria absoluta de sus integrantes. '

Sin petjuicio de lo anterior, si no se produjese unanimidad frente a una
determinada materia que fuere declarada esencial por el propio Comité, las dos

390



alternativas que contaten con mayor ni{imero de votds serin presentadas a la
consideracién del Presidente de la Repiblica, quien decidird en definitiva.
Mientras éste no resuelva, no se llevari a efecto el acuerdo.

Articulo 8°.— Los ministros y jefaturas correspondientes podrdn observar los
acuerdos adoptados dentro del plazo de tres dias contados desde la fecha en que
las autoridades integrantes del Comité tomen conocimiento de ellos.

Para este objeto, se presumird el conocimiento del acuerdo el dia que este se
produce, si el titular, o su subrogante, se encuenira presente en la sesién. En caso
contrario, el conocimiento se entender4 al producirse 1z recepcion en la Oficina de
Partes respectiva de copias del acuerdo, autorizadas por el Secretario del Comité.

En caso de formularse observaciones, éstas deberin entregarse por escrito, dentro
de los plazos sefialados, en la Subsecretaria del Ministerio del Interior y, en este
evento, el Ministro de esa Secretarfa de Estado citard nuevamente al Comité para
revisar el asunto o remitird los antecedentes a la superior decision del Jefe de
Estado, atendida la naturaleza de la materia.

Si no se formulan observaciones dentro de los plazos indicados, el respectivo
acuerdo quedard a firme, salvo que el Presidente del Comité, por motivos
calificados, hubiere ampliado dicho plazo a solicitud del interesado y siempre que
1a prérroga hubiere sido pedida antes del vencimiento de los mismos.

Articulo 90— Las materias que impartan modificaciones legales o reglamentos
deber4dn ser siempre sometidas a la aprobacién final del Presidente de la Repablica
o de la Junta de Gobierno, segin proceda.

Arttculo 109, — Actuard como secretario de Comité, con la calidad de ministro de
fe, el funcionario del Ministerio del Interior que designe el Subsecretario del
Interior.

Corresponderd a este funcionario redactar las actas que contengan los acuerdos y
transcribirlas a los interesados.

No obstante, el Ministro del Interior podréd, cuando estime que una o més materias
a tratarse revisten el cardcter de secretas o reservadas, disponer que asuma las
funciones de secretario uno de los miembros del Comité y el abandono de todos
aquellos asesores o funcionarios que no tienen relacién directa con dichas
materias.

Articulo 119, — Los acuerdos del Comité tendrdn el cardcter de obligatorios o de
simples recomendaciones, segiin sea el cardcter en que se adopten o la naturaleza
de las materias de que traten.

Articulo 120.— El cumplimiento de los acuerdos podrd someterse, segn sea la
naturaleza del asunto, a los siguientes procedimientos:
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a) Preparacion y presentacion al Jefe del Estado, a través del Ministerio
respectivo, d¢ CONARA o de otra institucién, segin proceda, de los
instrumentos juridicos pertinentes;

b) Preparacion y remision de circulares por el Ministerio del Interior;

¢) Dictaciébn de medidas internas por los propios Ministerios, instituciones y
organismos integrantes del Comité Coordinador, para poner en vigencia lo
acordado por éste.

Articulo 13°.— El Presidente del Comité podrd representar a las autoridades el
cumplimiento de los acuerdos adoptados o de las instrucciones impartidas segin
corresponda, y requerirlos para que den cumplimiento a los mismos.

En caso de subsistir dicho incumplimiento, deberd dar cuenta a la autoridad que
proceda, para que se hagan efectivas las responsabilidades administrativas
consiguientes.

Articulo 149 — E] Jefe del Estado o 1a Junta de Gobierno segin proceda, podrd
revocar o suspender la aplicacion de cualquier acuerdo del Comité.

Anétese, tOmese razén y publiquese en el Diario Oficial.— AUGUSTO

PINOCHET UGARTE, General de Ejército, Presidente de la Republica.— Rail
Benavides Escobar, General de Division, Ministro del Interior.
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ANEXO K
DECRETO SUPREMO N© 43

APRUEBA REGLAMENTO SOBRE CONSEJOS REGIONALES
DE DESARROLLO






DECRETO SUPREMO N© 43

(Publicado en el Diario Oficial N© 29.094, de 4
de marzo de 1975). '

MINISTERIO DEL INTERIOR

APRUEBA REGLAMENTO SOBRE CONSEJOS REGIONALES DE DESARROLLO

-Santiago, 13 de enero de 1975.— El Presidente de la Repiblica de Chile decreté
hoy 1b que sigue:

Niim. 43.— Vistos: l1a facultad que me confiere el artfculo 109 del Decreto Ley
N© 575, de 1974 lo informado por-los intendentes regionales y lo dxspuesto en
los decretos leyes nameros 1 y 527,

Decreto:

Apruébase el siguiente Reglamento de los Consejos Regionales de Desarrollo,
creados por el Decreto Ley NO 575, de 10 de julio de 1974:

Articulo 19— En cada regiéon habri un Consejo Regional de Desarrollo, integrado
por los siguientes miembros:

1)
2)
3)

4)
5)
6)

8)
9)

El Intendente Regional, quien lo presidird
Los gobernadores provinciales de la regién;

Dos representantés de las municipalidades de la regién, designados por los
alcaldes;

Un representante del Ministerio de Defensa Nacional;

El Director Regional de la Corporacién de Foménto de la Produccién;
Tres representantes del sector privado de la regién;

Tres representantes del sector laboral;

Dos representantes de los colegios profesionales;

Dos representantes de 1as cooperativas, y

10) Un representante de los bancos privados.
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La composiciéon del Consejo Regional de Desarrollo de Tarapacd se ajustard a las
normas esenciales del DL. sobre la Corporacion de Tarapaci.

El Secretario de Consejo serd el Secretario Regional de Planificacion y
Coordinacién, quien actuarf como ministro de fe y podrd participar en las
' deliberaciones (1)

Articulo 20.— Corresponderd al Consejo Nacional de Desarrolio:

1.— Formular las proposiciones y observaciones que estime necesarias al proyecto
de Presupuesto Regional que le deberi presentar el Intendente Regional;

2!— Formuiar las observaciones y proposiciones que estime necesarias a los
proyectos de politicas y planes de desarrollo de la respectiva region, que le debera
presentar el Intendente Regional;

3.— Reécomendar las prioridades a los programas y proyectos especificos;
4.— Proponer-al Intendente Regional normas de aplicacidon relativas a las materias
indicadas en los nimeros anteriores;

5.— Emitir su opinién en los casos en que el Intendente Regional lo consultare, y

6.— Efectuar las demas funciones que le asigne otras disposiciones legales.

Articuls 30.— Las universidades o institutos existentes en cada regidn podrén
asesorar a los consejos regionales, a requerimiento del Intendente Regional y, en
tal caso, tendrin acceso, en lo pertinente a sus informaciones y deliberaciones.

Articulo 40. - Los consejos sefialados en los nimeros 1, 2 y 5 del articulo 19 de
este Reglamento, durarin en sus funciones mientras desempefian los cargos
pablicos que les dan derecho a participar en el Consejo. El sefialado en el niimero
4 del mismo artfculo, mientras preste servicios en la respectiva region.

Articulo 50.— Los consejeros a que se refieren los nimeros 6, 7, 8, 9 v 10 del
~artfculo 19 serdn designados por el Intendente Regional apropuesta en terna de las
respectivas organizaciones, durardin dos afios en sus funciones y podrin ser
reelegidos indefinidamente.

Se formar4 una terna por cada cargo que corresponda proveer y su confeccion
corresponderi a los siguientes dirigentes:

a) En representacién del sector empresarial privado: los presidentes en el
ejercicio de las asociaciones y cémaras mineras, industriales, agricolas y
comerciales que tengan su sede o domicilio en la regidon y gocen de
personalidad juridica;
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b) En .representacion del sector laboral: los presidentes .en ejercicio de‘los

- . sindicatos y asociaciones u.organizaciones gremiales de obreros y empleados

que tengan su sede en la regién y hayan obtenido su personalidad juridica o,

.- tratdndose de trabajadores del sector piblico, de las agrupaciones o

asociaciones a que se refiere el artfculo 100 del DFL. NC 338, de 1960, del
Ministerio del Interior;

¢) En representacitn de los colegios profesienales: los presidentes regionales o
provinciales en ejercicio de los colegios profesionales universitarios;

ﬂ) En. reptesenta(;lbn de las cooperatwas los presndentes de las cooperatlvas de
la region, y o

e) En representacién de los bancos privados: los gerentes o agentes de los
bancos privados dela regién.

Articulo 79.— Los consejeros designados :por - las mumc1pahdades deberin ser
alcaldes y durardn un afic en sus cargos, pudiendo ser reelegidos
indefinidamente, pero cesardn sus funciones si pierden tal calidad.

Su designacién correspondetd a los alcaldes de 1as municipalidades existentes en la
regién reunidos al efecto dentro del plazo y conforme al procedimiento
establecido en el artfculo anterior. Sin embargo, la citacién respectiva la efectuard
el alcalde, de la comuna que sirva de asiento a la capital de la regién, quien
asimismo presidiré la reunién.

Artt’culo 80— El Intendente Regmnal Junto con desxgmr a los consejeros
titulares a que se refieren los nameros 6, 7, 8, 9 y 10 del artfculo 19, designard
asimismo igual nlimero de consejeros suplentes de entre los restantes integrantes
de las ternas, fijando el orden en que cubrirdn las vacancias que eventualmente
pudieren producirse.

Los consejefos suplentes s6lo durardn en sus cargos pc;rel perfodo que restare por
completar a quienes cesaron en sus funciones.

En el mismo orden fijado, los conse,;ero; suplentes subrogarén en sus funcwnes a
los titulares en caso de ausencia 0 impedimento temporal de éstos.

Igualmente el Ministerio de Defensa Nacional y las municipalidades deberdn
designar cotiséjeros suplentes, los que reemp!azar{m ‘0 subrogarén a los tltulares
segun procediere. ‘

El Intendente Regional, los gobernadores provinciales y el Director Regional dela
Corporacion de Fomento de la Produccifn gerin- subrogados por quienes
corresponda, . de conformidad con las disposi¢iones legales vigentes. Sin perjuicio
de ello el Intendente Regional y los gobernadores provinciales podrian designar
libremente a cualquier funcionario para que Ios reemplacen en las sesiones del
Consejo o de sus comisiones -permanentes, con sus' mismas atribuciones y
obligaciones.
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Articulo 92— Cada Intendente Regional determinari las instituciones y
organismos que cumplan con los requisitos previstos en el articulo 5. Asimismo,
podrd impartir las instrucciones, dictar las normas y adoptar las medidas que
estime necesarias para dar cumplimiento oportuno a lo previsto en los articulos
anteriores.

Articulo 10.— Para ser designados consejeros en representacién de las entidades
mencionadas en los nameros 6, 7, 8, 9, y 10 del articulo 19, se requiere:

a)  Ser chileno. No obstante podrdn ser designados los extranjeros que hayan
obtenido su permanencia definitiva y se encuentren avecindados en el pais, a
lo menos, durante los diez tltimos afios;

b) Tener més de 21 afios de edad;
¢) No haber sido procesado ni encontrarse actualmente procesado;

d) Tener domicilio en la regi6n;

e} No haber sido declaradoc en quiebra, a menos de haber obtenido la
rehabilitacién por sentencia judicial ejecutoriada, y

f) Tener las condiciones y requisitos de idoneidad moral y civica necesarios
para ¢l desempefio de sus funciones.

Articulo 11°9.— Los consejeros no podrdn participar en los debates y votaciones
de asuntos en que tengan interés directo, sea personalmente o por las entidades o
personas con las cuales estén ligados por vinculo patrimonial, de matrimonio o de
parentesco hasta el cuarto grado de afinidad inclusive. Para estos efectos se
considerard vinculo patrimonial aquel que se derive de la calidad de socio,
accionista o dependientes de una entidad o persona.

Esta prohibicion no regird en relacion con los asuntos en que tenga interés alguna
de las entidades que represente en el Consejo.

Toda duda que se plantee sobre el alcance de la prohibicién de que se trata este
artfculo serd resuelta de acuerde con e! procedimiento que determina el respectivo
reglamento de sala.

Artleulo 120, — Los consejeros deberin cumplir fielmente y en la mejor forma
posible las obligaciones inherentes a sus cargos, y deberin observar en sus
actuaciones una completa prescindencia politica.

Articulo 139.— Los miembros del Consejo Regional, que para asistir a las sesiones
deban ausentarse del lugar de su residencia habitual, tendrin derecho a un vidtico.

Este vidtico serd pagado por la institucién o sector en cuya representacion actian,
y serd igual al fijado por la ley para los empleados phblicos.
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Wrtlculo <149, Los <onsejeros regionales cesarin ea sus fuficiones por las
siguientes causales:

1) Término del perfodo pard el cual fueron designados;
2) Muerte;

3) Incapacidad legal sobreviniente, por haber déjado de cumplir alguno de los
requisitos sefialados en las letras a), d) y e) del articulo 100 o haber sido
o condenado por crimen'o simple dehto

4y chuncia; :

5) | Grave incumplimiento de sus deberes. Serin consideradas faltas graves para
este efecto las siguientes; ‘

a) Haber participado a sabiendas en deliberaciones y acuerdos relativos a
. asuntos y materias en las cuales tenfa interés directo o indirecto;

b). Haber observado en las reuniones del Consejo.una conducta reprochable,
incompatible con su calidad de miembro de éste, entendiéndose por tal falta
de respeto hacia las personas e ideas de los restantes consejeros o de las
personas que en €l intervengan;

¢) Haber incurrido en notable abandono de sus obligaciones como Consejero.
-3¢ presumird este abandono en el caso de inasistencia injustificada a tres

;.. reuniones consecutivas del Consejo 0 al 259/o de ellas en el perfodo de un
afio. . : )

:Serdn iconsideradas como causas justificadas de inasistencia: una enfermedad

debidamente :acreditada; la ausencia ‘del pais; de la region o del lugar dé su

residencia habitual en cumplimient¢ de una comisién de servicio dispuesta

i+ i1por el Supremo Gobiemo, el Consejo Regional o la propia institucion a la
“cual pertensce o representa; los casos de fuerza mayor, y el encontrarse
haciendo uso de su feriado legal,

6) Actuar en el consejo con criterio polftico partidista o manifiesta intolerancia
religiosa. .

Las wausajesider pesacion de: ﬁmc:ones que e,stablecc este artfculo serdn declaradas
por el Intendente Regional. :

Artfeulo 150.— El Consejo Regional de Desarrollo se reunird en sesiones
ordinarias y extracrdinarias. Son sesiones ordinarias las que se celebran
perfodicamente en el dfa, hora y lugar que fije el propio Consejo.

399



Son extraordinarias las que para uno o mas asuntos determinados convoque el
Intendente Regional.

Articulo 169, — El Consejo: Regional sesionard, ordinariamente, por lo menos una
vez cada dos meses.

Articulo 170.— El qudérum para sesionar serd la mayoria de los miembros en
gjercicio.

Los acuerdos se adoptaran por mayoria absoluta de los miembros presentes en la
sesién. En caso de empate, decidira el Intendente Regional o guien lo reemplace.
Con todo, el Reglamento de Sala podrd contemplar quérum mas alto para
determinadas materias.

Articulo 18°.— El Consejo Regional podrid designar, de entre sus miembros,
comisiones de cardcter permanente para el estudio de los proyectos de acuerdo que
él mismo deberi conocer.

Articulo 190.— El consejo podri solicitar de las autoridades correspondientes la
comparencia de aquellos funcionarios que estén en situacidon de ilustrar sus
debates, hacerse asesorar por cualquier especialista en la materia en estudio y ofr a
las instituciones y personas que estime conveniente, y requerir toda clases de
antecedentes o informes escritos por intermedio del Intendente Regional.

Artfeulo 200.— Cada Consejo Regional aprobari su propio reglamento de sala, en
el que contendri los lugares de celebracion de las sesiones, tanto del Consejo
como de sus comisiones, la oportunidad, naturaleza, forma y registro de ellas, los
quérum que se exigirdn para adoptar acuerdos en determinados asuntos, y
cualquier otra materia que se estime necesaria para su mejor funcionamiento.

Dicho reglamento, para su validez, seré aprobado por el Intendente Regional, al
igual que las modificaciones que se le introduzcan posteriormente.

Articulo transitorio.— Los miembros de eleccidn del Consejo Regional de
Desarrollo que deban constituirlo por primera vez serdn designados en la forma
establecida en el presente Reglamento, pero la oportunidad para presentar las
ternas respectivas, cuando ello fuere procedente, se fijard por cada Intendente
Regional. :

E! mandato de estos consejeros expirara el 1© de mayo de 1976.
Anéteses, témese razén y publfquese.—~ AUGUSTO PINOCHET UGARTE,

General de FEjército, Presidente de la Reptblica.— Raul Benavides Escobar,
General de Divisién, Ministro del Interior.



ANEXO L
DECRETO LEY N© 937

CREA PLANTAS Y ESTABLECE NORMAS PARA LAS SECRETARIAS
REGIONALES DE PLANIFICACION Y COORDINACION






DECRETO LEY N© 937
(Publlcado en el Dlano Oﬁclal N¢ 29, 113 de 26 de marzo de 1975)
MINISTERIO DEL INTERIOR _

CREA PLANTAS Y ESTABLECE NORMAS PARA LAS SECRETARIAS
REGIONALES DE PLANIFICACION Y COORDINACION

Santlago 19 de marzo.~ La Honorable Junta de Gobierno de la Republica de
Chile, decret6 hoy lo que sigue:

Nﬁm. 937.'— Considerando:

| PR Que es necesario establecer la estructura bésica de las secretarfas regionales
de- Planificacién y Coordinacién contempladas en el Decreto Ley N© 575 sobre
regionalizacién del pafs y regular la situacién jurfdica de los funcionarios de
dichas secretarfas, especialmente en lo que atafie a surégimen de relacién con los
intendentes regionales y con ODEPLAN, de modo tal que asegure un
funcionamiento eficiente sobre bases técnicas de cardcter uniforme;

2.— Que, por otra parte, es necesario establecer un mecanismo permanente que
facilite la coordinacién de los diferentes ministerios y organismos que tienen
mayor responsabilidad en la conduccién y ejecucion del proceso de desarrollo
regional'

3- Que es conveniente dictar algunas normas complementarias del Decreto
Ley N° 575 para facilitar 1a desconcentracién administrativa de los ministerios y -
servicios y el funcionamiento adecuado de las secretarias regionales ministeriales;

4.— Que se ha consultado a los intendentes regionales y considerando sus
proposiciones, ¥ ... 7 -

Vistos:
Dec:fe'to:l'ey:

Art'ié-ulo. 10— Créase en:ia Oficma de Plamﬁcaclén Nacxonal la siguiente planta
conjunta de las secretarias regionales de Planificacién y Coordinacion:
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Grado Esc. Namero

Unica de de
Sueldos Cargos Cargos
40 A Directivos
Secretarios regionales de Planificacion y Coordinacién . . . . . 12
50 Jefes de departamentos . . .. ... ... ... 12
120 Jefes administrativos . . . .. .. .o e 12
Subtotal . ... e e 36
B. Profesionales ,
60 Profesionales . . . .. ..o vt ittt e e 36
70 Profesionales . ... .ot vttt e e 36
80 Profesionales - . . v it i i e e e e 36
90 Profesionales y técnicos . . . ... ... 24
120 Profesionales y técnicos . .. .. .. ... 12
140 Profesionales y técmicos . .. .. ... 24
180 Profesionales y técnicos . ... ... i 24
Subtotal . .. ... .. e 192
C. Administrativos
190 Oficiales administrativoes . ... . ... .. ... 24
200 Oficiales administrativos .. ... .... .. .. ..., 24
Subtotal .. ... ... e 48
D. Servicios menotres
260 (101176 ) L1+ = S G A 12
300 AUXKITATES « o v v ottt et e mm e e e e 24
Subtotal . .. ....... e 36
TOTAL .. . oo e e e e e e 312

Todos los cargos que Se crean en esta planta serdn de libre designacién, sin
perjucio de lo dispuesto en el articulo 7© del presente decreto ley.

Articulo 20.— Para ocupar los cargos directivos y profesionales de grado 8° o
superiores se requerird estar en posesién de un titulo profesional otorgado por
una universidad del Estado o estar inscrito en el Colegio Profesional respectivo y
experiencia minima de trabajo de tres afios en actividades relacionadas con su
profesion.

Los demds cargos directivos profesionales y técnicos podrin ser provistos, ademds,
por técnicos que estén en posesidn de un titulo universitario o que estén inscritos
en el respectivo Colegio de Técnicos, requiriéndose, en tal caso, un afio de
experiencia minima de trabajo en actividades relacionadas con su profesion para
los profesionales, vy de tres afios para los técnicos.
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Excepcionalmente, por decreto supremo fundado, que llevars ademds la firma del
Ministro de . Hacienda, se podrin proveer los cargos indicados en los incisos
precedentes por expertos que acrediten estar en posesién de tftulo otorgado por
universidades extranjeras de reconocido prestigio, que calificari el Director de la
Oficina de Planificacién Nacional, sin perjuicio del cumplimiento de los requisifos
de experiencia sefialada.

Los contadbiés podran ser nombrados en los cargos de jefaturas administrativas de
la Escala Directiva y de grado 18 de la Escala Profesional y Técnica, requiriéndose,
en ambos casos, una experiencia minima de trabajo de tres afios.

Si los profesionales y técnicos acreditan estudios de postgrado superiores a seis
meses 'y Utiles ‘al desempefio de las funciones para las cuales se les nombra, podri
admitirse una experiencia de trabajo inferior a la requerida precedentemente.

Para ingresar a los cargos administrativos se exigird una experiencia de trabajo de
tres afios como minimo. En todo caso, se exigird, ademss, el cumplimiento de los
requisitos legales vigentes.

Articulo 3%.— No obstante lo establecido en el articulo anterior, podri
contratarse personal asimilado en grados inferiores a los previstos en la planta
creada en el artfculo 19 cuando no se cumplan los requisitos sefialados
precedenteménte.

En tal caso se dard cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto Ley NO 249, en
particuiar en su articul__o 120, ' :

Artfeulo 40.— Las normas bésicas sobre organizacién dotacién y funcionamiento
de las secretar{as regionales de Planificacién y Coordinacion serdn determinadas
en la forma prevista en el Decreto Ley NO 575, de 1974, previo informe de la
Oficina de Planificacién Nacional.

Articulo 5. Los secretarios regionales de Planificacion y Coordinacién estardn
sometidos jerdrquicamente al respectivo Intendente Regional, pero deberin
ajustarse a las normas técnicas que imparta ODEPLAN. FEstas normas técnicas
serdn transcritas a los intendentes regionales y puestas en conocimiento del
Ministerio del Interior. '

Articulo 65— Las secretarias regionales de Planificacibn y Coordinacién
dependerdn administrativa y técnicamente de la Oficina de Planificacién Nacional.

Articulo 79.— Los secretarios regionales de Planificacién y Coordinacién serén
funcionarios de la exclusiva confianza del Jefe del Estado y serén designados por
decreto supremo del Ministerio del Interior con informe previo del Director de 1a
Oficina de Planificacién Nacional, oyendo a los intendentes regionales.

No obstante lo dispuesto en el artfculo 20 de -este decreto ley, en casos
calificados, podrdn ser nombrados secretarios regionales de Planificacién y
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Coordinacion, oficiales en servicio activo o en retiro de las Fuerzas Armadas y
Carabineros de Chile, sin que cumplan con los requisitos establecidos en dicho
articulo, exigiéndose en tal caso que el decreto supremo de nombramiento sea
fundado y que lleve, ademis, la firma del Ministro de DefensaNacional. En todo
caso los oficiales en servicio activo serdn nombrados interinamente.

Articulo 8°.— Sin perjuicio de lo anterior, los funcionarios de las secretarias
regionales de Planificacion y Coordinacidn, de las secretarias regionales
ministeriales y de las direcciones regionales de los servicios, podrdn integrar la
dotacidon de esas oficinas mediante los siguientes procedimientos:

a) Provisién de cargos aplicando el mismo procedimiento sefialado en el inciso
tercero del artfculo 1690 del D.F.L. NO 338, de 1960, pudiendo optar los
funcionarios, cualquiera que sea su condicién juridica o institucion a que
pertenezcan, por los regimenes de remuneraciones y previsionales
cotrespondientes a sus nuevas funciones o a los de los cargos de que son titu-
lares, y

b) Comisiones de servicio y destinaciones del personal a que se refiere el
artfculo 6© transitorio del Decreto Ley N© 575 o de otros funcionarios
pertenecientes a la Administracion del Estado. Para las comisiones de servicio
no regird la limitacion establecida en el artfculo 1470, inciso primero, del
D.F.L. N© 338, de 1960.

Articulo 92.— las autoridades regionales de los ministerios y de los servicios
plblicos a que se refieren los parrafos 40 y 5© del Titulo IT del D.1. 575, podrin
desempefiar simult4neamente otros cargos de jefatura en los mismos ministerios y
servicios a que perienecen dentro de la regién respectiva, pero en tal caso tendran
derecho a una sola remuneracion.

Las subrogaciones de dichas autoridades se efectuarin de acuerdo con las normas
del Estatuto Administrativo. Sin embargo, el Presidente de la Republica podri
establecer normas distintas por decreto reglamentario.

Articulo 10°.— Los ministros, intendentes, gobernadores, jefes de servicios y
demas jefaturas, que estos tltimos o el reglamento determinen, de los servicios
plblicos, estardn facultados para delegar sus atribuciones en funcionarios de su
dependencia existentes en las regiones o en sus divisiones territoriales, para el
exclusivo objeto de propender a la regionalizacioén del pafs.

Por decreto supremo del Ministerio respectivo y previo informe de la Comision
Nacional de la Reforma Administrativa (CONARA), podrin dictarse normas
generales sobre delegacion de atribuciones en materias aplicadas a los organismos
del Estado, sean o no servicios publicos, y a las sociedades de economia mixtas
con aporte mayoritario del Estado pertenecientes a su respectivo sector,

Asimismo, los secretarios regionales ministeriales y los directores regionales de los
servicios podrin delegar sus atribuciones en funcionarios de su dependencia.
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No ser4n aplicables las normas de delegacion, precedentementé indicadas, al Poder
Judicial, Fuerzas Armadas, Carabineros e Investigaciones.

Articulo 110~ Por decreto supremo podrin adecuarse las estructuras ministe-
riales; y de los servicios pliblicos para el exclusivo objeto de levar a efecto la
desconcentracién prevista en el D.L. NO 575, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) . :La creacién de cargos:se hard preferentemente mediante la supresién, fusion

. y traslado o cambio de denominacién de los cargos existentes. En todo caso
se requerird de la visacién del Ministerio de Hacienda para verificar el
cumplimiento de las normas wgentes sobre limitacion del gasto publico.

b)) la ub1cacxén de estos cargos dentro de la Escala Unica de sueldos podrd
.. hacerse en el mismo decreto; - . .

¢) Las esfructliras y. plantas deberéh someterse a las pautaé técnicas de caricter
general que imparta la. Comisién Nacional de la Reforma Administrativa y el
- proceso de regionalizacién.

d) Solo podrin establecerse jefaturas provinciales por decreto supremo, en los
casos en que se justifique su existencia, atendido el namero de las
reparticiones existentes y la naturaleza de los problemas que le competen.

Sin embargo,..cuando la Jefatura Superior del servicio tenga facultades para
establecer la organizacién administrativa del mismo podr4 ejercer directamente las
facultades previstas en las letras a) y c) de este articulo, con las mismas
limitaciones anies consignadas.

Artfculo 129 — ‘Las facultades contempladas en los art{culos precedentes se
ejercerdn ‘de acuerdo con las necesidades y caracterfsticas de cada regién y en
relacién con la naturaleza de las funciones que competen a cada organismo y con
los recursos de que se disponga.

Los decretos supremos que se dicten de conformidad con el articulo anterior
deberdn llevar, ademas de 1a firma del Ministerio del ramo, la de los ministros del
Interior y de Hacienda, quienes fiscalizardn el cumplimiento de las reglas all{
indicadas.

Articulo 130.— Créase el Comité Coordinador del Desarrollo Regional, el que
serd presidido por el Ministro del Interior, e integrado, ademds, por representantes
de ese Ministerio, del Ministerio de Defensa Nacional, del Ministerio de Hacienda,
de ODEPLAN y de la Comisién Nacional de la Reforma Administrativa.

La organizacién, el régimen de funcionamiento y las facultades decisorias y
asesoras que corresponden a este Organismo para el cumplimiento de sus tareas de
Coordinacién serdn establecidas por decreto supremo del Ministerio del Interior.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 10.— Los cargos de las secretarfas regionales de Planificacién vy
Coordinacién de las 1, II, VIII, XI y XII regiones podrin ser provistos de
inmediato y los de las regiones restantes en la medida que se disponga de los
recursos presupuestarios correspondientes.

Articulo 20.— La dotacién méxima de la Oficina de Planificacién Nacional fijada
dentro de las cifras giobales indicadas en el articulo 30° del Decreto Ley N© 785,
de 1974, se entenderi automdticamente aumentada en el nGmero de plazas
contempladas para las secretarias regionales de Planificacién y Coordinacion, en la
medida en que se cumplan las situaciones sefialadas en el art{culo anterior.

Articulo 30.— El Director de la Oficina de Planificacién Nacional podrd proveer
los cargos de la planta que se crean, por una vez y a medida que se constituya cada
Secretarfa Regional de Manificacion v Coordinacién con personal de dicha
oficina, cualquiera que sea su calidad juridica, eximiéndolos del cumplimiento de
los requisitos sefialados en el artfculo 20 y siempre que se encuentren en servicio
con anterioridad al 31 de diciembre de 1974,

Articulo 40— Traspdsase las cantidades consignadas en cada uno de los
programas correspondientes a las secretarfas regionales de Planificacion y
Coordinacién, aprobados por Decreto N© 69, de fecha 17 de enero de 1975, del
Ministerio de Hacienda, al presupuesto de la Oficina de Planificacién Nacional

Registrese en la Contralorfa General de la Repiblica, publfquese en el Diario
Oficial de dicha Contralorfa.— AUGUSTO PINOCHET UGARTE, General de
Ejército, Presidente de la Republica.— JOSE T. MERINO CASTRO, Almirante,
Comandante en Jefe de la Armada.— GUSTAVO LEIGH GUZMAN, General del
Aire, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile.— CESAR MENDOZA
DURAN, general, Director de Carabineros.— Raill Benavides Escobar, General de
Divisién, Ministro del Interior.
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ANEXO M
DECRETO SUPREMO N°© 1.307

NORMAS DE FLEXIBILIDAD PRESUPUESTARIA






REF “Nonnaé sobre modificaciones
presupuestarias para el afio
1978,

DECRETO SUPREMO Ne 1.307
Visto: lo dispuesto en los artfculos 260 y 700 del Decreto Ley N© 1.263 de 1975
y el Decreto Ley N© 2.052 de 1977 que aprueba el presupuesto del sector plblico
para el afio 1978.

Decreto :

1.— Establécense para el afio 1978 las signientes normas. sobre modificaciones
presupuestarias:

L — PARTIDA 50+ 70 TESGRO PUBLKCO
1. Solo por decreto del Ministerio de Hacienda, se efectuarén:

1.1 - Traspases del “Aporte Fiscal — Libre™, entre capftulos y programas de
una misma partida. :

. . 1.2 Traspasos del subtftulo 21, item 09, programa 02 de 1a partida 50, alas
partidas 51 a 70, exclusivamente para gastos en personal y concurrencia
para gastos previsionales.

| . En los_decfétoé que-ée.dicten, por: aplicacién. de las normas 1.1 y 1.2
deberdn efectuarse los incrementos y modificaciones pertinentes a los
presupuestos de los organismos del sector publico.

1.3 Traspasos entre programas e item, de la partida 50.

1.4 Incrementos de los ingresos por estimacién de mayores rendimientos
~ y/o incorporacién de ingresos no considerados en el presupuesto inicial.

1.5 Creacién de nuevos subtftulos o item, cuando corresponda por
reduccién de otros.
1. — ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO, EXCLUIDAS LAS MUNICIPALIDADES
2. Por decreto del Ministerio de Hacienda, se efectuaran:
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2.1 Incrementos o reducciones en los presupuestos de los organismos del
sector piblico derivados de modificaciones que se efectfian en la partida
50-70 Tesoro Pablico por aplicaciéon del articulo 219 del
D.L. N© 1.263, de 1975.

2.2 Creacion del subtftulo 90, o incrementos de éste, por reduccion de
otros subtitulos y/o ftem de gastos, por incorporaciones de
disponibilidades del afic anterior y/o de mayores ingresos.

2.3 Incrementos de subtitulos o ftem de gastos de reduccion del subtftulo
90.

2.4 Incorporaciones, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 80 del
D.L. N© 2.052 de 1977.

Por decretos del Ministerio del ramo o del de Hacienda, se efectuardn:

3.1 Traspasos del subtftulo 21 al subtftulo 60, exclusivamente para pagos
de cuentas pendientes por concepto de “Gastos en personal”.

3.2 Traspasos del subtftulo 60 al subtftulo 21.

3.3 Traspasos de los subtftulos 22 y 23 e ftem de los subtitulos 24 y 31 al
subtitulo 60.

3.10 Incorporacién de disponibilidades financieras reales al 10 de enero de
1978 y su distribucién presupuestaria.

3.11 Incrementos de fos presupuestos por estimaciones de mayores ingresos
0 por incorporacidbn de ingresos no considerados en el presupuesto
inicial.

3.12 Creacién de subtitulos de ingresos e item cuando corresponda, de
acuerdo al origen de los respectivos ingresos, no considerados en el
presupuesto inicial, o con reduccion de otros ingresos.

3.13 Creacién de nuevos item de gastos por reduccién de otros ftem.
Asimismo, por reduccion del subtitulo 22 y/o por mayores ingresos.

3.14 Incrementos y reducciones de ingresos y/o gastos por operaciones de
cambio.



OL — MUNICIPALIDADES

4. Por resolucién del Intendente Regional, se efectuarén:
4.1 Traspasos desde ftem de los subtftulos 22 y 31 al subtftulo 60.

4.10 Incrementos de los presupuestos por estimaciones de mayores ingresos
o por incorporacién de ingresos no considerados en el presupuesto
inicial.

4.11 Creacion&s tie nuevos ftem asig. por redhcciém de otros en los subt{tulos
24 vy 31. En todo- caso, el ftem 40 “Programa de Absorcién de
. Cesantfa” no podr4 ser reducido por aplicacién de esta norma.

4.12 Reduccién de aportes fiscales o aumentos de éstos.

5 Con autorizaci6n del Intendente Regional: Por decreto del alcalde con
comunicacién al Intendente Regional correspondiente, dentro del plazo de
diez dias, se efectuaran:

5.10 Incorporacién de ldisponibilidades f“x:iancie:t'as; reales al 1© de enero de
1978 y su distribucién presupuestaria.

5.11 Incorporacion de fondos del “Programa de Absorcién de Cesantia™ del
Ministerio del Interior y de “Fondos de Emergencia”.

5.12 Incorporacién de Fondos de Terceros y aplicacion del decreto de
Hacienda N© 64 de 1975.

2.— DETERMINASE que:

a) La expresion sefialada en el presente decreto “Por Decreto del Ministerio del
ramo o del de Hacienda” estd referida a decretos del Ministerio del ramo que
deben llevar ademds la firma del Ministro de Hacienda, y a decretos del Minis-
terio de Hacienda que asimismo debe firmar el Ministro del ramo correspon-
diente.

Los decretos a que se refieren los NOs.1 y 2, de los tftulos Iy 11,
respectivamente, solo deberan ser firmados por el Ministro de Hacienda.

b) Los decretos ministeriales a que se refieren las disposiciones precedentes
sersn firmados con la férmula “Por Orden del Presidente de la Repiiblica™.
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c)

d)

€)

Todos los traspasos y modificaciones presupuestarias que deba firmar el
Ministro de Hacienda necesitarin de la visacion de la Direccion de
Presupuestos.

La visacién o autorizacion de la Direccion de Presupuestos podra concederse
directamente en el Decreto correspondiente.

Las normas sobre traspasos a que se refiere el presente decreto podrin
efectuarse asimismo por incrementos o reducciones presupuestarias,

Para los efectos de la aplicacién de lo dispuesto en el ntimero 5 del Tftulo Iil

" del  presente decreto los intendentes regionales deberan autorizar
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previamente a todos los alcaldes de las municipalidades de su jurisdiccién
mediante una Resolucién de caricter general, la que debera dictarse en el
mes de enero de 1978,

TOMESE RAZON, COMUNIQUESE Y PURLIQUESE.

Por Orden del Presidente de la Reptbtica.

SERGIO DE CASTRO SPIKULA
Ministro de Hacienda



ANEXO N

DEL MANIFIESTO DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DE CHILE DE 11 DE JULIO DE 1974, QUE SENALA LOS FUNDAMENTOS
Y OBJETIVOS DEL PROCESO DE REGIONALIZACION






-1 DEL MANIFIESTO DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DE CHILE DE 11 DE JULIO DE 1974, QUE SENRALA LOS FUNDAMENTOS
Y OBJETIVOS DEL PROCESO DE REGIONALIZACION

‘I Introducclén’

a) El Gobierno que presido inicid, al asumir el mando de la Nacién, la tarea
historica de ir a.1a reorganizacion de la divisién politico—administrativa del pais, y
de los sistemas de Gobierno y Administraciéon Interior. Estos estudios fueron
encargados a la Comision Nacional de la Reforma Administrativa, con el aporte de
la Comisidon de Reforma Constitucional y la participacién de las Comunidades
beneficiadas. Trabajo que después de diez meses de aquel 11 de septiembre de
1973 ha concluido en su primera parte, es decir, la Regionalizacién que el
Gobierno ha resuelto dar a conocer a la ciudadania chilena en el dia de hoy 11 de
Julio, ya que ésta constituye un cambio historico y trascendental en las
estructuras del pais.

b) Antes de entrar en materia, es necesario seflalar claramente que el Estado de
Chile es unitario, donde el poder politico, en la plenitud de sus atributos y de sus
funciones, lo sirve una misma Autoridad Nacional y bajo un mismo régimen
juridico. Sin perjuicio de la plena vigencia de ello, 1a modernizacién del Estado de
Chile, por sus peculiares condiciones geogrificas, requiere un sistema que permita
un desarrollo descentralizado administrativa y regionalmente para que se
‘materialice en la forma més perfecta posible la coordinacion y la participaciéon de
las regiones en funcién de la Integracién, la Seguridad, el Desarrollo
‘Sociocecondmico y la Administracién Nacional.

2 F undamentos de la Regionalizacion

a) Este proceso de integracion nacional sélo puede lograrse a través de:

1) Un equilibric entre el aprovechamiento de “los ‘recursos naturales, la
distribucién geografica de la poblacién y la seguridad nacional, de manera que se
establezcan las bases para una ocupacién mias efectiva y racional del territorio
nacional;

2) Una participacién real de la poblacién en la dgﬁnicién de su propio destino,
contribuyendo v comprometiéndose, ademés, con los objetivos superiores de su
region y del pais, y

3) Una igualdad de oportumdades para alcanzar los beneficios que reportard el
proceso de desarrollo en que est4 empefiado el Gobierno.

b) Ademis es necesario que exista un equilibrio fronterizo bien definido y el pais
esté séhdamente cohesionado en su interior, para que sea posible a sus habitantes
poder vivir y prosperar en armonfa y tranthdad Ello plantea como tarea
ineludible una estrecha vinculacién. entre la integracion antes expresada y los
objetivos propios de la Segundad del pais. No favorecen lo anterior si el pais
presenta numerosos espacios vacios dentro del territorio nacional, o existen dreas
de bajo desarrollo, o hay desaprovecha:mento parcial de los recursos en
determinadas regiones. Asimismo, la excesiva migracion rural—urbana crea
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alrededor de. las’ metedpolis- cinturones de poblaciones marginales, donde
proliferan ciudadanos frustrados, inadaptados, proclives a la delincuencia, a
aceptar ideas fordneas o a la subversion,

¢) Por otra parte, las metas del desarrolic econdmico v social requieren de una
mejor utilizacién del territorio y de sus recursos.

d) La excesiva concentracién econdmica en algunas ciudades del pais, especial-
mente en Santiago, alcanza hoy niveles de tal magnitud, que obliga a distraer
cuantiosos recursos en obras urbanas, que obviamente tendrian una rentabilidad
social mayor si fuesen invertidos en actividades productivas que permitirian un
crecimiento econdémico mas acelerado vy regionalmente equilibrado.

3. Objetivos de la Regionalizacion

Es ineludible la necesidad de readecuar la division politico—administrativa del
territorio nacional para posibilitar el cumplimiento de los objetivos antes
enunciados. Lo anterior implica:

a) Una organizacion administrativa descentralizada, con adecuados niveles de
capacidad de decisidn y en funcion de unidades territoriales definidas con tal fin;

b) Una jerarquizacién de las unidades territoriales;

¢) Una dotacién de autoridades y organismos en cada unidad territorial con igual
nivel entre si y facultades decisorias equivalentes, de modo que sea posible su
efectiva complementacion, v

d) La integracién de todos los sectores, mediante instituciones que los obliguen a
proceder en conjunto y no aisladamente.

4. Distorsiones que se persigue corregir con este proceso

a) El Gobierno, desde el comienzo de su gestion, tuvo presente este problema de
la concentracion del poder politico y econdmico y la centralizacién asfixiante de
la Administracién Puablica. El servicio que se realiza a lo largo del territorio
nacional, desde la més distante o mas proxima de las provincias, permite llegar a
establecer un sentimiento que es mezcla de protesta y frustracién hacia el
centralismo santiaguino.

b) Es en la capital donde se han concentrado desproporcionales oportunidades en
términos de actividad econdmica, empleo, remuneraciones, beneficios sociales y
recreacion.

¢) Mientras las provincias analizan la situacién discriminatoria v pugnan por
vencer la burocracia centralista, sin hasta 1a fecha tener éxito, han ido perdiendo
una a una sus bataltlas y con ello han visto que lo mejor de su tierra, sus hombres,
mujeres y jévenes, migran hacia ese falso El Dorado que es la capital, que en
realidad no ofrece la posibilidad de incorporarlos a la fuerza de trabajo como lo
imaginaron cuando emigraron, y entonces se inicia un lento periodo de espera en
los alrededores, formando verdaderos cinturones de miseria, donde se crea un
ambiente propicio a la vagancia, la delincuencia y la anarquia social,
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d) Como militares que hemos vivido en contacto humano y conocedores de esta
realidad nacional, nos parecié indispensable revisar nuestra actual divisién
politico—administrativa, la que pricticamente tiene cincuenta afios sin ser
modificada en lo fundamental. :

e) Sus programéticas aspiraciones por una paulatina descentralizacién jamés se
tradujeron en decisiones y acciones que nos permitieran ver sus frutos. Es
necesario, entonces, plantear un nuevo esquema, coherente, integrador, y
participativo que garantice el desarrollo arménico y equilibrado del pais.

5. Requisitos de una Regién

a) Para esto fue necesario plantear requisitos que conjugaron los objetivos
superiores de descentralizacién y el desarrollo con los factores que determinan
técnicamente una regionalizacion.

b) Asi, cada unidad regional debia contar con una dotacién de recursos naturales
que avalara uma perspectiva de desarrollo econémico de amplia base, compatible
con el ritmo de crecimiento que se desea imprimit al pafs.

¢) Debia poseer una estructura urbano—rural que garantizara un nivel de servicios
basicos a la poblacién regional y, ademés, contar con un “lugar central” que
actuara como *‘nficleo’’ de las actividades econémicas y sociales para orientar la
dindmica de crecimiento. : o ,

d) Es necesario, dirfa imprescindible, que exista una base poblacional suficiente
para impulsar el desarrollo, actuando como fuerza de trabajo y mercado de
consumo. : : : . ‘ C

‘e) Ademis es indispensable que su delimitacibn' geogrifica cdntemple los
objetivos de la seguridad nacional en armonia con las metas de desarrollo regional
y nacional. : ' S

f) Y finalmente, el tamafio de las regiones debe ser tal, que facilite la eficiencia
desde el punto de vista de la administracion territorial y el manejo de sus recursos.

g) Pero estos criterios técnicos deben también acompafiarse ¢on un conjunto de
medidas y normas que permitan su adecuada administracién y gobierno. Por eso
es que conjuntamente con la nueva division territorial se han resuelto profundas
modificaciones al régimen de Gobierno y Administracién Interior.

h) En cada regién se establece una nueva institucionalidad homogénea y
equivalente, basada en el principio de la desconcentracidon del poder y la
descentralizacion administrativa, debidamente integrada al sistema nacional de
planificacién y al proceso de toma de decisiones.

6 Descentralizar no debilita el po&er_’ central

a) De este modo debe quedar muy en claro que no se trata de debilitar el nivel
nacional o poder central, que es el “niicleo vital” o eje principal del Sistema, del
cual emanan el reconocimiento vy la delegacién de facultades y la creacién de
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precisos niveles que ordenados jerirquicamente permiten el cumplimiento de la
descentralizacién deseada en forma responsable,

b) Lo anterior no implica un debilitamiento del “poder central™, sino que por el
contrario, el ejercicio del poder delegado, debidamente supervisado, lo robustece
al convertirse en decisiones ¥ acciones que, siguiendo su propio pensamiento y
superiores instrucciones, se manifestard en resultados que apoyvardn su gestion y
acrecentardn su base de sostenimiento.

7. Conclusiones

a) Voluntad v decisidon politica.

1} Se ha dicho con justa razén que hay paises en que existia la voluntad de
afrontar una Reforma Administrativa integral, pero carecian de los técnicos
necesarios; y en Chile, por el contrario, existian los técnicos, pero faltaba la
voluntad politica para llevar a cabo estas transformaciones. Por cuanto todo
cambio fundamental trae consigo riesgos que significaban problemas de tipo
electoral o afectaban intereses politicos, econdémicos, criterios localistas, de grupo
0 personales.

2) Este Gobierno, dirigido por sus Fuerzas Armadas, se fijé6 como su objetivo el
construir un nuevo pais, cuyo unico horizonte es el superior interés de la Patria.
Cuenta con ello con la voluntad decidida de la Junta de Gobierno, con el aporte
de los técnicos, autoridades, organismos, publicos y privados y con la comunidad
organizada; asi todos emprendemos esta tarea de la regionalizacidon, que implica
una nueva concepcidon del Gobierno Interior. Esta, junto con resolver los
numerosos problemas que presenta la situacion actual, busca en forma directa y
profunda la descentralizacién del poder, sin que ello signifique debilitar las
atribuciones del Gobierno Central, por el contrario, en la medida en que de este
ultimo se desprenda su control, mayores serdn sus posibilidades de actuar
plenamente en aquello que realmente le es propio e indelegable.

8. Objetivos Trascendentales del Supremo Gobierno

a) De este modo, el Supremo Gobierno cumple su papel ineludible de Conductor
Nacional, en el sentido de proyectar su pais hacia el futuro, comprendiendo que
en nuestro caso, ademas de materializar un Plan de Desarrollo integral, es preciso
modificar las estructuras vigentes.

b} Todo Gobierno debe mantener una permanente observacién sobre la
Evolucién del Estado, para conocer oportunamente cualquier sintoma de
debilidad, decadencia o vacilacion, que pueda afectarle y que sea producto no sélo
de influencias adversas proyectadas o infiltradas del exterior, sino también de la
propia molicie, desorientacion o falta de deseos de superacion de la ciudadania.

c) La decadencia y la destruccion de los Estados ha sido generalmente efecto de

la propia incapacidad y de la anulacién de los esfuerzos, a causa de luchas internas
mas que de acciones fordneas,
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-d):Para corregir estos eventuales defectos, los objetivos permanentes de todo
Estado deben ser: Co ‘ L . :

— Aumentar el nivel cultural (Cultural y civﬂizacién);

— Aumentar al maximo posible la capacidad de sus ciudadanos (moral, intelectual
y fisica);

— Aumentar su Poder Nacional (poder politico, interno y externo, econémico y
de defensa nacional).

Este es otro modo de formular los objetivos permanentes del desarrollo y dela
seguridad nacional,

9. Capacitacién Nacional

En este proceso de reforma que se inicia hoy se debe dar especial centro de
gravedad al aumento de la cultura y capacidad ciudadanas, que es la base del
progreso y de la felicidad de la Nacion.

No puede haber crecimiento, desarrollo ni seguridad sin capacidad ciudadana. Esta
es la mayor riqueza de un pais, que debe ser cultivada y protegida debidamente.

10. Trascendencia Nacional e Internacional

El Gobierno persigue el beneficio social méximo a través de la utilizacion eficiente
de su territoric y de sus recursos, ya que est4 consciente que con el esfuerzo
mancomunado de su poblacién buscard el desarrollo integral del pais en un
ambiente de armonfa, justicia y progreso.

La obtencién de estos propositos significa, ademds, la contribucién de Chile a la
comunidad internacional, de modo de permitir un desarrollo equilibrado e
integrador con el resto de los paises del hemisferio.

11. Responsabilidad de todos los chilenos

El proceso de Regionalizacion del pafs representa un desaffo para todos los
chilenos que participardn en las regiones, provincias y comunas del territorio
nacional. Nadie puede sustraerse de colaborar en esta vital empresa.

12, Motivacion Nacional

a) Los sacrificios y dificultades econdémicas de estos afios dificiles se soportan con
mayor facilidad si van acompafiados de la comprensién de las metas y objetivos
finales de este proceso.

b) Los hombres y los pueblos crecen cuando se les inspira en un propésito
superior y cuando contemplan vastos horizontes,

¢) El propio sacrificio no resulta tan dificil cuando se asume con decisién una
gran tarea, y no existe tarea mis digna y hermosa que la renovacién del hombre,
Esta labor asume particular significacion para los chilenos, ya que todos nos
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encontramos abocados en alcanzar la Construccion de Chile, que nos permitird
lograr un futuro de auténtica libertad y prosperidad para el Chile de hoy y para el
que legaremos a nuestros descendientes.

SANTIAGQ, 11 de Julio de 1974.
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' DECRETO LEY N® 212"

o MINISTERIO DEL INTERIOR
CREA COMISION NACIONAL DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA

{(Publicado-en el Diario Oficial N© 28.735, de 26 de Diciembre de 1973)

Santiago, 17 de Diciembre de 1973.— La Junta de Gobierno de la Republica de
Chile ha ordenado hoy promulgar el siguiente decreto ley :

Num. 212.— Visto lo dispuesto en el decreto ley N© I, de 11 de Septiembre de
1973,y

: .Conéidéfahdo: -

1) Que la labor de Reconstruccién Nacional no puede ser cumplida sin una
Administracién det Estado eficiente, dindmica y -honesta y con funcionarios
idbneos, en que la moralidad y el espiritu de servicio a la comunidad sean norma
principal de su-conducta; . - :

2) Que es de urgencia revisar la organizacién de la Administracién del Estado y
sus estructuras, para mejorar el proceso administrativo a través de métodos y
sistemas mis racionales que permitan una alta productividad y hagan posible la
mayor efectividad en las tareas del Gobierno;

3) Que resuilta forzoso canalizar los esfuerzos técnicos tendientes a esos fines,
mediante la conjugacion coordinada de todos los sectores beneficiarios de una
Reforma Administrativa integral, y

4) Que ese objetivo sélo se alcanza mediante la ereacién de un organismo de més
alto nivel, de cardcter interdisciplinario, en el cual tengan- efectiva participacién
todas las instituciones de planificacién, de administracién activa y de control,
dotado de amplias facultades o independencia para orientar el proceso de reforma.

La Junta de Gobierno ha acordado dictar el siguiente

Decreto ley:

Articulo 1°.— Créase la Comisién Nacional de la Reforma Administrativa, cuyas
atribuciones y deberes ser4n los siguientes:

a) Estﬁdiar-ty.:;pmponer .las modalidades necesarias a Ia legislacion y reglamen-
tacion administrativa; - '

b) Estudiar y proponer modificaciones estructurales generales de la Administra-
cién del Estado o modificaciones orgdnicas de determinados Ministerios, Servicios
Publicos centralizados o descentralizados o de las Municipalidades, pudiendo
sefialar las pautas técnicas a las cuales deber4 cefiirse ia estructura interna de cada
una de aquellas instituciones; z
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c) Revisar los proyectos o proposiciones que formule cualquier organismo
pablico o privado en cuanto afecte a 1os sistemas administrativos o las funciones y
estructuras de los Servicios del Estado, con el objeto de velar por el efectivo
cumplimiento de las bases generales de la Reforma Administrativa;

d) Velar por el cumplimiento de las instrucciones y pautas técnicas que se
impartan en ejercicio de sus facultades;

e¢) Canalizar en un solo plan comin las experiencias, conocimientos e iniciativas
que existen en el pais en materia de Reforma Administrativa, sea que ellas deriven
de instituciones pablicas o privadas o de expertos;

f) Planificar, coordinar e impulsar la aplicacion de programas especificos de
accién y difundir su contenido incentivando a los encargados de su ejecucion
inmediata;

g) Controlar el avance de la puesta en prictica de estos programas;

h) Recomendar oportuna y fundadamente a la Junta de Gobierno las decisiones
que deben tomarse a este nivel para el éxito de los programas de reforma
administrativa que se pongan en marcha;

i) Dar cuenta periodicamente a la Junta de Gobierno del avance de los Programas
de Reforma Administrativa, y

i) Estudiar y proponer medidas tendientes a hacer efectiva una adecuada
regionalizacién administrativa del pais.

Articulo 20.— La Comision Nacional de la Reforma Administrativa dependerd
directamente de la Junta de Gobierno y serd presidida por un Oficial Superior de
las fuerzas Armadas o Carabineros de Chile designado por decreto supremo.

Articulo 30.— La Comision estaréd constituida por:
a) Un Comité Coordinador y su Secretaria Ejecutiva.
b) Una Comisiébn consultiva, y

¢) Subcomisiones de Trabajo.

Articulo 49.— El Comité Coordinador tendrd a su cargo la aprobacién de las
lineas generales de trabajo, la adopcién de las medidas tendientes a asegurar la
adecuada coordinacién y la evaluacién de los proyectos o proposiciones
especificas que elaboren tanto las Subcomisiones de Trabajo, cuanto aquellas que
formulen los demas Comités o Comisiones de reforma de determinados sectores
de la Administracion del Estado, incluidos los que se refieren a las Munici-
palidades.

Articulo 5.~ El Comité Coordinador estard integrado en la siguiente forma:

a) El presidente de la Comision Nacional, quien lo dirigird;
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b) Un tepresentiinte del Ministro del Interior, designado por resolucion de éste;

¢) Cinco miembros de las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile, designados
por decreto supremo a proposicion del presidente de 1a Comisién Nacional, y

d) Por profesionales especialistas en la Administracion Pablica, en un niamero no
superior a seis, designados por decreto supremo a proposicion del presidente de la
Comision Naciogal. : 7 :

Articulo 69—~ A 1a Comisidon Consultiva le corresponderd conocer y analizar los
proyectos o proposiciones que elaboren las Subcomisiones de Trabgjo, cuando el
Comité Coordinador lo estime necesario para el mejor resuttadq de su cometido.

Articulo 70.— La Comisién Consultiva estard integrada por representantes de los
Ministerios, de los :Servicios Pablicos, de las Universidades, de organizaciones
sociales o de entidades técnicas o especializadas, segiin sean requeridas por el
Comité Coordinador atendida la naturaleza de las materias de que deba conocer.

Articulo 80.— Las Subcomisiones de Trabajo tendrdn a su cargo el estudio y
elaboracién de proyectos o proposiciones sobre materias especificas tendientes a
materializar la Reforma Administrativa. Su niimero, organizacion, composicion y
atribuciones serdn determinados por el Comité Coordinador. '

Articulo 92.— La Secretaria Ejecutiva funcionard bajo la dependencia del Comité
Coordinador v tendrd a su cargo la realizacién de las tarcas de ejecucion,
coordinacién e informacion que ordene dicho Comité.

Articulo 10°.— Los miembros del Comité Coordinador, Comisién Consultiva y
Subcomisiones de Trabajo que sean funcionarios pablicos, se entenderdn en
comisién de servicio para todos los efectos legales ya sea que ésta se realice por
jornadas parciales o totales, segiin corresponda. Los vidticos, movilizacion y gastos
de traslado que irroguen estas comisiones de servicio serin financiados por las
reparticiones a que pertenecen los respectivos funcionarios.

Respecto de los funcionarios de instituciones privadas que integren alguno de los
4rganos contemplados en el articulo 30 del presente decreto ley, serd de la
responsabilidad de sus respectivos empleadores el pago de los gastos en que
incurran y de sus remuneraciones, Asimismo, el perfodo durante el cual presente
sus servicios en la Comisién Nacional de la Reforma Administrativa se entenderd
como efectivamente trabajado, para todos los efectos legales, en su empleo de
origen.

Articulo 110,— Todos los servicios de la Administracion del Estado, sean
instituciones fiscales, semifiscales o de administraciébn auténoma, organismos
autonomos o de administracidon auténoma, empresas del Estado, personas
juridicas creadas por ley o empresas en que ¢l Estado tenga representantes o
aportes de capital, las Municipalidades y sus Cajas de Prevision, los organismos
auxiliares de previsién, y demés instituciones de prevision del sector privado
deberin proporcionar los informes y antecedentes, como, asimismo, la colabora-
cidn técnica y administrativa que les solicite la Comisién Nacional de la Reforma
Administrativa.
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El Jefe Superior del Respectivo servicio del Estado o Municipal, el Vicepresidente
Ejecutivo, Director o Jefe Superior, respectivamente, de las instituciones,
organismos o empresas, serd responsable del cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo cuya infraccién serd sancionada por la Contraloria General de la
Repiiblica con la medida disciplinaria que establece Ia letra ¢) del articulo 177 del
D.F.L. 338, de 1960.

Articulo 120.— Todas las Comisiones o Comités creados o que se creen en el
futuro para conocer, proponer o resolver sobre materias relacionadas con reformas
administrativas generales o especiales, o que extiendan su accion a los aspectos
previstos en el articulo 19, deberdn obligatoriamente someter sus proposiciones o
resoluciones al conocimiento previo v aprobacion de la presente Comision
Nacional de Reforma Administrativa.

Registrese en la Contraloria General de la Republica y publiquese en el Diario
Oficial e insértese en los Boletines Oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea,
Carabineros de Chile y en la Recopilacién Oficial de la Contraloria General de la
Repiblica.— AUGUSTO PINOCHET UGARTE, General de Ejército, Presidente
de la Junta de Gobierno.— JOSE T. MERINO CASTRO, Almirante, Comandante
en Jefe de la Armada.— GUSTAVO LEIGH GUZMAN, General del Aire,
Comandante en: Jefe de la Fuerza Aérea.— CESAR MENDOZA DURAN, General,
Director General de Carabineros.— Oscar Bonilla Bradanovic, General de Divisién,
Ministro del Interior.
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MODIFICA LA NATURALEZA JURIDICA DE LA COMISION NACIONAL
DE REFORMA ADMINISTRATIVA Y FIJA PLANTA DE SU PERSONAL

(Diario Oficial del 4 de Enero de 1978)

Nom. 2.093.— Santiago, 28 de Diciembre de 1977.—- Visto: lo dispuesto en los
decretos leyes N.os 1 y 128, de 1973; 527, de 1974; 991, de 1976, y

Considerando:

La necesidad de facilitar la ejecucidbn mds expedita del proceso de reforma
administrativa dotando a la Comisién Nacional de la Reforma Administrativa de
una organizacién y personal suficiente para cumplir sus altas funciones de asesoria
al Poder Ejecutivo y a la Junta de Gobierno.

La Junta de Gobierno de la Reptblica de Chile ha acordado dictar e] siguiente
Decreto Ley:

Articulo 19.— La Comisién Nacional de la Reforma Administrativa, creada por

decreto ley N© 212, de 1973, serd un Servicio Pablico del Estado dependiente

directamente del Presidente de la Repthblica, sin perjuicio de su relacién con la
Junta de Gobierno.

Articulo 20.— Ffjanse las siguientes plantas del personal de la Comisién Nacional
de la Reforma Administrativa, con la ubicacién que se indica en la Escala Unica de
Sueldos del decreto ley NO 249, de 1973,

A.— PLANTA DIRECTIVOS SUPERIORES

Cargo No Grado
Presidente ..................c.coouvan.nn e 1 1B
Vicepresidente ...........ccvirirnnrennn. PO | 2
Secretario Ejecutivo ............coivrnnnnn. 1 3
Jefe de Departamento ........................ 6 4
Jefesde Programa ..........coviviimnenneennn 7 4

E.— PLANTA SECRETARIAS EJECUTIVAS

Cargo ' _ ‘ N© Grado
Secretarias(os) Ejecutivas(os) .................. 2 15
Secretaria(o) Ejecutiva(o) ...........covuvren. 1 16
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F.— PLANTA ADMINISTRATIVA

Cargo NO Grado
Secretarias{os) ... ..t e 6 19
Oficiales Administrativos .................... .. 5 19
Oficiales Administrativos ...................... 3 20
Oficiales Administrativos . ... ... eiueeen .- 2 21
Oficiales Administrativos . .. .. ...« e, 2 23
Oficial Administrativo . .......... ... ... ... 1 25

Fl cargo de Oficial Administrativo grado 25, una vez provisto y producida
nuevamente su vacancia, se transformari en grado 28.

G.— PLANTA DE SERVICIO

Cargo NO Grado
Mayordomo .......... i 1 24
0073 =) 0= TP S 4 24
AUXIATES .. . e 3 25
Auxiliares .. .. e e 4 26
AUXIHATES . oottt e e e e 4 27
Auxiliares .......... e 2 28
AUXIATES . ot e e e e 2 29

Un cargo de auxiliar grado 29, una vez provisto y producida nuevamente su
vacancia, se convertird en grado 31.

Articulo 36.— Fl Presidente de la Comisidon Nacional de la Reforma Administra-
tiva tendrd el rango de Ministro y la calidad de Jefe de Servicio. En caso de
ausencia, impedimento o vacancia temporales, serd subrogado por el Vicepre-
sidente, quien, ademds, serd el responsable directo de la conduccion administrativa
del Servicio.

Articulo 40— El personal que no sea de la absoluta confianza del Presidente de la
Repiiblica serd nombrado por el Presidente de 1la Comision.

Articulo 5°,— Para ser designado en los cargos que se establecen en las plantas de
la Comision Nacional de 1a Reforma Administrativa serd necesario cumplir con los
requisitos que para cada unc de ellos se contemplan en el decreto supremo
(D.F.L.) N© 90, de 1977, del Ministerio de Hacienda.

Articulo 6°0.— Corresponderd a la Comision Nacional de la Reforma Adminis-
trativa representar al Gobierno ante los organismos internacionales de reforma
administrativa; mantener intercambio sobre esas materias con todos los paises v
coordinar y programar la asistencia técnica internacional en dichos aspectos.
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Artitilo 7°,— Fi Presidente de 1a Comision Nacional de la Reforma Adminis-
‘trativa, con la aprobacién del Ministerio de Hacienda, podréd celebrar contratos de
prestacion de servicios u otros convenios con personales naturales o juridicas,
nacionales, extranjeras e internacionales, para la ejecucién de estudios, trabajos, o .
labores espec1ﬁcas atingentes a la Reforma Adrmmstratwa

B DIRECT IVOS
Cargo NoO Grado

Jefe Admlmstrativo ........................ e ‘ 6

. +'C,— PROFESIONALES Y TECNICOS UNIVERSITARIOS
Cargo N© Grado

i Profesiosiales ..................,
Profesionales ...........civriiineccenncnnans
Profesionales ............c0imiieirnnennennn
Profesionales ..... e e
Profesionales ...........vvvvvunvnn. S A
Profesionales ..........cc i iiiernnrrenrans
Profesionales .................. e

" Profesional ..... e et seeaeee e e
‘Relacionador Péblico ......... ..o iiieiiiinees
Técnico Universitario ................. P
Bibliotecario(a) ..... Rt

il il S N S VLR FUN PN Y}
el e Bl el
Uy BB e DO 00 N

- Cargo o o g o NO Grado
“Contador ............ 1 15

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 16 del decreto ley N© 1,608, de
1976, los convenios que involucren prestaciones personales, serdn aprobados por
decreto supremo del Mlmsteno de Hacienda.

Articulo 80, Iﬁcorpérese ia Comisién Nacional de la Reforma Administrativa a
la enumeracién del: artfculo 1“° del decreto ley NO© 249, de 1974.

El personal de 1a Com:sién se regiré por las dxsposwlones del decreto con fuerza de
ley NO 338, de 1960.

Artfeulo 9°.—El personal que a la fecha de publicacién del presente decreto ley

s¢ desempefie eni cualquier calidad, en la Comisibn Nacional de la Reforma
Administrativa, podrd ser designado en cargos de 1a planta del Servicio ubicados
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en grados de 1a Escala Unica de Sueldos iguales a los asignados a sus actuales
empleos, ain cuando no rednan los requisitos establecidos en el articulo 118 del
decreto ley NC 626, de 1974, y en el decreto supremo (D.F.L.) N© 90, de 1977,
del Ministerio de Hacienda.

Articulo 10 - Las normas del decreto ley N© 212, de 1973, subsistirdn y serdn
aplicables a 1a Comisién Nacional de 1a Reforma Administrativa en cuanto fueren
compatibles y concordantes con las disposiciones del presente decreto ley.

Articulo 11, — Lo dispuesto en el articulo 13 del decreto ley N 1.603, de 1976,
serd aplicable a la Comisién Nacional de la Reforma Administrativa, hasta la
cantidad de 5 profesionales, técnicos o expertos.

Articulo 12.— El personat de la Comision Nacional de la Reforma Administrativa
podra solicitar su ingreso y afiliacidén al servicio de bienestar de la Junta de
Gobierno.

Articulo 13. % El mayor gasto que represente este decreto ley se financiard con
los recursos que asigna la Ley de Presupuestos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 19 transitorio.— “Los cargos de entidades enumeradas en el articulo 1°
del decreto ley N© 249, de 1974, con excepcion del Poder Judicial v la
Contraloria General de la Republica, de que sean titulares funcionarios que
actualmente se desempefien en cualquier calidad en la Comisién Nacional de la
Reforma Administrativa v que fueren designados en propiedad en las plantas de
esta entidad, se entenderin suprimidos automaticamente por el hecho de dicha
designacion, y los fondos presupuestarios destinados al financiamiento de las
remuneraciones a ellos asignadas, traspasados al presupuesto de la Comision”.

““Si los empleos a que se refiere el inciso anterior fueren desempefiados por otras
personas en calidad distinta de la de titular, el Presidente de la Repiblica podrd
suprimir otros cargos que estuvieren vacantes, para producir total o parcialmente
el financiamiento a que alude dicho inciso, traspasando los fondos presupuestarios
pertinentes, en la forma que en él se sefiala. Esta facultad deberd ejercerse por
decreto del Ministerio respectivo, dentro del plazo de un afic contado desde la
fecha de vigencia del presente decreto ley.

Articulo 2°0 transitorio.— Factltase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un-afio por decreto expedido a través del Ministerio del
Interior, dicte la Ley Orginica de la Comisién Nacional de 1a Reforma
Administrativa adecuando las disposiciones del presente cuerpo legal y las del
decreto ley N© 212, de 1973, y contemplando las demas necesarias para la
estructura y organizacion de dicho Servicio™.

Registrese en la Contraloria General de la Repiblica, publiquese en el Diario

Oficial e insértese en la Recopilacion Oficial de dicha Contraloria.— AUGUSTO
PINOCHET UGARTE, General de Ejército, Presidente de la Reptblica,— JOSE T.
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MERINO CASTRO, Almirante, Comandante en Jefe de la Armada.— GUSTAVO
LEIGH GUZMAN, General del Aire, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea.—
CESAR MENDOZA DURAN, General Director de Carabineros.— Ratil Benavides
Escobar, General de Divisién, Ministro del Interior.— Sergio de Castro Spikula,
Ministro de Hacienda.

Lo que transcribo para su conocimiento.— Mario Duvauchelle Rodriguez, Capitin
de Navio, JT, Secretario de Legislacion de la Junta de Gobierno.
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III.— NORMAS RELATIVAS A LOS PRESUPUESTOS REGIONALES,
MUNICIPALES Y DOTACIONES DE PERSONAL

o -(Extractado del D,L. N© 2,397 de 1/12/78)

Articulo 9.~ Las - cantidades incluidas en - los Presupuestos Regionales a
disposicion de los Intendentes que no tengan asignada una finalidad especifica,
s6lo podran ser ‘destinadas a enfrentar situaciones de emergencia o gastos urgentes
no previstos en el presupuesto. Corresponderd al Intendente determinar, para
estos efectos; las situaciones de emergencia,

Estas cantidades no podrin tener un monto superior a2l 3% o del aporte fiscal que
reciba la Reglén

Artlculo 10.— Los recursos: del Fondo Nacional -de Desarrollo Reglonal deberan
invertirse de acuerdo a las facultades que otorga el decreto ley N© 575, de 1974.
No obstante, no podrdn destinarse a las siguientes finalidades: .

a) Financiar gastos en personal y en bienes y servicios de consumo de los servicios
publicos nacionales o de las Municipalidades o a contribuir a los gastos de funcio-
namiento de las Intendencias Regionales y de las Gobernaciones Provinciales;

b) Efet"tt_l?ar- aportes a universidades o a canales de television;

¢} Constituir sociedades o empresas o a efectuar aportes a las mismas. Tampoco
podran destinarse a comprar empresas o sus t{tulos;

d) Invertir en instrumentos financieros de cualquier naturaleza, pGblicos o
privados.

e) Subvenciones a institucionés privadas con o sin fines de lucro o a
organizaciones sociales, cuyo financiamiento es de cardcter central;

) Construcmones deportlvas,
T I [

g) Adquisicién o construccién de edificios para ﬁmcionamianto de oficinas
administrativas de los servicios pablicos. No regitd esta ‘prohibicion para los
edificios que se estdn construyendo a la fecha de publicaci6ir del presente decreto

ley;
h) Repmcxbn consarvacwn y habilitacién de edificios- pﬁblimos,

i} Atencidn 1ntegral o aportes a actividades entregadas a orgamsmos de cardcter
nacionat, y

i Otorgar préstamos.
Articulo 11.— Los fondos que, con cargo a los item de mverslén regional, pongan

las regiones a disposicién de los organismos del sector pablico, de empresas
publicas o de otras instituciones, deberdn entenderse referidos a “‘Inversion Real”
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que éstos realizarin @ través ‘de sus unidades ejecutoras por mandato de los
respectivos Intendentes Regionales.

Los recursos asignados por las regiones a los distintos organismos piiblicos no se
incorporardn al presupuesto de estos #iltimos, y la administracién de dichos
fondos se efectuard descentralizadamente a nivel regional y con manejo financiero
directo sblo de la unidad local del servicio nacional correspondiente.

Articulo 12.— En los casos en que se havan destinado fondos sectoriales y
regionales a una misma obra, no podrin introducirse modificaciones a las
asignaciones respectivas sin la aprobacion del Ministro del Interior y la del
Ministro del ramo correspondiente.

Articulo 13— Los Intendentes Regionales, con acuerdo del Ministerio corres-
pondiente, podrdan con cargo a sus presupuestos contratar, a través del mecanismo
de propuesta piblica, la construccidon de policlinicas y escuelas rurales. Las
especificaciones y supervision técnica de los proyectos estardn a cargo de las
Secretarias Regionales Ministeriales correspondientes.

IV.—- NORMAS RELATIVAS A LOS PRESUPUESTO MUNICIPALES

Articulo 14. — Fl Presidente de la RepOblica, mediante decreto supremo del
Ministerio del Interior, el que deberd llevar también la firma de! Ministro de
Hacienda, determinard las Municipalidades de cada Region que tendrdn derecho a
ser consideradas en la distribucidn, del aporte fiscal incluido en este Presupuesto a
nivel regional.

Concordante con lo determinado de acuerdo al inciso anterior, los Presupuestos
Municipales para 1979 deberdn ser aprobados antes del 31 de Diciembre de 1978,
por resolucion de los Intendentes Regionales respectivos, los que, en todo caso,
regiran a contar del 1°© de Enero de 1979, sin perjuicio del posterior trdmite de
toma de razon por la Contraloria General de la Republica.

Los Intendentes remitirdn, dentro de la primera quincena de Enero de 1979, copia
de los presupuestos municipales y de un Presupuesto Consolidado, a nivel
regional, al Ministerio del Interior y a la Direccion de Presupuestos. Comunicardn,
asimismo, oportunamente, la aprobacién prestada por la Contraloria a dichos
presupuestos.

Articulo 15— La identificacion de los proyecios de inversién, programas o lineas
de accidon a que se refiere el articulo 59, serd aprobada, respecto de los
Presupuestos Municipales, por resolucién del Intendente Regional respectivo.
Dicha aprobacion podri ser incluida en la resolucién a que se refiere el articulo
precedente.

Articulo 16.— Los Intendentes Regionales entregardn mensualmente al Servicio

de Tesoreria la distribucion del aporte fiscal entre las Municipalidades, de acuerdo
al programa de caja correspondiente.
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Artieulo 17.— Todas las modificaciones presupuestarias tanto de ingresos como
de gastos serdn autorizadas por el Intendente en los términos que determine el
Ministerio de Hacienda.

Un estado de la situacién presupuestaria y financiera mensual de las
Municipalidades de cada Regién, a nivel regional y local, deberd ser remitido por
el Intendente Regional dentro del mes siguiente, al Ministerio del Interior y a Ia
Direccion de Presupuestos.

V.- DOTACION DE PERSONAL

Articulo 18.— No obstante la dotacién méxima de personal fijada en este
presupuesto para todos o algunos de los Servicios dependientes de cada Ministerio,
por decreto supremo del Ministerio del ramo, el que deberd llevar también la firma
del Ministro de-Hacienda, podrd aumentarse la dotacion de alguno o aigunos de
ellos, con cargo a disminucién de la dotacidn de otros u otros de los de su
dependencia, sin que pueda, en ningin caso, aumentar la dotacion médxima del
conjunto de los servicios dependientes del Ministerio respectivo. En el mismo
decreto supremo deberd disponerse el traspaso desde ¢l o de los presupuestos de
los servicios en que se disminuya la dotacion al del Servicio en que se aumente, de
los recursos necesarios para afrontar en este dltimo el gasto correspondiente a los
NUEVOS Cargos.

Las dotaciones méaximas de personal fijadas en el Presupuesto no incluyen el
personal transitorio cuya contratacién autorizan el decreto ley NO 1.347, de

1976, y el articulo 26 del decreto ley N© 1.445, de 1976.

Articulo 19.— La dotacién méxima de personal durante el afio 1979, fijada para
el conjunto de las Municipalidades de cada Region en el Presupuesto del
Ministerio del Interior, corresponde a la dotacion de cada una de dichas entidades
vigentes al 31 de Diciembre de 1978, de acuerdo a lo establecido en el decreto
supremo N© 1,332, del Ministerio del Interior, publicado en el Diario Oficial de
17 de Febrero de 1978, y sus modificaciones que seguird en vigencia durante
1979,

A peticion del Intendente Regional respectivo, por decreto supremo suscrito por
los Ministros del Interior y de Hacienda, podrd aumentarse la dotacién de alguna o
algunas de las Municipalidades de la Region correspondiente, con cargo a
disminucién de la dotaciéon de otra de dichas entidades, sin que se pueda, en
ningin caso, aumentar la dotacién mixima del conjunto de las Municipalidades de
la Regi6n.

La dotaciébn méxima a que se refiere el inciso primero no incluye el personal
transitorio, cuya contratacién autoriza el articulo 19 del decreto ley N© 1.254, de
1975, ni al personal a que se refiere el articulo 17 del decreto ley N© 2,341, de
1978.

Artfeulo 20.— La cantidad de horas extraordinarias—afio, fijada en los Pre-
supuestos de cada Servicio, Institucién o Empresa, constituye el maximo que
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regird para la entidad respectiva, e incluye tanto las horas extraordinarias
previsibles que se cumplan a continuacién de 1a jornada ordinaria, como las
nocturnas o en dias festivos. No quedan incluidas las horas ordinarias que se
cumplan en dias festivos o en horario nocturno.

Articulo 21, — Los trabajos extraordinarios que deban efectuar las Municipa-
lidades durante el afio 1979, serin autorizados por el Intendente Regional
respectivo, de acuerdo a las normas del decreto con fuerza de ley N©O 1,046, de
1977, de Hacienda, con cargo al programa de horas extraordinarias fijado para la
Region respectiva en el presupuesto del Ministerio del Interior, sin que pueda
excederse la cantidad méaxima fijada para la Regidén.

Articulo 22. — Los decretos que dispongan comisiones de servicio al exterior con
cargo a los programas aprobados en los Presupuestos de los distintos servicios,
instituciones o empresas, serdn dictados por el Ministro del ramo correspondiente,
con la férmula ‘“‘por orden del Presidente de la Repiiblica’ v 1a firma del Ministro
de Relaciones Exteriores. Si el decreto otorga al funcionario comisionado gastos
de representacion, debera ser suscrito, ademads, por el Ministro de Hacienda.

Solamente previa autorizacion expresa del Presidente de la Reptblica, se podrén
disponer comisiones al extranjero que excedan los programas referidos.
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OTORGA DENOMINACION- A LA REGION METROPOLITANA
Y A LAS REGIONES DEL PAIS, EN LA FORMA QUE INDICA

Santiago, 2 de Octubre de 1978.— Hoy se acordd lo que sigue:

Niam. 2.339.— Visto: lo dispuesto en los decretos leyes Nos. 1 y 128, de 1973;
527 de 1974; 991, de 1976,y

Cons1derando

Que uno de los objetivos nacionales del Supremo Gobterno es ¢l de consolidar el
proceso de reglonahzaclén del pafs.

Que mterpretando el sentir y anhelo de los habitantes de las regiones, se hace
necesario otorgar un nombre a cada una de ellas.

Que en la determmamén de tales nombres es necesario tener en consideracion
factores histéricos, culturales, geogrificos y, en general, aquellos que forman parte
del acervo historico de la Nacién.
La Junta de Gobierno de la Republica de Chile i‘na acordadd dictar el siguiente
Decreto ley:
Articulo 10.— Las distintas regiones del pafs en que se ha dividido el territorio de
1z Republica, para el Gobierno y la administracién del Estado, se denominardn de
la siguiente manera:
I Regién: Region de Tarapacd.
Il Regiébn: Regidon de Antofagasta.
III Regién: Regi6n de Atacama.
IV Region: Regién de Coquimbo.
V Region: Regién de Valparaiso.
VI Regiéon: Regién del Libertador General Bernardo O’'Higgins.
VII Regitbn: Region del Maule.
VII Regién: Region del@é
IX Regibn: Régién de 12 Araucania.
X Regidén: Regién de Los Lagos.

X1 Region: Region Aysén del General Carlos Ibéfiez det Campo.
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XII Regién: Regidn de Magallahes v de la Antdrtica Chilena.

La Regién Metropolitana se denominard “Region Metropolitana de Santiago”.

Articulo 20 — Todas las referencias que las leyes, reglamentos o decretos hagan a
la Region Metropolitana y a las regiones del pafs, en base a sus actuales
denominacion e identificaciones, se entenderin referidas en el futuro al nombre
que para cada una de ellas se indica en el presente decreto ley.

Registrese en la Contraloria general de la Republica, publiquese en el Diario
Oficial e insértese en la Recopilacion Oficial de dicha Contraloria.— AUGUSTO
PINOCHET UGARTE, General de Ejército, Presidente de la Reptblica.— JOSE T.
MERINO CASTRO, Almirante, Comandante en Jefe de la Armada.— CESAR
MENDOZA DURAN, General Director de Carabineros.— FERNANDQ MATTHEI
AUBEL, General del Aire, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile,—
Sergio Fernindez Ferndndez, Ministro del Interior.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.— Saluda a Ud.— Enrique Montero
Marx, Coronel de Aviacidon (J). Subsecretario del Interior.
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RESUMEN NACIONAL DE LA NUEVA
DIVISION POLITICO — ADMINISTRATIVA DEL PAIS

En conformidad a lo resuelto por S.E. el Presidente de la Republica, por oficio
CMPR. RES. NO 6810/95 de 22 de Agosto de 1978, en que aprobd el informe
final de CONARA, en coordinacién con el Ministerio del Interior, y a los
proyectos de decretos leyes en tramite respectivo, la nueva Division Politico—Ad-

ministrativa del pafs, a nivel regional, provincial y comunal, serd la siguiente:

REGION

1 TARAPACA
Capital Iquique

II ANTOFAGASTA

Capital Antofagasta

PROVINCIA

ARICA
Capital Arica

- PARINACOTA

Capital Putre

IQUIQUE
Capital Iquique

TOCOPILLA
Capital Tocopilla

EL LOA
Capital Calama

COMUNA
ARICA

Capital Arica
CAMARONES
Capital Cuye
PUTRE

Capital Putre
GENERAL LAGOS
Capital Visviri
IQUIQUE
Capital Iquique
HUARA

Capital Huara
CAMINA
Capital Camifia
COLCHANE
Capital Colchane

POZO ALMONTE
Capital Pozo Almonte

PICA

_ ECapital Pica

TOCOPILLA
Capital Tocopilla

MARIA ELENA
Capital Maria Elena

CALAMA
Capital Calama

OLLAGUE
Capital Ollague

SAN PEDRO DE ATACAMA
Capital San Pedro de Atacama
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REGION

ATACAMA
Capital Copiapé

COQUIMBO
Capital La Serena

PROVINCIA

ANTOFAGASTA
Capital Antofagasta

CHARARAL
Capital Chafiaral

COPIAPO
Capital Copiapd

HUASCO
Capital Vallenar

ELQUI
Capital Coquimbo

COMUNA

ANTOFAGASTA
Capital Antofagasta

MEJILLONES
Capital Mejillones
SIERRA GORDA
Capital Baquedano

TALTAL
Capital Taltal

CHANARAL
Capital Chaifiaral

DIEGO DE ALMAGRO
Capital Diego de Almagro

COPIAPO
Capital Copiapd
CALDERA
Capital Caldera

TIERRA AMARILLA
Capital Tierra Amarilla

VALLENAR
Capital Vallenar
FREIRINA
Capital Freirina
HUASCO
Capital Huasco

ALTO DEL CARMEN
Capital Alto del Carmen

LA SERENA
Capital La Serena

LA HIGUERA
Capital La Higuera
COQUIMBO
Capital Coquimbo
ANDACOLLO
Capital Andacollo
VICURA

Capital Vicuiia

PAIHUANO
Capital Paihuano



REGION

V VALPARAISO

Capital Valparaiso

PROVINCIA

LIMARI
Capital Ovalle

CHOAPA
Capital [llapel

PETORCA
Capital Petorca

LOS ANDES
Capital Los Andes

SAN FELIPE
DE ACONCAGUA
Capital San Felipe

- COMUNA

OVALLE
Capitat Ovalle

RIO HURTADO
Capital Pichasca
MONTE PATRIA
Capital Monte Patria
PUNITAQUI
Capital Punitaqui

COMBARBALA
Capital Combarbald

ILLAPEL
Capital Iilapel

SALAMANCA
Capital Salamanca

LOS VILOS
Capital Los Vilos

MINCHA
Capital Canela Baja

LA LIGUA
Capital La Ligua

- PETORCA

Capital Petorca
CABILDO

Capital Cabildo
ZAPALLAR
Capital Zapallar
PAPUDO

Capital Papudo
LOS ANDES
Capital Los Andes

SAN ESTEBAN
Capital San Esteban

RINCONADA
Capital Rinconada

CALLE LARGA
Capital Calie Larga
SAN FELIPE
Capital San Felipe
PANQUEHUE

. Capital Panquehue
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REGION - PROVINCIA COMUNA

PUTAENDO
Capital Putaendo
SANTA MARIA
Capital Santa Maria

CATEMU
Capital Catemu

LLAILLAY
Capital Llaillay

QUILLOTA QUILLOTA

Capital Quillota Capital Quillota
LA CRUZ
Capital La Cruz
CALERA
Capital La Calera
NOGALES
Capital Nogales
HIJUELAS
Capital Hijuelas
LIMACHE
Capital San Francisco
de Limache
OLMUE
Capital Oimué

VALPARAISO VALPARAISO
Capital Valparaiso Capital Valparaiso

VINA DEL MAR
Capital Vifia del Mar
QUINTERO

Capital Quintero
QUILPUE

Capital Quilpué
VILLA ALEMANA
Capital Villa Alemana
CASABLANCA
Capital Casablanca

PUCHUNCAVI
Capital Puchuncavi

JUAN FERNANDEZ
Capital Robinson Crusoe

SAN ANTONIO SAN ANTONIO
Capital San Antonio Capital San Antonio
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REGION PROVINCIA COMUNA

CARTAGENA

Capital Cartagena
SANTO DOMINGO
Capital Santo Domingo

EL TABO
Capital El Tabo

EL QUISCO
Capital El Quisco

ALGARROBO
Capital Algarrobo

ISLADEPASCUA  ISLA DE PASCUA
' Capital Hanga Roa

VI LIBERTADOR CACHAPOAL RANCAGUA
GENERAL Capital Rancagua Capital Rancagua
BERNARDO MACHALI

(C);Hilt(:IGI{NS a Capital Machali
? e GRANEROS
Capital Graneros
CODEGUA
Capital Codegua

MOSTAZAL
Capital San Francisco
de Mostazal

REQUINOA
Capital Requinoa
OLIVAR ~
Capital Olivar Alio
RENGO
Capital Rengo
QUINTA DE TILCOCO

| Capital Quinta de Tilcoco
MALLOA
Capital Malloa

SAN VICENTE
Capital San Vicente
de Taguatagua

DONIHUE
Capital Dofiihue

COINCO
Capital Coinco
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REGION

PROVINCIA

COLCHAGUA

Capital San Fernando

CARDENAL CARO
Capital Pichilemu

COMUNA

COLTAUCO
Capital Coltauco
PICHIDEGUA
Capital Pichidegua
PEUMQO

Capital Peumo
LAS CABRAS.
Capital Las Cabras

ALHUE
Capital Villa Alhué

SAN FERNANDO

Capital San Fermando

CHIMBARONGO
Capital Chimbarongo

NANCAGUA
Capital Nancagua
PLACILLA
Capital Placilla
CHEPICA

Capital Chépica
SANTA CRUZ
Capital Santa Cruz

PALMILLA
Capital La Palmilla

LOLOL

Capital Lolol
PUMANQUE
Capital Pumanque
PERALILLIO
Capital Peralillo

PICHILEMU
Capital Pichilemu

PAREDONES
Capital Paredones
MARCHIHUE
Capital Marchihue
LITUECHE
Capital Litueche

LA ESTRELLA
Capital La Estrella



REGION PROVINCIA
VII MAULE CURICO
Capital Talca Capital Curicd
TALCA
Capital Talca
LINARES

Capital Linares

COMUNA

NAVIDAD
Capital Navidad

CURICO
Capital Curico

RAUCO

- Capital Rauco

ROMERAL
Capital Romeral

TENO
Capital Teno

VICHUQUEN
Capital Vichuquén

LICANTEN
Capital Licantén

HUALANE

- Capital Hualafié

MOLINA
Capital Molina

SAGRADA FAMILIA
Capital Sagrada Familia

TALCA

- Capital Talca

SAN CLEMENTE
Capital San Clemente

PELARCO
Capital Pelarco
RIO CLARO
Capital Cumpeo
PENCAHUE
Capital Pencahue

MAULE
Capitat Maule

CUREPTO

Capital Curepto
CONSTITUCION
Capital Constitucion

EMPEDRADO
Capital Empedrado

LINARES
Capital Linares

455



REGION

VIII BIO - BIO
Capital Concepcidn

456

PROVINCIA

CAUQUENES
Capital Cauquenes

NUBLE
Capital Chilldn

COMUNA

YERBAS BUENAS

Capital Yerbas Buenas

COLBUN
Capital Colbiin

LONGAVI

Capital Longav{
PARRAL

Capital Parral
RETIRO

Capital Retiro
SAN JAVIER
Capital San Javier
VILLA ALEGRE
Capital Villa Alegre

CAUQUENES
Capital Cauquenes

CHANCO
Capital Chanco

PELLUHUE
Capital Pelluhue

CHILLAN

Capital Chillan
PINTO

Capital Pinto
PORTEZUELO
Capital Portezuelo

SAN CARLOS
Capital San Carlos
NIQUEN

Capital San Gregorio
SAN FABIAN

Capital San Fabidn de Alico

COTHUECO
Capital Coihueco

SAN IGNACIO
Capital San Ignacio
EL CARMEN
Capital El Carmen

YUNGAY
Capital Yungay



REGION

PROVINCIA

BIO — BIO
Capital Los Angeles

COMUNA

PEMUCO
Capital Pemuco

BULNES

Capital Bulnes
QUILLON
Capital Quillén
COELEMU
Capital Coelemu
TREGUACO
Capital Treguaco
RANQUIL
Capital Ranquil
COBQUECURA
Capital Cobquecura
QUIRIHUE
Capital Quirihue
NINHUE
Capital Ninhue

SAN NICOLAS
Capital San Nicolis

LOS ANGELES
Capital Los Angeles
LAJA

Capital La Laja

SAN ROSENDO
Capital San Rosendo -

YUMBEL
Capital Yumbel

CABRERO
Capital Cabrero

TUCAPEL

Capital Huépil
QUILLECO

Capital Quilleco
SANTA BARBARA
Capital Santa Bdrbara

QUILACO
Capital Quilaco

MULCHEN

Capital Mulchén

NACIMIENTO
Capital Nacimiento
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REGION PROVINCIA

CONCEFPCION
Capital Concepcion

ARAUCO
Capital Lebu

I[X LA ARAUCANIA MALLECO
Capital Temuco Capital Angol

458

COMUNA

NEGRETE
Capital Negrete
ANTUCO
Capital Antuco

CONCEPCION
Capital Concepcion
TALCAHUANO
Capital Talcahuano
PENCO

Capital Penco
TOME

Capital Tome
FLORIDA

Capital Florida
HUALQUI

Capital Hualqui
SANTA JUANA
Capital Santa Juana
LOTA

Capital Lota

CORONEL
Capital Coronel

LEBU

Capital Lebu
CURANILAHUE
Capital Curanilahue

ARAUCO
Capital Arauco

LOS ALAMOS
Capital Los Alamos
CANETE

Capital Caficte
CONTULMO
Capital Contulmo

TIRUA
Capital Tiraa

ANGOL
Capital Angotl

PUREN
Capital Purén



REGION

PROVINCIA

CAUTIN
Capital Temuco

COMUNA

LOS SAUCES
Capital Los Sauces

RENAICO
Capital Renaico
COLLIPULLI
Capital Collipulli
ERCILLA
Capital Ercilia
TRAIGUEN
Capital Traiguén
LUMACO
Capital Lumaco
VICTORIA
Capital Victoria
CURACAUTIN
Capital Curacautin

LONQUIMAY

- Capital Lonquimay

TEMUCO
Capital Temuco
LAUTARO
Capital Lautaro

PERQUENCO
Capital Perquenco

GALVARINO

Capital Galvarino
NUEVA IMPERIAL
Capital Nueva Imperial

CARAHUE
Capital Carahue

SAAVEDRA

Capital Puerto Saavedra
VILCUN

Capital Vilcin

FREIRE

Capital Freire

CUNCO

Capital Cunco

PITRUFQUEN
Capital Pitrufquén
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REGION PROVINCIA COMUNA

GORBEA
Capital Gorbea

TOLTEN
Capital Nueva Toltén

LONCOCHE
Capital Loncoche
VILLARRICA
Capital Villarrica

PUCON
Capital Pucon

CURARREHUE
Capital Curarrehue
MELIPEUCO
Capital Melipeuco

TECDORO SCHMIDT
Capital Teodoro Schmidt

X LOS LAGOS VALDIVIA VALDIVIA
Capital Puerto Montt Capital Valdivia Capital Valdivia
MARIQUINA

Capital San José
de ta Mariguina

LANCO

Capital Lanco
LOS LAGOS
Capital Los Lagos
FUTRONO
Capital Futrono

CORRAL
Capital Corral

MAFIL

Capital Mafil
PANGUIPULLI
Capital Panguipulli
LA UNION
Capital La Union
PAILLACO
Capital Paillaco
RIO BUENO
Capital Rio Bueno

LAGO RANCO
Capital Lago Ranco
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REGION

PROVINCIA

OSORNO
Capital Osorno

LLANQUIHUE
Capital Puerto Montt

CHILOE
Capital Castro

COMUNA

OSORNO
Capital Osorno
SAN PABLO
Capital San Pablo

PUERTO OCTAY
Capital Puerto Octay

ENTRE LAGOS
Capital Entre Lagos
RIO NEGRO
Capital R{o Negro
PURRANQUE
Capital Purranque

SAN JUAN DE LA COSTA
Capital Puaucho

PUERTO MONTT
Capital Puerto Montt

COCHAMO
Capital Puelo

CALBUCO
Capital Calbuco

MAULLIN
Capital Maullin

LOS MUERMOS )
Capital Los Muermos

FRESIA
Capitai Fresia

FRUTILLAR

" Capital Frutillar

LLANQUIHUE
Capital Llanquihue
PUERTO VARAS
Capital Puerto Varas

ANCUD
Capital Ancud

QUEMCHI
Capital Quemchi

' - QUINCHAO

Capita! Achao

CURACO DE VELEZ
Capital Curaco de Vélez

461



REGION PROVINCIA COMUNA

CASTRO
Capital Castro
DALCAHUE
Capital Dalcahue

CHONCHI
Capital Chonchi

PUQUELDON
Capital Puqueldon
QUEILEN

Capital Queilén
QUELLON
Capital Quelldén

GUAITECAS
Capital Melinka

PALENA CHAITEN
Capital Chaitén Capital Chaitén

PALENA

Capital Palena
FUTALEUFU
Capital Futaleufu

HUALAIHUE
Capital R{o Negro

XI AYSEN AYSEN AYSEN
DEL GENERAL Capital Puerto Aysén Capital Puerto Avsén
CARLOS IBANEZ CISNES

DEL CAMPO Capital Puerto Cisnes

Capital Coihaique
COIHAIQUE COTHAIQUE
Capital Coihaique Capital Cothaique

LAGO VERDE
Capital La Tapera

GENERAL CHILE CHICO

CARRERA Capitat Chile Chico

Capital Chile Thico  R10 IBANEZ
Capital Puerto
Ingeniero Ibiftez

CAPITAN PRAT COCHRANE
Capitan Cochrane Capital Cochrane

O’HIGGINS
Capital Villa O’Higgins
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XII MAGALLANES

Y DE LA

ANTARTICA

CHILENA

REGION

METROPOLITANA

DE SANTIAGO
Capital Santiago

PROVINCIA

MAGALLANES

Capital Punta Arenas

ULTIMA
ESPERANZA
Capital Puerto
Natales

TIERRA
DEL FUEGO
Capital Porvenir

ANTARTICA
. CHILENA

Capital
Puerto Williams

DELEGACIONES

REGIONALES

MELIPILLA
Sede Melipilla

TALAGANTE
Sede Talagante

COMUNA

TORTEL
Capital Tortel

PUNTA ARENAS
Capital Punta Arenas

LAGUNA BLANCA
Capital Villa Tehuelches

RIO VERDE
Capital Cruz del Sur

SAN GREGORIO
Capital Punta Delgada

NATALES

~ Capital Puerto Natales

TORRES DEL PAINE
Capital Torres del Paine

PORVENIR
Capital Porvenir

PRIMAVERA
Capital Cerro Sombrero

TIMAUKEL
Capital Timaukel

NAVARINO
Capital Puerto Williams

ANTARTICA
Capital Puerto Covadonga

COMUNA

MELIPILLA
Capital Melipilla
MARIA PINTO
Capital Maria Pinto
SAN PEDRO
Capital San Pedro
TALAGANTE
Capital Talagante

PENAFLOR
Capital Pefiaflor

EL MONTE
Capital El Monte
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REGION

DELEGACIONES
REGIONALES

MAIPO
Sede San Bernardo

CORDILLERA
Sede Puente Alto

CHACABUCO
Sede Colina

CURACAVI
Sede Curacavi

% Kk ok kK

AREA
METROPOLITANA
DE SANTIAGO

COMUNA

1SL.A DE MAIPO
Capital Isla de Maipo

SAN BERNARDO
Capital San Bemardo
BUIN

Capital Buin

PAINE

Capital Paine
CALERA DE TANGO

Capital Calera de Tango

PUENTE ALTO
Capital Puente Alto

PIRQUE
Capital Isla de Pirque

SAN JOSE DE MAIPO

Capital San José de Maipo

COLINA
Capitat Colina

LAMPA
Capital Lampa

TIL — TIL
Capital Til - Til

CURACAVI
Capital Curacavi

SANTIAGO

CONCHALL
PROVIDENCIA
NUROA

LA REINA

LAS CONDES
MAIPU

QUINTA NORMAL
RENCA



REGION

DELEGACIONES
REGIONALES

COMUNA

QUILICURA
PUDAHUEL
LA FLORIDA
SAN MIGUEL
LA GRANJA
LA CISTERNA
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DELEGACION DE FACULTADES MATERIAS DE PERSONAL

Prosidents de Socreta. Reg.
Materias s Repiblica Ministro Dirsctor Serviclo Ministeriat Dirsctor Repional Jate Provinatal Obiarvacionss
Nombrsmientes Cargot confianza Diirectores Debers darse
¥ Secret. R. da Servicio Todos los demis prioridad &
Ministerial Servicios . ] pers. Regién,
Contnaticlones Rasusive drass Resuslve contratos Debers darse
Matropolitana Regibn prioridad a
Pyrs. Regldn,
Asoansos AUTORIDAD QUE NOMBRA AL FUNCIONARIO
Permutas AUTORIDAD QUE NOMBRA AL DE MAYOR GRADO (en caso de lgual grado firman ambas autoridades)
Aslg. Famillar Rasusive Resuelve Personal Rasusive personat Resvelve parsonal Todos tisnan
Personat diracto directo directo directo s facwitad
Cometidos Resusive parspnal Razusive personal Resusiva personsl Resuelve personal ‘Todos tisnen
dirscto diresto diracto directo ta facuitad
Comisionss Resusive personal Resusive Ppersonal Resusive personal Resusive personal
de Sarvicio srea metropoiitana " del sector dependiients dependlents
Coamisiones o
al Extranjero Rasusive
| ] Dastinaciones Resusive cambio {Resustve del parsonsl qua va
region fuera de 1a provincia y dentro
de Ia regidn)
" Dest. fuera Resusive cambio vo go Rssusive dentro
Serviclo o parsonal del de la region.
Cambio func. sector
11 Trabajos Resuslve personal
Extraordinarios #rens metropoiitanas Resusive
Feriados Resusive feriadc Resusive RAesuelve Copis 3!
- Director Reglonal - Director Regional
Permiso con gocs Resuelve personal Resusive del Rasueive dei Resusive del .
.,‘m.s..:!.unwa:.ﬁ drea metropoiitana parsonal directo parsonal directo personal directo
Parmiso sin goce Resuelve mis Rasusive mais de 30 Resuelve hasta
remupsracionss de 6 mases dias hasta 6 mases 30 dias
Licencias médica .Dﬂc._i- parsanal Raesuelve personal Resueive de! personal  Resusive del personal
draa metropolitana directo directo directo
Aplicacién medidas Autoridad que nombra at funclonario De hasta ¢! VO B0 todas Da hasta ol Oe hasts ol
disciplinarias madidas .
disciplinarias region
¥7  Aceptacién renuncia  Autoridsd gus nombra al funclensrio "
] contratacién obreros Resuelve parsonal Resualve personal
draa metropolitana Regitn
L] Cajificacionas Resusive parsonai Resusive del personal  Resuelve del personal  Resuelve del personal
drea matropolitana directo directo directo




