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POLITICA DE ESTRUCTURACION TERRITORIAL DE COMUNAS DE CHILE
| INTRODUCCION

La presente politica de Estructuracion Territorial de Comunas tiene por finalidad disefiar y
establecer un marco de accidn que permita analizar y afrontar las dificultades y desafios que
presenta el ordenamiento administrativo-territorial, especialmente a escala comunal, como también
dar respuesta a los requerimientos planteados por distintos actores sociales en materia de
medificacion a la actual division politico-administrativa.

Las politicas corresponden a los principios por medio de fos cuales el gobierno utiliza su autoridad
para orientar, en este caso, las acciones tendientes a superar el desfase entre la estruclura

territorial comunal y la estructura administrativa, funcional y participativa municipal. La politica
establece un curso de accion que compromete el analisis del actual desarrollo territorial de las
comunas de Chile y la deteccidn de las situaciones que requieren de una adecuacion especifica,
en funcién de los lineamientos y roles que como pais hemos definido para la comuna y la accidn

del municipio.

E! proyecto de poiltica mantiene una coherencia con los objetivos de desarrollo del pais y al mismo
tiempo procura conciliar los intereses nacionales con los intereses regionales y locales. Esta
politica por lo tanto, debe mantener el principio de continuidad, tanto en su formulacion como en su
ejecucién, llevar un seguimiento constante y analizar las modificaciones necesarias con las nuevas
realidades y necesidades que se presentan.

La politica asume como elemento fundamental la diversidad del termritorio nacional (fisico y
humano), ¥y que los efectos e impactos que sobre él causan determinadas acciones o procescs

{demograficos, econdmicos, peliticos, culturales y funcionales) son diferenciados.

lLa politica contempla una fundamentacién resumida de las circunstancias que determinan los
problemas que enfrentan los municipios y sus habitantes, derivados de la conformacion territorial

comunal.

Seguido a ello se plantean algunas definiciones basicas que enmarcan el accionar de la politica,

que se estructura en siete lineamientos de accién.

Posteriormente se encuentra la etapa de aplicacidén de la politica, la que se concreta en una

primera parte con tres instrumentos de evaluacion.
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.- MARCO LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LA DIVISION POLITICO-
ADMINISTRATIVA

1- La Comuna en Chile

La comuna corresponde a la unidad basica de la administracion del Estado. La administracién locai
de cada comuna o agrupacién de comunas reside en una municipalidad, constituida por un Alcalde

como su maxima autoridad y por el Concejo Comunatl respectivo 1.

La comuna es el ambito territorial local definido por un conjunto de caracteristicas geograficas,
econdmicas, demograficas y culturales, en la cual la poblacién habita, participa y se desarrolla,
siendo el municipio el encargado de satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar

su participacién en el progreso econémico, social y cultural.

La comuna como un hecho fisico y cultural, estd compuesto por distintos elementos, cuyo peso

reiativo le otorgan el caricter particular a cada comuna.

2. Marco Leqal de Jas Modificaciones
2.1-  Poder Ejecutivo vy | egisiativo

Tal como lo expresa el inciso segundo del articulo 99° de la Constitucién Politica de la Republica,
la creacidén, modificacion y supresién de comunas, son materia de Ley de quérum calificado. Al
respecto, el articulo 62, inciso 3° establece como de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica los proyectos de ley que tengan refacidon con alteraciones de la divisién politico-

administrativa.

Un proyecto de ley debe definir el drea territorial modificada, regular los traspasos eventuales de
personal, bienes, establecimientos de servicios y otros, ademas del derecho de cobro de patentes
entre las municipalidades involucradas. Esto también implica una modificacidén al coeficiente de

distribucion del Fondo Comuan Municipal.

En la modificacién constitucional de noviembre de 1997, se reemplazé el articulo 109°,
estableciendo que la ley organica constitucional de municipalidades requiara la administracion
transiforia de las comunas que se creen, el procedimiento de instalacién de las nuevas
municipalidades, del traspaso de personal municipal y de los servicios y los resguardos necesarios
para cautelar el uso y disposicion de los bienes que se encuentren situados en los territorios de las

nuevas comunas .

1Articulo 107, Constitucion Politica de la Reptiblica
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Asimismo, la ley organica constitucional de municipalidades establecers los procedimientos que
deberan observarse en caso de supresién o fusién de una 0 mas comunas. (texto aprobado por ley
N° 18.526 de 17 de noviembre de 1997).

2.2-  Gobiemno Regicnal

El articulo 13 de la Ley Organica de Gobierno y Administracién Regional (LOC 19.175) establece
que, la administracién superior de cada Regién del pais estara radicada en el Gobierno Regional.
El articulo 22 establece que el Gobierno Regional estard constituido por el Intendente y el Consejo

Regional.

El articulo 28 de la misma ley establece que el consejo regional tendra por finalidad hacer efectiva
la participacion de la comunidad regional y estaré investido de facultades normativas, resolutivas y
fiscalizadoras. En relacion a la division politico-administrativa, el articulo 36 letra i) establece que,
correspondera at consejo regional emitir opinién respecto de las proposiciones de modificacion a la
division politico-administrativa de la region que formule el gobierno nacional.

2.3- Nivel Comunal

El articulo 99 de la Constitucion Politica de la Replblica establece que, para el gobiemo y
administracion interior del Estado, el territorioc de la Replblica se divide en regiones y éstas en
provincias. Para efectos de la administracién local las provincias se dividiran en comunas. Por lo
tanto, /la comuna corresponde a la expresion temitorial delimitada, sobre la cual se ejerce la

administracion local.

Lo anterior tiene por objetivo clarificar la diferencia entre los conceptos de comuna y municipio,
generalmente utilizados como sinénimos. El municipio o municipalidad corresponde a la
administracién comunal que esta constituida por el alcaide como autoridad maxima y por el concejo
comunal2. Para su funcionamiento, el jefe de servicio es el Alcaide. La municipalidad cuenta con
una planta de personal (art.7°, Ley N° 1883) subdividida en estamentos, ios que cumpien con las

diferentes funciones del municipio.

En la Constitucién Politica se encuentra establecida la figura legal de agrupacién de comunas, por
medio de la cual una administracién municipal puede ejercer las funciones y atribuciones de una o
mas comunas, segun sea el caso. Esto también se encuentra expresado en el articuio 1° de la
LOCM. En este sentido, es posibie crear una comuna sin necesariamente establecer su municipio.

2 Articulo 20 ley Organica Constitucional de Municipalidades. 18,695
3 Articulo 107° Constitucién Polltica de la Republica
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m.- FUNDAMENTACION DE LA POLITICA
—=TCNIALNDE LA POLITICA

En las Uitimas décadas el desarroilo alcanzado por el pais se ha traducido en profundos cambios
en materia econémica, social, cultural, politica y especialmente territorial. Lo anterior ha desatado
una fuerte dindmica en la estructura funcional del territorio, especialmente en cuanto a
movimientos y concentracién de poblacion, de actividades e infraestructura productiva, flujo de
inversiones y cambios funcionales producto de la integracién fisica.

Estas circunstancias, asociadas al proceso de democratizacién, han abierto una brecha por la cual
el aspecto participativo Y representativo de la comuna aumenta en presencia y fuerza, creciendo
por tanto las demandas y reivindicaciones de autonomia y de modificaciones a la actual division
politico-administrativa. Con la vuelta a Ia democracia el afioc 1990, las peticiones de creacion de
comunas y modificaciones de limites han superado las cuarenta, creandose en el Gfimo tiempo
siete comunas, las cuales el 27 de octubre de 1996 eligieron sus autoridades.

Algunos de los factores que ayudan a comprender el desarrollo de las circunstancias que afectan
la estructuracion territorial, funcional y representativa comunal se detallan a continuacién:

1. En términos demograficos, el desarrollo econémico define procesos complejos de crecimiento
y movimiento de personas, fundamentalmente orientados por ia blsqueda de mejores
condiciones de vida, empleo y satisfacciéon de sus necesidades basicas. En este sentido,
aspectos tales como el retraso de sectores rurales marginales, depresion de expiotaciones
mineras y el aislamiento territorial, todo esto asociado al mejoramiento de las expectativas de
desarrolio en las ciudades, genera las condiciones propicias para la movilidad socio-espacial

y crecimiento de la poblacién urbana.

Segln ei censo de 1992, Ia poblacion urbana alcanza al 83,5%, y de acuerdo a las
estimaciones del INE en 1996 esta supero el 84,7%, esperando que el ano 2002 mas del 86%
de la poblacién viva en el sistema de ciudades y pueblos a lo largo de Chile.

Pero el crecimiento de la poblacion urbana y de las actividades en las ciudades también
genera externalidades negativas, que selectivamente han provocado la erradicacion a
nicleos residenciales en sectores periurbanos, de poblacion que aspira a un mejor nivel y
calidad de vida en parcelas de agrado o localidades mas tranquilas. Esto es particularmente
apreciable en torno al Gran Santiago y otras grandes ciudades de Chile.
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Otro proceso que ayuda a comprender el crecimiento y expansion de localidades urbanas de
menor tamafio es el fendmeno de la segunda vivienda, principalmente en localidades
turisticas y costeras, proceso que esta asociado a las caracteristicas de la poblacién urbana y
el aumento de sus ingresos. Este hecho se aprecia en total magnitud en fines de semanas
largos © en periodo de vacaciones, cuando las comunas en que se localizan estas localidades
ven duplicar y hasta triplicar su poblacion fiotante.

2. La apertura de la economia de Chile y el proceso de globalizacion internacional, han permitido
el aprovechamiento de las ventajas comparativas en sectores como la mineria, pesca y
acuicultura, agricultura exportadora, forestal y de servicios. Esta evolucién productiva genera
una consecuente movilizacion de recursos, que se traduce en el crecimiento que presentan
importantes ciudades del pais (Iquique, Antofagasta, Copiapd, La Serena-Coquimbo, Los
Angeles, Puerto Montt y otras mas pequefias, sin considerar Santiago).

3. El desarrollo de las inversiones en infraestructura, y el aumento y cobertura de la calidad de
los servicios ha significado un fuerte impacto en la funcionalidad de muchas comunas,
especialmente periféricas, desarticulando en algunos casos la realidad en que fueron creadas,
lo que las sitba en un escenario distinto y mas complejo (como es el caso del impacto de la

carretera Austral en Aysén, por ejempio).

4. En los dltimos afios algunas comunidades territoriales que han visto crecer su poblacién y que
por encontrarse desvinculadas y/o segregadas del nicleo comunal, y con ciertos grados de
identidad cultural, han demandado autonomia como una manera de mejorar su administracion,

gestién y prestacién de servicios.

La descentralizacién, como proceso que pretende transformar la relacion existente entre
Estado y ciudadania, entregando a la sociedad civil el derecho necesario y adecuado en
terminos de poder decisional en aquelios aspectos cotidianos que los afectan en su ambito
local, adquiere gran relevancia especialmente en ia escala comunal, ya que son el escenario
de participacién por excelencia de la ciudadania en un sistema democratico.

5. Ei proceso histérico de reestructuracion y reformulacién administrativa y de gobierno de Chiie,
y los nuevos impulsos dados mas recientemente al proceso de descentralizacion y desarrollo
de las regiones, traducido en nuevos instrumentos legales, financieros y operativos, permiten
avanzar en el desarrollo de las diferentes areas geogréficas de nuestro pais, compuesto por 13

regiones, 51 provincias y 341 comunas (sin incluir la Antartica).
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La estrategia de ordenamiento territorial y de desarrollo regional denominada regionalizacion,

generd una estructura que no puede ser pensada como un fin en si mismo y por lo tanto
inmutable. Existe conviccién por parte del Gobierno, de que el ordenamiento politico-
administrativo es dindmico y que gradualmente deben concretarse las modificaciones y

adecuaciones necesarias, para que este acomparie la evolucion que en las materias anteriores

experimenta el territorio nacional.

V.-

OBJETIVOS DE LA POLITICA

El objetivo de esta politica es establecer el marco y los cursos de accion para concretar posibles

adecuaciones del ordenamiento administrativo-territorial comunal a los nuevos escenario que

enfrentan por su caracter dinamico, constituyendo un medio por el cual se busca dar cohesién y
coherencia al accionar del Estado, a través de un ordenamiento politico-administrativo comunal

que posibilite:

1.

Acercar los servicios basicos vy la autoridad a la comunidad.

Maximizar y hacer eficiente el uso de los recursos publicos a nivel municipal, propiciando
generar una capacidad auténoma minima de desarrollo econdmico.

Asegurar la participacion de toda la poblacién en el proceso de desarrollo econémico y

social.
Mejorar |a representatividad territorial de las autoridades locales
Afianzar la soberania nacional mediante una mejor presencia del Estado

Reconocer las identidades cuiturales cuyas expresiones tiene clara connotacién territorial.
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V.- PRINCIPIOS BASICOS

Los principios basicos establecen el marco en el cual se insertan ias acciones de la politica,
reflejando la filosofia con que se asume los cambios y desafios en materia de estructuracién

territorial de comunas y rol del municipio. Algunos principios propuestos son:

1. Chile es un Estado unitario, donde las iniciativas para modificar al ordenamiento politico-

administrativo son de competencia privativa del Presidente de la RepUblica.

2. La comuna es el ambito territorial en que sus habitantes sus habitantes satisfacen la mayor
parte de sus necesidades basicas colectivas y ejercen preferentemente sus derechos y

deberes ciudadanos.

3. El municipio es el érgano descentralizado del Estado que administra Ia comuna, cuyos
objetivos fundamentales son el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, el
desarrollo equilibrado de su territorio y ser instancia de participacion de la comunidad

organizada en el proceso de desarrollo econémico, social y cultural.

4. Lacomuna es un hecho fisico y cultural de caracter dinamico, con caracteristicas y tipologias

diversas, enmarcada en una estructura y objetivos comunes.

5. Territoriaimente, la comuna se configura mediante limites precisos que engloban unidades con
caracteristicas grados de homogeneidad y con elementos histéricos y culturales que en

general la identifican y cohesionan.

8. El municipio como institucién del Estado contribuye en territorios alejados vy fronterizos a
ejercer la soberania nacional y esta llamado a ser un actor local importante en los procesos de

integracion regional.

7. La comuna forma parte de organizaciones territoriales electorales {distritos y
circunscripciones), que le imprime a los estudios la responsabilidad de sustentarse en bases

técnicas y no politico-electorales.

8. En la actual divisién politico-administrativa del pais, la comuna se inserta en una provincia y
region, por io tanto, las adecuaciones propuestas deben procurar mantener la armonia y
equilibrio en el resto de la comuna a nivel provincial y regional.

9. Los lineamientos de ésta politica y sus instrumentos deben orientarse a definir si, los
elementos que estructuran politico-administrativamente la comuna (limites, cabecera comunal)
y su funcionalidad, se enmarcan dentro de los principios propuestos en esta politica.
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vi LINEAMIENTOS DE LA POLITICA

1.- Establecer y disefiar un mecanismo de andlisis del actual ordenamiento territorial de las
comunas del pais, orientado a definir aspectos de ia actual estructuracién fisica y funcional que
inciden y complejizan el normal desarrollo de las actividades de la comuna y la vinculacién entre
municipic y comunidad, permitiendo evaluar Ia creacién de comunas y la recrganizacion territorial

de determinados territorios.

Este mecanismo debe consistir en definiciones estructuradas en un instrumento, que evalde [a
situacion de la comuna y apoye la toma de decisiones politicas especificas. El anaiisis de casos
debe provenir de:

- La sistematizacién de las peticiones hechas por parte de los actores locales y

nacionales.
- Del seguimiento y evaluacion constante por parte de la SUBDERE de las comunas

y otros niveles de la administracién del Estado.

2.- Establecer un criterio especifico para las comunas que conforman nlcleos urbanos de
importancia, dada la creciente presién existente por el mejoramiento de las condiciones de vida y

por mayor prestacion de servicios y participacion.

3.- En el marco de la legalidad vigente, establecer canales de comunicacion especificos entre
la SUBDERE vy las autoridades regionales y locales correspondientes, con el fin de diagnosticar y
abordar las acciones necesarias para mejorar el acceso a los servicios, representatividad y

desarrollo comunal.

4.- Realizar un analisis prospectivo de las situaciones a que se encuentran afectadas las
comunas extremas, como también de las posibles externalidades generadas a partir del proceso
de internacionalizacion que comienza a vivir el pals y sus implicancias territoriales.

5.- Seguir en forma constante y realizar analisis prospectivos de las situaciones e implicancias
territoriales que generen el desarrollo obras de infraestructura importantes a nivel nacional e

internacional (Carretera Costera, Carretera Austral, corredores biocednicos, etc...).

6.- Explorar nuevas aiternativas de administracién en zonas aisladas distintas al municipio,
con modalidades que involucren a las autoridades de gobierno interior regionales, disefiando

mecanismos especiales de acceso a los servicios y que afiancen la soberania.
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En esta misma linea, explorar también maodalidades de reorganizacidn de funciones en los nicleos
urbanos, en perspectiva de generar una autoridad metropolitana asociativa con funciones

especificas, complementarias a las comunales.

7. Definir en un umbral de medianc y largo plazo una cartera de posibles adecuaciones al
ordenamiento politico-administrativo, para ser sometidas a la decisién o consideracion por parte del
Presidente de la Republica, que impliquen la formulacién de iniciativas legales que propicien [a

creacion, modificacion territorial, supresion y/o fusién de comunas.

Vil.- ETAPA DE APLICACION DE LA POLITICA

1.- Definicién de la Politica

La politica, como medio por el cual se pretende orientar las acciones tendientes a superar el
desface entre la estructura territorial comunal y la estructura administrativa, participativa y funcional
municipal, explicita entre otros, [a necesidad de desarroliar y aplicar un instrumento que recocja las
singularidades de un espacio comunal y que discrimine cuantitativamente entre las comunas

sometidas a analisis.

El andiisis metodolagico puede tener ei cardcter de compartido, que puede provenir tanto de la
conviccion interna de la SUBDERE en cuanto a ia existencia de problemas en una comuna que
ameriten estudios en particular, como por {as peticiones de la comunidad o sus representantes.

E! analisis técnico por el contrario es propio de ésta Subsecretaria, donde se analizan las
situaciones particulares en base a una metodologia que comprende los factores y variables

relevantes dei espacio comuna.

2.- Etapas necesarias del Proceso
2.1.- QOrganismo técnico de evaluacidn

Las peticiones formuladas oficiaimente son canalizadas a la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo, por encontrarse entre sus funciones la de asesorar al Sr. Ministro del Interior y a
S.E el Presidente de la Republica, en las funciones de modernizacion y reforma administrativa a
que se refiere el articulo 12 de la ley N°18.201 de 1983, complementado en la ley 18.359 de 1984.

Especificamente en este 4mbito, la labor recae en esta Subsecretaria como sucesora de la ex
CONARA en materia de modificacion de la divisidn politico-administrativa.

Esta politica comprende un procedimiento metodolégico de evaluacién de la situacion actual de la

estructura territorial comunal, en el marco de los nuevos escenarios de desarrollo del pais.

10
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2.2.- Presentacién de propuestas v/o deteccién de situaciones especiales

Las peticiones respecto a la modificacién de la divisién politico-administrativa pueden canalizarse
al Presidente de ta Republica por parte de parlamentarios, autoridades regionales, provinciales o
comunales, organizaciones comunitarias y/o por personas individuales. Cada peticion debe
contener los antecedentes que fundamenten y justifiquen la modificacion solicitada.

Las peticiones deben presentarse con el mayor nivel de fundamentacion y profundizacion, aunque
no sea posible exigir determinados antecedentes, dados los diferentes tipos de peticionarios.

2.3.- Evaluacién de Peticiones y Situaciones Especiales

La evaluacion de las peticiones y de las situaciones especiales se llevara a cabo considerando los
elementos fundamentales de la estructura territorial, vale decir, la diversidad geografica del
territoric nacional, su ocupacion y estructuracion y, siendo la comuna la unidad de caracter
territorial basica de la administracién del Estado, los aspectos relacionados a servicios prestados,

su calidad y cobertura.

Dada la gran diversidad y complejidad de las situaciones existentes en el pais en términos
territoriales, la metodologla comprende el maximo de flexibilidad en el anaiisis y en sus variables,
de manera de no hacerse inmanejable. Como algunos conceptos pueden ser un tanto relativos en
su aplicacion, la respuesta a cada variable debe encontrarse en un acabado diagndstico de la

comuna, contextualizandola en su realidad provincial y/o regional.
Al caso se han definido tres instrumentos a saber:

a) Una metodoiogia que evalie la necesidad de crear una comuna o que indique la necesidad
de aplicar medidas administrativas y/o financieras que permitan superar los problemas que

el territorio en particular sufre.

b) Una metodologia que evalie la posibilidad de suprimir municipios y/o fusionar comunas.

¢) Una metodologia especifica para la subdivision de comunas en nlcleos urbanos.

11
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3.- Definicién de Factores y Variables en Metodologias de Evaluacion

3.1.- Factores

Los factores fundamentales de considerar para un andlisis objetivo y riguroso de la estructuracion

comunal el pais son los siguientes:

a) Factor Geografico

En este factor se incluyen todas aquellas variables relacionadas con !a conformacion fisica
de las comunas, su localizacion y los impactos espaciales que generarian modificaciones a

su actual estructura.

b) Factores Econdmicos v Financieros

Corresponden al conjunto de variables que caracterizan la estructura y base econdmica
comunal, la autosustentabilidad financiera municipal y la vuinerabilidad frente a procesos

de cambio.

c) Factor_Equipamiento e Infraestructura

Este factor considera la dotacion de vias y de equipamiento de servicios con que cuenta el
territorio comunal, en funcion de lograr una buena dindmica de flujos y de calidad de vida

de sus habitantes.

d) Eactor Socio-Cultural y QOrganizativo

Este factor considera la cohesion cultural de la poblacién, ligados a procesos historicos, ¥
que desarrollan la capacidad organizativa actual, ademas del respaldo a iniciativas de

cambio en la materia.

e) Eactor Demografico
Considera las variables relacionadas con la poblacién comunal, sus variaciones

temporales, y la organizacion y magnitud espacial que adopta.

3.2.- Variables de los Instrumentos

Cada uno de los tres instrumentos de evaluacién consta de un nimero determinado de variables,
algunas en comun, pero que en general difieren en funcion del objetivo del instrumento.

En este punto se define el significado de la variable, el objetivo de ella, justificando también las
alternativas que tienen la mayor puntuacion en cada caso.

12
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3.2.1.- Instrumentos Creacidn de comunas

A~ Factor Geografico

1.- Posicion relativa del territorio: Esta variable considera la posicion dentro del pais y
region del territorio propuesto como comuna, favoreciendo a los localizados en areas
limitrofes o estratégicas. Por el contrario se da menor puntaje a los territorios centrales o
integrados, ya que ellos presentarian un mejor nivel de servicios y una mayor y mejor

integracion y cercania a las autoridades.

2.- importancia del Niicleo o cabecera comunal propuesta: Esta variable evaiia la

capacidad de la cabecera comunal propuesta en funcién de su importancia y desarrollo
como posible futuro centro prestadaor de servicios y articuiador dei territorio comunal.

3.- Extensidn territorial en relacion a las demas comunas de la_provincia: Esta variable

tiene por objetivo evaluar si la comuna propuesta mantiene armonia en cuanto a extension
respecto a las demas comunas de fa provincia respectiva, siguiendo los principios

establecido en la politica.

4.- Impacto territorial en la comuna madre: Esta variable evalia cuanta superficie

perderla la comuna madre, y su impacto en su tamafio y articulacidn territorial, entendido
esto dltimo como flujos internos que se desarrollan en forma racional.

Factor Econémico y Financiero

1.- Base economica del Territorio comunal: Considera la relevancia de las actividades
productivas que presenta el territorio propuesto como comuna, que son la base de su
autofinanciamiento municipal y que permiten aumentar la calidad de vida de sus habitantes

mediante el empleo.

2.- Estimacién de Generacion de recursos propios: Corresponde a la estimacion de

recursos propios que el terriforio (comuna) es capaz de generar con relacién al
presupuesto minimo para funcionar en forma autdénoma que necesita anualmente.

3.- Estimacion de impacto sobre las finanzas de la comuna madre: Estima los efectos

que determinara la creacion de una comuna en las finanzas de la(s) comuna(s) de origen,
considerando por cierto las menores demandas que existiran.

13
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C.-

Factor Equipamiento e Infraestructura
1.- Accesibilidad y Comunicaciones: Resume las caracteristicas de accesibilidad y de

conectividad existente en el territorio propuesto con relacién al nicleo cabecera, basado en
la cobertura que presta la red vial y los medios de transporte.

2.- Nivel de Servicios Basicos con relacién al resto del territorio comunal de origen:

Evallia la existencia y el nivel de servicios basicos comunitarios con que cuenta el teritorio
propuesto como comuna, comparandolo con el equipamiento del resto del territorio de la
comuna de origen. Esta variable se considera relevante, considerando que la falta de

servicios es uno de los motivos principailes por los cuales se propicia crear una comuna.

Factor Sociocultural y Organizativo

1.-  Cohesién histérico-cultural: Esta variable considera el grado de identidad
socioterritorial existente en el territorio propuesto para conformar una comuna, lo cual

fortalece la posibilidad de concretar una buena administracion.

2.- Respaldo ciudadano a la propuesta de creacion de comuna: Mensura el apoyo que

tiene las propuestas para crear una comuna por parte de la poblacion que habita en ese

territorio.

3.- Propuestas de modificacién de la divisién politico-administrativa: Esta variable

evalla la solidez de los planteamientos hechos por los peticionarios, los objetivos
perseguidos, la claridad del territorio al que aspiran y las metas futuras a lograr en una

nueva administracién.

Factor Demogréfico

1.- Tendencia de crecimiento de la pobiacién: Esta variable resume el comportamiento
demografico del territorio propuesto como comuna, en funcién del crecimiento que viene
experimentando en lo Uitimos afios, favoreciendo a los territorios que experimentan un
crecimiento superior al promedio de crecimiento regional.

2.- Tamano demografico respecto de las comunas de la provincia v/o reqién: Esta

variable compara el tamafio demogréfico de la comuna propuesta con relacion al promedio
de poblacién de las demés comunas de la provincia o region, procurando mantener el

equilibrio entre ellas.
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322.-

A-

3.- Efecto demografico sobre comuna madre: Esta variable evallia el efecto
demografico que provocaria la desagregacion de una parte del territorio comunal y la

poblacién remanente con que quedaria fa comuna madre.

Instrumentos Recrganizacién territorial de comunas (Supresién y/o fusién)
Factor Geografico

1.- Posicion relativa del territorio: Esta variable considera la posicién dentro del pais y
region del territorio propuesto como comuna, favoreciendo con el mayor puntaje a los

localizados en areas centrales e integradas.

2.- importancia del Nucleo o cabecera comunal propuesta: Esta variabie evalla la

categoria y nivel de servicios de la cabecera comunal, entregando mayor puntaje si el
ndcleo o cabecera es de menor desarrolio dentro del territorio provincial y/o regional.

3.- Distancia relativa a la sede administrativa mas préxima: Esta variable tiene por

abjetivo evaluar la distancia de la cabecera comunal a la sede administrativa mas proxima,
en funcién de las facilidades para una futura administracién desde ella.

Factor Econdémico v Financiero

1.- Base econdmica del Territorio comunal: Considera la relevancia de las actividades
productivas que presenta el territorio propuesto como comuna, que son la base de su
autofinanciamiento municipal y que permiten aumentar la calidad de vida de sus habitantes

mediante el empleo.

2.- Dependencia del Fondo Comtn Municipal: Esta variable eval(a la dependencia del
FCM de la comuna, favoreciendo la supresidbn de municipios de baja capacidad de

generacion de recursos propios.

3. Capacidad Institucional de la comuna receptora: Corresponde al analisis de la

capacidad del municipio al que le corresponderia asumir la administracion del territorio que
perderia su administracién. Se analiza la capacidad de personaf y de recursos, sumados a

los traspasos desde el municipio suprimido.
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C.-

Factor Sociocultural y Organizativo

1.- Cohesion_histérico-cultural: Esta variable considera el grado de identidad y de

elementos distintivos que presenta el territorio comunal, favoreciendo la supresion de
municipio y/o eliminacion de la comuna de aquellos territorios donde estos rasgos son

marginales.

2.- Nivel de participacién comunitaria: Mensura el nivel de participacion de la poblacién
en las actividades comunitarias. En funcion del objetivo se favorece la escasa participacion,
determinada por €! nimero y proporcién de la poblacion que participa en estas actividades.

Factor Demoqgrafico

1.- Tendencia de crecimiento de la poblacién: Esta variable resume el comportamiento
demografico de la comuna. Este instrumento entrega mayor puntaje de acuerdo a su
objetivo a las comunas que presentan despoblamiento progresivo, ya que este reduce el
objetivo principal del municipio como prestador de servicios a la comunidad.

2.- Caracteristicas de ocupacién del territorio: Corresponde a la distribucién de la
poblacién en el territorio comunal, favoreciendo la ocupacién concentrada a la supresién

del municipio en funcién de la mejor administracion desde una sede més alejada, al
contrario de lo que sucederia en un territorio con poblacion dispersa.

3.- Cantidad de poblacién comunal: Se considera relevante considerar la cantidad de

poblacién de la comuna sobre la cual se evalla la supresion del municipio y/o eliminacidn
de la comuna. Esta variable se complementa con otras como las tendencia de crecimiento

y las caracteristicas de ocupacion, para evaluar la sustentabilidad futura del poblamiento

comunal.
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3.2.3.- Instrumentos Divisién de Comunas Metropoiitanas

A-

Factor Geografico
1.- Extension territorial de la comuna propuesta: Evaluar si la comuna propuesta
mantiene armonia en cuanto a extension respecto a las demas comunas de la provincia

respectiva, siguiendo los principios establecido en la politica.

2. Extension territorial de la comuna actual: Compara el tamaiio de la comuna que se
pretende dividir con las restantes de su provincia. Se da mayor puntaje si esta supera el
tamano promedio de las comunas y se encuentra entre las de mayor tamario.

3.- Identidad Urbana del territorio_ propuesto comg comuna: En las grandes ciudades

las caracteristicas urbanas conforman uno de los principales rasgos culturales, que se
expresan en elementos arquitectdnicos, vialidad, centros de servicios, la cual debe ser
promovida en la conformacién de una comuna, tendiendo también a no segmentar

unidades existentes.

Factor Econémico v Financiero
1.- Estimacion de Generacion de recursos propios: Corresponde a la estimacion de

recursos propics que el territorio (comuna) es capaz de generar con relacion al

presupuesto minimo para funcionar en forma autdnoma que necesita anualmente.

2.- Estimacion de impacto sobre las finanzas de la comuna madre: Estima los efectos

que determinara la creacién de una comuna en las finanzas de la(s) comunas(s) de origen,
considerando las menores demandas que existirian.

Factor Equipamiento € Infraestructura

1.- Existencia de vialidad estructurante: Una comuna deberia estar estructurada en

torno a una via o vias principales, que permita articular los flujos internos y la conectividad

coen el resto de |a ciudad en forma expedita.

2.- Nivel de Servicios Basicos con relacién al resto del territorio comunal de origen:

Evalla la existencia y el nivel de servicios basicos comunitarios con que cuenta el territorio
propuesto como comuna, comparandolo con el equipamiento del resto del territorio de la
comuna de origen. Esta variable se considera relevante, considerando que la faita de

servicios es uno de los motivos por los cuales se pretende crear una comuna.
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3.- Existencia de Nicleo de servicios: E| territorio comunal debe tener un centro al que

confluyan los flujos de poblacion en busca de satisfaccién de servicios, evitando
movimientos externos al territorio comunal y de mayor distancia, nicleo que se fortaleceria

con |la presencia de servicios municipales.

Factor Sociocultural v Qrganizativo

1.- Nivel de organjzacién comunitaria: Esta variable considera el grado de identidad

que presenta el territorio propuesto para conformar una comuna, lo cual fortalece la

posibilidad de concretar una buena administracién.

2.- Respaldo ciudadano a la propuesta de creacion de comuna: Mensura el apoyo que

tiene las propuestas para crear una comuna por parte de la poblacion que habita en ese

territorio.

3.- Efectos socioespaciales de |a propuesta: Una comuna debe tender a la integracion

de distintos niveles socioeconémicos y no pretender segregar a un grupo en especifico.
Esta variable evalla que este objetivo se cumpla en las propuestas.

4.- Propuestas de_modificacién de la divisién politico-administrativa: Esta variable
evalla la solidez de los planteamientos hechos por los peticionarios, los objetivos

perseguides, la claridad det territorio al que aspiran y las metas futuras a lograr en una

nueva administracion.

Factor Pemografico

1.- Tendencia de crecimiento de la poblacién: Esta variable resume el comportamiento
demogréfico del territorio propuesto como comuna, en funcién del crecimiento que viene
experimentando en lo Gltimos afios, favoreciendo a los territorios que experimentan un

crecimiento superior al promedio de crecimiento regional.

2.- Tamafio demogaréfico_respecto de las comunas de la provincia y/o reqién:; Esta

variable compara el tamarfio demografico de la comuna propuesta con relacién al promedio
de poblacion de las demas comunas de la provincia o regién, procurando mantener el

equilibrio entre efias.

3.- Efecto _demograficc sobre comuna madre: Esta variable evalla el efecto

demografico que provocaria la desagregacion de una parte del territorio comunal y ia

poblacion remanente con que quedaria la comuna madre.
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4.- Ponderacion de Variables

En general, la mayoria de los factores y variables tienen caracteristicas cualitativas, por lo cual es
necesario disefiar un mecanismo de puntuaciones y ponderacion para cada variables y las
posibilidades que ésta presenta en funcion de los objetivos que persigue cada instrumento en

especifico.

Cada factor estd compuesto por un nimero determinado de variables, a las cuales de acuerdo a su
relevancia se le asigna una ponderacion que oscila entre 1 y 4, de acuerdo a la importancia

estimada de ella para el instrumento especifico.

Cada variable consta de tres alternativas que diferencian las situaciones especificas del territorio
analizado. En funcién del objetivo del instrumento, a cada alternativa se le asigné una ponderacitdn
maxima de 1,0 en el caso que la realidad se ajuste al objetivo perseguido en cada instrumento, una
puntuacion media de 0,5 y una minima de 0,1 en el caso que existan condiciones minimas para el

objetivo en especifico del instrumento,

4.1.- Umbrales definidos para los instrumentos

Para preaprobar técnicamente, se ha definido como umbral minimo el 70% del puntaje total de

cada instrumento, los cuales se detallan en el siguiente cuadro.

instrumento Puntaje Preaprobacién
Total

Creacion de Comunas 38 27

Reorganizacion 25 18

(supresion)

Subdivisién de comunas 31 22

metropolitanas
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ANEXOS

INSTRUMENTOS DE EVALUACION
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INSTRUMENTO PARA EVALUAR LA CREACION DE COMUNAS

Ponderacion FACTOR GEOGRAFICO
B AR R e B POSICIONY

Central e integrada
Periférica
Estratégica

0.1 Nucleo de escasa relevancua comunal o} mexnstente
0,5 Nlcleo con gravitacion y articulacion parcial
1,0 Nicleo relevante y articulador dentro del temtono comunal

0,1 No existen menores

Entre las menores
En el promedio

4A - SHEIMPAGTO: TERRITORIAE: ENEABOMEINZE M
0,1 Afecta fuertemente su tamafio y articulacién interna

0,5 Efectos menores en su tamafio
1,0 Genera equilibrio interno y mejora la articulacion territorial

FACTOR ECONOMICO, FINANCIERO Y DE GESTION
S BASEECONOMICAD ORI INAT

0.1 Fragll ylo escasamente desarrollada -
0,5 Con potencial de desarrollo
1,0 DlverSIf‘ cada y desarrollada

ES

0,1 Deficitaria o Bajo el promedio de autofi nancnamlento de los municipios
de la region

05 En el promedio

1,0 Sobre el promedlo

0,1 Dtsmmucuén fuerte de Ias f' inanzas municipales
05 Efectos leves en las finanzas municipales
1.0 No genera alteraciones en las finanzas

FACTOR INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y
SERVICIOS

0,1 !Con fuertes limitaciones ternporales y funcuonaies
0,5 Parcial o con limitaciones temporaies
1,0 Adecuadas en forma pennanente alas nece5|dades exltentes

0,1 Equrllbrado
0,5 Dotacién parcial de servicios
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1,0  |Baja dotacién de servicios

FACTOR SOCIOCULTURAL Y ORGANIZATIVO
RS SYCORESION HISTORICOSCUL TURAESY:

0,1 Escasa cohesién y participacidbn comunitaria
0,5 Cohesion y participacion parcial
1,0 Altos grados de cohesion de D rtlcnacaon

Y Y A iy of W

L I )
Fie

0.1 Con alta oposicién ciudadana
0,5 Aceptacién parcial
1,0 Alto nivel de respaldo ciudadanc
20735 F 7 PROPUESTASDE MODIFICACION DE LA DIV: POL-ADMS: - 52
0,1

Inexistencia de propuestas o con escasa fundamentacion
0.5 Existencia de propuestas con fundamentacion incompleta
1,0 Existencia de propuestas bien fundamentadas

FACTOR DEMOGRAFICO
F L TENDENCIA DE. CRECIMIENTO DE-LA POBLACION - -
0.1 Negativa

0,5 Estable
1,0 Crec:ente

Amﬁo,neuosmgansspscmmas couumszns:u
B * PROV/IREGION * i -

0,1 Dentro de las menores
0,5 Bajo el promedio de la regién
1,0 Dentro del promedio regional
HEi P EEFECTO DEMOGRAFICO SOBRE-COMEINA MADRE:
0,1 Disminuye su poblacién de manera importante con relacion a otras
comunas

0,5 Provoca desequilibrios menores
1,0 No provoca desequlllbnos demograf iCos

L IPUNTASE MAXIMO -
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INSTRUMENTO PARA EVALUAR LA REOORGANIZACION TERRITORIAL

COMUNAL

Ponderacion

FACTOR GEOGRAFICO

0,1 Nucleo urbano |mportante y artlcuiador dentro del territorio provmc:al o
regional

0.5 Nucleo con leve gravitacion y articulacidén provincial y/o regional

1,0 Nucleo de escasa relevanma

Alejada -

0,1
0.5 Medianamente Alejada
1,0  [Cercana
FACTOR ECONOMICO y FINANCIERO
s B SRR BASE ECONOMICADEL TERRITORIO COMUNARS:: S5
0,1 Diversificada
05 Con actividades relevantes y/o en desarrolio
1,0 Fragil y/o deteriorada
. ST _ TR b CIA DEL.FCM. .53 - Rt ,
0,1 Menos del 60%
0,5 Entre 60% y 90%
1.0 Mas de 90%
@% o CAPACIDAD.INSTITUCIONAL DE LA COMUNA RE!
0 1 Baja
05 Con algunas deficiencias
1,0 Adecuada

2 1C

FACTOR SOCIOC

ULTURAL Y ORGANIZATIVO
ECOPESION:HISTORICO-CULTURAL 2

e

Teiatale

0,1
0,5
1.0

Altos grados de cohesion e identificacion
Cohesidn parcial
Escasa cohesion

—aCER|e

S NIVEL: DE:PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

0.1
0.5
1,0

Alta participacion
Baja participacién
Escasa participacion

| FACTOR DEMOGRAFICO

FENDENCIADECRECIMIENTO DE LA POBUACION &5

Alto crecimiento

O 5 Crecimiento normal

1,0 Despoblamlento

0 1 Dlspersa : |
0,5 Homogenea

23



Politica de Estructuracién Territorial de Comunas

1 ,0 Concentrada

0.1 [Mas de 5000
0,5 Entre 1.000 y 5.000

10 Menos de 1. 000

INSTRUMENTO PARA DIVIDIR COMUNAS EN AREAS METROPOLITANAS

FACTOR GEOGRAFICO

Ponderacion

FHLASTA R [EXTENSION FERRITORIAE DE EA COMUNA ACTUAL st

0,1 Entre las menores de la provincia
0,5 En el promedio
1,0 Entre las de mayor extensién territorial

-2A " [EXTENSION TERRITORIAL-DE LA COMUNA PROPUESTA - - ..

0.1 Bajo el tamaiio promedio de las comunas de la provincia
0,5 En el promedio

1,0 Sobre el promedlo de tamano actual

Inexistente o escasa

0,1
0.5 identidad parcial o difusa
1,0 Identidad urbana definida

FACTOR ECONOMICO, FINANCIERO Y DE GESTION

1B [ESTIMACION:DE GENERACION:DE RECURSOS PROPIOS:

Bajo nivel de obtencion de recursos
0, 5 Se mantiene promedio de autofinanciamiento actual
1.0 Sobre el prornedlo de autof‘ nancnamlento actual

0.1 Dlsmmumon fuerte de las finanzas municipales
0.5 Efectos leves en las finanzas municipales
1,0 No genera alteraciones en las finanzas

INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS

ST x“i

1€ [EX!STENCWDEW&MM

0,1 Inexistente
05 Con {imitaciones funcionales

1,0 Existencia de vias que permlten la buena intercomunicacion
: SOSCON: RELACIONALRESTO DEI.A

0,1 Equilibrado
0.5 Dotacién parcial de servicios
1.0 Baja dotacion de servicios

-kt

ket S0 IEXISTENCIA'DE NUCEEOSDE:SERVICIOS i

0.1 Inexistente
0.5 Nicleo ¢con escaso desarrolio
1,0 Nicleo gravitante dentro del territorio

FACTOR SOCIOCULTURAL Y ORGANIZATIVO
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0.1 Escasa
0.5  Parcial
1.0 Alta

0,1 - Con alta oposncbn c:udadana
0.5 Aceptacion parcial
1.0 Alto nivel de respaldo caudadano

Segregacnén socmespac:al
Integracion parcial
Integracién socioespacial

‘ 9 .£‘~PM“. ‘:“q' o ‘_ : T

Inexistencia de propuestas 0 con escasa fundamentacnon
Existencia de propuéstas con fundamentacién incompleta
Existencia de propuestas bien fundamentadas

FACTOR DEMOGRAFICO

0.1 Negatlva
0.5 Positiva
1,0 Alto Crecnmlento

Entre Ias menores
En el promedio
Entre Ias mayores

Dentro de Ias menores
Bajo el promedio
Dentro del promedio
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