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LA PARTICIPACION EN LA INSTITUCIONALIDAD DE LA REPUBLICA DE CHILE

INTRODUCCION

Ningln trabajo que tenga por finalidad dar a conocer aspectos
fundamentales del Proceso de Regionalizacidn y Participacién de Chile
puede dejar de iniciarse sin aludir a la Declaracion de Principios  del
Gobierno de Chile, pues ella fija los fundamentes doctrinarios y los ob-
jetivos del régimen traducidos, posteriormente, en realizaciones concre
tas.

La Reforma o Modernizacién Administrativa en la cual esta
inserta la Regionalizacifn, que comprende la participacion, proceso im -
puisado desde 1974 a la fecha, se sustenta principaimente en las siguien

tes bases de la citada Declaracion de Principios :

_ E1 Hombre tiene Derechos Naturales anteriores y superio -
res al Estado, que éste debe reconocer y amparar, sin perjuicio de regla
mentar su ejercicio, pero no pudiendo jamds negarlos.

- E1 Estado debe estar al servicio de la persona y ho al
revds, por cuanto desde el punto de vista del ser como desde el punto de
vista del fin, el hombre es superior al Estado.

- El1 fin del Estado es el bien comin general.

No obstante 1o expuesto anteriormente, como el hombre no pue-
de buscar su plenitud sin vivir en sociedad, debe agruparse con otros se
res humanos. La forma juridicamente superior de la agrupacion es el
Estado.

£1 fin del Estado es el bien comidn general, definido como "el
conjunto de condiciones sociales que permita a todos y a cada uno de
los chilenos alcanzar su plena realizacidn personal®,



Esta definici6n traduce una concepcién del bien comin, que
difiere por igual de la que sustentan el individualismo Tiberal y el
colectivismo totalitario. E1 individualismo Tiberal concibe al bien
comidn como la simple suma de los bienes individuales, que cada cual
procura obtener con casi total prescindencia del de los demds. E1 co-
lectivismo se sitda en el extremo opuesto, y entiende el bien comin co
mo un concepto referido al todo colective o estatal, frente al cual el
bien individual de cada persona desaparece por completo.

La verdadera idea de bien comiin se aparta de ambos extremos
y los supera. Ve en el bien comin, un bien de orden o de relacién,
que hace que la obtencién del bien individual de cada uno exija, para
ser verdaderamente tal, una preocupacidn y respeto solidario y activo
por el bien de los demds, lo cual descarta la concepci6n liberal. Pero,
al mismo tiempo, parte del reconocimiento de los derechos naturales de
la persona humana, y niega que en nombre de un falso "bien comin" pudie
ra 1legar a ser admisible su conculcacidn.

E1 bien comin no es, pues, el bien del Estado. Tampoco es

el bien de la mayoria, y mucho menos es el de una minorfa. Es el con -
junto de condiciones que permite a todos y a cada uno de los miembros

de 1a sociedad alcanzar su verdadero bien individual. E1 bien comdn

se orienta a posibilitar la obtenci6n de los bienes individuales de los
hombres, pero no sélo de algunos, sean mayoria o minorfa, sino de todos
y cada uno de ellos. De ahf que el bien comin sea un objetivo que nun-
ca puede alcanzarse completamente, como tampoco puede lograrse Ta per -
fecci6n personal absoluta. Pero sefiala al Estado una meta hacia la cual
debe acercarse en la mayor medida en que las circunstancias lo permitan.

Constituye un permanente desaffo para el Estado, en orden & tender cons-
tantemente hacia el objetivo perseguido, aungue su estable plenitud se

escape siempre por la imperfeccién humana.

E1 Derecho aparece entonces como el principal instrumento de
que se vale la autoridad para promover el bien comin general, es decir,
para ir configurando de acuerdo a las cambiantes circunstancias de cada
momento histérico, el orden o modo de relacifn y convivencia mds adecua
dos, para hacer posible que todos y cada uno de quienes forman la socie

dad alcancen su propio bien personal.
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EL BIEN COMUN EXIGE RESPETAR EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

Siendo el hombre el fin de toda sociedad, y emanardo éstas de
la naturaleza humana, debe entenderse que las sociedades mayores'se van
formando para satisfacer fines que las menores no pueden alcanzar por si
solas. El ser humano forma una familia para alcanzar fines cue no puedé
lograr solo. Da vida, Tuego, a diversas formas de agrupacién social mis
amplias, para lograr objetivos que la familia es incapaz de conseguirpbr
s, y 1lega, finalmente, a integrar todas esas sociedades intermedias en
un Estado, por la necesidad de que haya un orden comin a ellas que las
coordine en justicia y que asuma las funciones qué ninguna de aquéllas
podria cumplir directamente.

Ahora bien, dicha realidad marca un limite al campo de accidn
de cada sociedad mayor respecto de la menor. Si la superior nace para
cumplir fines que la inferior no puede realizar sola, si esa es su justi
ficacidn, resulta evidente que no le es legitima la absorcion del campo
que es propio de la menor, y dentro del cual ésta debe tener una suficien
te autonomia. La drbita de competencia de la sociedad mayor empieza don
de termina la posibilidad de accidon adecuada de la menor.

Tal idea matriz es lo que da origen al llamado principio de
subsidiariedad. En virtud de &1, ninguna sociedad superior puede arro -
garse el campo que respecto de su propio fin especifico pueden satisfacer
las entidades menores y, en especial, la familia; como tampoco puede &s-

\ ta invadir lo que es propio e intimo de cada conciencia humana.

Aplicado este principio al Estado, cabe concluir que a él le
corresponde asumir directamente sélo aquellas funciones que las socieda-
des intermedias o particulares no estdn en condiciones de cumplir adecua
damente, ya sea porque de suyo desbordan sus posibilidades {(caso de 1a
Defensa Nacional, las labores de Policia o las Relaciones Exteriores), o
porque su importancia para la colectividad no aconseja dejar entregadas
a grupos particulares restringidos (caso de los servicios o0 empresas
estratégicas o fundamentales para la nacidn), o porque envuelven una coor
dinacion general que por su naturaleza corresponde al Estado. Respecto
al resto de las funciones sociales, el Estado sGlo puede entrar a ejer -



cerlas directamente cuando las sociedades intermedias, que de suyo esta-
rian en condiciones de asumirlas convenientemente, por negligencia o fa-
1las no lo hacen, después de que el Estado haya adoptado las medidas para

colaborar a que esas deficiencias sean superadas. En este caso, el Esta
do actda en subsidio, por razén de bien comdn,

E1 respeto al principio de subsidiariedad representa la clave
de la vigencia de una sociedad auténticamente libertaria. Casi podria de
cirse que es el bardmetro principal para medir el grado de libertad de
una estructura social. Es en la posibilidad de tener un dmbito de vida
y actividad propia, independiente del Estado y sélo sometido al superior
control de éste desde el dngulo del bien comin, donde reside la fuente
de una vida social, en que la libertad ofrezca 2 la creacion y al esfuer
zo personal un margen de alternativas y variedad suficientes.

Los principios anteriores se traducen en los siguientes va-
lores y estilo de Gobierno.

- La Justicia e Igualdad ante 1a Ley, que obliga a todos a
cumplirla por igual, sin privilegios ni excepciones y Ccuyo incumplimien-
to acarrea una sancidn igualmente indiscriminada.

) - La restauracién de la dignidad del trabajo, Gnico caming
verdadero de progreso y de realizacion personal del ser humano.

_  La creacién de una moral de mérito y del esfuerzo personal
que realcen el trabajo individualy la excelenciade aquellos organismos
deagrupaciénvecinalt)gremia1 que sobresalgan por su eficienciay espiritu
civico.

_  La sobriedad y austeridad de quienes mandan y que su vida
sea un permanente testimonio de virtudes ciudadanas.

- La restitucidn del cardcter apolitico de 1a Administracion
PGblica cuya instrumentalizacion ideo1dgica partidista genera sectarismo,
ineficiencia y falta de una doctrina nacional de Estado.

En el marco de estos principios habri de procurarse, mediante
una Reforma profunda, transformar la Administratién Piiblica de Chile en
una carrera o escuela de servicio plblico, teniendo como Gnica orienta-
cién bisica el bien comin de todos y cada uno de los habitantes del pais.



UNA NUEVA Y MODERNA INSTITUCIONALIDAD

\

De acuerdo a los principios y objetivos delineados, se asumid
la tarea de dar a Chile una nueva institucionalidad que recogiera los
profundos cambios que la época contempordnea ha ido produciendo. De esa
forma se dotarfa a su democracia de una-sdlida estabilidad, para entrar
de 11eno en el audaz campo de la creaci6n. Punto capital de esa nueva
institucionalidad serfa la descentralizacifn del poder, tanto en 1o fun-
cional como en lo territorial, 1o cual permitiria al pais avanzar hacia

una sociedad tecnificada y de verdadera participacibn social.

a) Descentralizaci6n Funcional : poder politico y poder social.

La nueva institucionalidad habria de distinguir entre e}
poder politico y el poder social, separando claramente sus titulares y
su forma de ejercicio,

E1 poder politico o facultad de decidir en los asuntos de
interés general para la Nacibn, constituye propiamente la funcibn de go-
bernar al pafs.

E1 poder social, en cambio, debe entenderse como Ta facul-
tad de Jos cuerpos intermedios de la sociedad para desarrollarse con le-
gitima autonomfa hacia la obtencibn de sus fines especificos, transfor -
méndose en vehfculo de 17mite, a la vez que de enriquecimiento, a la
accidn del poder politico,

E1 poder social, estd 1lamado a convertirse en un cauce
orgdnico relevante de la expresidn ciudadana, Chile tiene una Jarga tra
dicién de organizacidn social, que se remonta a su origen hispénico, Los
cabildos, la comuna auténoma, el sindicalismo laboral y el gremialismo

. extendido a todo nivel son hitos de un proceso que demuestra que el pue-
" blo chileno ha estado permanentemente renovando sus formas de organiza -

cifn social de acuerdo con su evolucifn histérico-social, En ese marco
resultaba imperioso restituir a los Municipios el papel trascendental e
insustituible que debe corresponderles como vehfculos de organizacién sg
cial, devolviéndoles su cardcter de entidad vecipal al servicio de la fa
milia y del hombre,




E1 perfeccionamiento y desarrollo de un legitimo poder social

requiere :

- Asegurar la independencia y despolitizacidén de todas las so
ciedades intermedias entre el hombre y el Estado. Particular importan-
cia dentro de éstas tienen las agrupaciones gremiales, sean ellas labo-
rales, empresariales, profesionales o estudiantiles y las organizacio -
nes comunitarias. Asi como el principio de subsidiariedad, ya enuncia-
do, exige que dichas entidades se desenvuelvan con autonomia dentro de
sus fines especificos, sin que el Estado absorba su control, tampoco
puede admitirse que sus objetivos sean distorsionados por una instrumen
talizacién ideolfgica partidista de ellos o sus directivas. Resulta vi
tal comprender que la mencionada despolitizacidn es el dnico camino po-
sible para que los gremios y demds organizaciones intermedias sean au -
ténticos vehiculos de participacién social, cumpliendo asi con un anhe-
1o que puede ser sefialado como verdadero signo de nuestro tiempo. No
se puede hablar de participaci6n social si las entidades 1lamadas a ca-
nalizarla, en lugar de ser portadoras del pensamiento genuino del pue -
blo organizado, se transforman en voceros de las instrucciones de algin

grupo politico.

~ Dar paso a un nuevo sentido del gremio. Como entidad TTama
da a agrupar personas ligadas por actividades e intereses comunes, el
gremio ha tenido y tiene en la defensa de sus agremiados, su mds prima-
ria razén de ser. Pero sin desconocer esta realidad natural y legitima,
e]la debe complementarse con dos nociones que tradicionalmenta estuvie-
ron desatendidas dentro de la vida gremial chilena, y que recién en los
G1timos 20 afios han empezado a adquirir vigencia. Por una parte, Ta
funcién © reivindicativa del gremic debe ser ejercida con responsabilidad
y solidaridad, comprendiendo que al Estado corresponde armonizar los ex-
plicables anhelos de cada sector con el interés nacional, todo elio den-
tro de las posibilidades de-la economia, Por otro lado, la funcifn rei-
vindicativa no puede agotar la tarea gremial. En una sociedad moderna
tos gremios, y cuerpos intermedios en general, estdn llamados a conver -
tirse en conductos de un valioso aporte técnico para jlustrar la deci -
sién politica o de gobierno., No en vano los gremios rednen a personas
que desempefian, y por ende conocen especializadamente, una misma funcidn.
En un mundo en que los problemas son cada vez de fndole mds técnica y me
nos ideolGgica, la funcidn cooperadora en 1o técnico aparece como una
nueva y ancha perspectiva para la comunidad chilena organizada.



Como corolaric de estos conceptos 1a nueva institucionalidad
habrfa de consagrar 10S mecanismos adecuados para contemplar este poder
social dentro de la vida cfivica, evitando que &1 encuentre en la pre -
si6n o en situaciones de hecho su dnica forma posible de manifestarse.
La consolidacidn e institucionalizacién de un auténtico poder social ha
de considerarse como el medio mis eficaz para construir una sociedad
tecnificada, en que la palabra de los que saben prevalezca por sobre 1as
consignas, y de una sociedad de verdadera participacién, en que la voz
del pueblo organizado emerja a través de estos canales técnicos sin des-
figuraciones y mezquindades que 1a empobrezcan. la democracia entonces
sers ademds orgénica, social y de participacidn.

b) Descentralizacién Territorial : regionalizacién del pafis.

Conclusidn indiscutible de los principios analizados, de -
bia ser una descentralizacifn territorial que trascendiera el marco de
10 meramente administrativo y mediante la cual se configuraran verdaderas
zonas geograficas, reemplazando 1a divisi6n polftica y administrativa por
una regionalizacibn adecuada a la realidad chilena contempordnea en la
que cada una de ellas tendria que estructurarse considerando los factores
humanos, de seguridad, geograficos, productivos, de infraestructura y
otros, a fin de dotarlas de amplia iniciativa y participacion, dentro de
una razonable autonomia, en el desarrollo econdmico y social de la regién.



LA PARTICIPACION EN LA INSTITUCIONALIDAD

La institucionalidad establecida por la Constitucidn Polfti
ca de la Replblica, en estas materias, se enmarca en Ta deséentralizg
cién funcional y territorial. En cuanto a la primera, y en relacion
al tema, al distinguir acorde a los principios que la inspiran entre
el poder politico y el poder social, separando claramente sus titulares
y su forma de ejercicio. Respecto a la segunda, al disponer en normas
concretas y precisas el traspaso de atribuciones y funciones a los
niveles regionales, provinciales Y comunales, determinando  asf el
denominado proceso de regionalizacion en términos que trascienden con
mucho el marco meramente administrativo.

De acuerdo a esos principios y pardmetros, la ley fundamen -
tal de 1a Replblica en su primera disposicién, contenida en el ar-
ticulo 1°, reconoce que 1os hombres nacen libres e iguales en digni-
dad y derechos y que la familia es el nicleo fundamental de Tla socie
dad. A continuacidn, agrega que el Estado reconoce y ampara @ los
grupos intermedios a través de los cuales se organiza y estructura
la sociedad, y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus
fines especificos.

Con el fin de facilitar la organizacidn de esos grupos, la
Carta Fundamental en su articulo 19 N°15, asegura el derecho de aso -
ciarse sin permiso previo, lo cual no obsta que quienes desesn gozar
de personalidad juridica deberdn constituirse en conformidad a ia ley
respectiva, es decir cumpiir con los requisitos y exigencias que ella
establezca.

No obstante, simultineamente con asegurar el derecho de aso
ciacidn, también garantiza a los habitantes del paifs su libertad
para pertenecer 0 no a organizaciones de cualquier naturaleza 0

fin licito.

«



Por otra parte, junto con diferenciar el poder polftico del
social, 1a Constitucién Polftica impide las interferencias entre ambos,
prohibiendo, por un lado, a los partidos politicos intervenir en activi
dades ajenas a las que le son propias y tener privilegios o el monopo -
tio de la participacifn y, por el otro, disponiendo que Ta ley deberd
sancionar a los grupos intermedios, y a sus dirigentes, que hagan mal

uso de su autonomia.

Mds aidn, con el fin de velar por 1a adecuada aplicacién de
esas normas, y por el correcto funcionamiento de las organizaciones in-
termedias, la Carta Fundamental establecid la denominada Justicia Elec
toral, integrada por el Tribunal Calificador de Elecciones y por los
Tribunales Electorales Regionales, En lo politico, es el Tribunal Cali-
ficador de Elecciones el competente y Tos segundos lo son respecto de
los cuerpos intermedios.

LA PARTICIPACION ORGANICA DISPUESTA POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA '

En su Capftulo XIII, sobre Gobierno y Administracibn Interior
del Estado, 1a Constitucidn ordena que en los niveles territoriales re-
gionales y comunales deben existir-10s organismos de participacién deno-
minados Consejos Regionales de Desarrollo y Consejos de Desarrollo Comu

nal, respectivamente.

Estos Consejos si bien son definidos como organismos asesores,

en la préctica, por propio imperativo constitucional, deben tener a 1o
menos las facultades decisorias que la Constitucién establece para cada

uno de ellos.

Las leyes orgdnicas constitucionales, dispuestas por nuestra
Carta Fundamental, han sido dictadas y por lo tanto dichos 6rganos de
participacién cjudadana han cobrado plena vigencia, pasando a ser parte
integrante de la democracia, sélida, estable y participativa que se ha
instituido en este pais 1lamado Chile.



- 10 -

CONSEJOS REGIONALES DE DESARROLLO (COREDE)

La Jey 18,605 que norma los Consejos Regionales de Desarrollo
puede sintetizarse en Ta siguiente forma.

Su articulo 1°, junto con determinar el objetivo de los Conse
jos, hace imperativa su existencia en las 13 Regiones en que se divide

el pafis.

A continuacifn, el cuerpo legal especifica Ta composici6n del
COREDE, determinando que estd integrado por el Intendente, quien ademds
lo preside, por los Gobernadores de las provincias que conforman la Re-
gidn, por representantes de cada una de las instituciones de las Fuer -
zas Armadas y de Carabineros de Chile con asiento en Ta zona, por cinco
representantes de las principales organizaciones de 10s sectores econt-
mico, social y cultural del Estado, uno de los cuales deberd ser el Rec
tor de una Universidad estatal Regional o en subsidio de un Instituto
de Educacidn Superior, del mismo cardcter, y por representantes de los
principales organismos del Sector Privado que realicen actividades en

la regidén, en un nimero igual al 60% del total de integrantes del Consejo.

A su vez, la ley define qué se entiende por Sector Pdblico y
sector Privado, E1 primero es aquél integrado por los organismos inclui
dos en e] concepto de Administracién del Estado, establecido en la ley
organica constitucional N°18.575, y por las sociedades cuyo capital per-
tenezca en un 50% o mds al Estado o a sus organismos. E1 &rea privada
estd constituida por entidades que realicen actividades regidas por el
derecho comin y cuya administraci6n no esté intervenida por el Estado o
sus organismos, como asimismo por aquellas en que el Estado o sus empre
sas, sociedades o instituciones s6lo tengan aportes de capital, represen
tacidn o participacidn minoritarios, o :

L Jg’y& u;,vv}.ayfuv

E1 texto Jeqal, inspiraéo en la necesidad de buscar un sistema
transparente y de generacidn democrdtica de los integrantes de los COREDE
ide6 uno novedoso, pero reglado, con instancias claras y precisas en el
cual se concilian las normas constitucionales con la real participacién
de Yos cuerpos intermedios durante su etapa de constitucién.

P
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La formaci6n del Consejo se inicia con ia instalacibn de la
Comisién, que presidida por el Intendente e integrada por un representan
te del Poder Judicial, un Ministro de la Corte de Apelaciones respectiva,
y por el Contralor Regional, funcionario del organismo auténomo, Ta Con -
tralorfa General de la Repiblica, determinard las actividades relevantes
referidas a 1os estamentos empresarial y laboral y reconocerd a lTos orga
nismos de 1os estamentos profesional, cultural y de fomento al desarrollo
regional que, previa acreditacién ante ella, participarédn en Ta eleccidn

de representantes.

Para los efectos anteriores la Comisién deberd& considerar los

siguientes factores :

1) PARA EL ESTAMENTO EMPRESARIAL :

. A. Aportes de la actividad al producto geografico bruto de
la regidn, ¥y ’

B. Rubros y cuantia de las inversiones efectuadas en la re
gién, nivel de produccidn y niimero de empresarios afilia

dos a Asociaciones Gremiales.

2) PARA EL ESTAMENTO LABORAL :

E1 nimero de trabajadores que se desempefien en la regifn,
afiliados a los sistemas de previsién o a los diversos sin

dicatos.

3) PARA EL ESTAMENTO PROFESIONAL :

La importancia de las actividades profesionales que se rea-
licen en la regifn y cantidad de miembros inscritos en las
respectivas asociaciones gremiales.

4) PARA EL ESTAMENTO CULTURAL :

La significacién de los organismos, en cuanto contribuyan
al progreso y desarrollo de la cultura regional. Se consi
derari, en todo caso, a las Universidades Privadas y a los

S SV U ST |
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Institutos Privados de Educaci6n Superior que tengan su
sede en la regién, si los hubiere, y a la falta de éstos,
a los de Educacibn Media de igual cardcter, y

5) PARA EL ESTAMENTQ DE FOMENTO AL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO:

La existencia en la regifn de Corporaciones y Fundaciones

Privadas que, sin fines de lucro e integradas y financia-

das por personas naturales o jurfdicas que realicen acti-

vidades de produccibn, comercio o jnvestigacidn cientffica
y tecnoldgica, tengan por finalidad primordial prbmover el
desarrollo de la regién o de parte de ella.

Asimismo la Comisién junto con determinar las actividades
relevantes y los organismos de los Estamentos Profesional, Cultural y de
Fomento al Desarrollo Social y Econbmico de la regi6n, deberd especificar
el nimero de representantes que tendran derecho a elegir cada un3 de
esos cinco estamentos, debiéndose cefiirse para ello a los porcentajes
expresamente fijados en la ley : 20% para el Sector Empresarial; 20%
para el Laboral; 7% para el Profesional; 7% para el Sector Cultural y
6% para el de Fomento al Desarrollo Regional. Si por aplicacién de estos
porcentajes el nimero de representantes por estamento fuera una cifra
fraccionada, &sta deberd siempre aproximarse al entero superior aln cuan
do con ello se exceda el 60% correspondiente al Sector Privade o los por
centajes precedentemente consignados para cada estamento.

Las determinaciones anteriores serdn hechas por la Comisién me -
diante una resolucién fundada, la cual tendrd que ser publicada en el Dia
rio Oficial y en un.periddico de los de mayor circulacién en la regidn
que corresponda. En contra de esa resolucién cualquier persona u orga -
nismo que,de conformidad a los derechos que le otorga la ley en comento,
tenga interés en participar podrd interponer reclamacién ante el Tribu-
nal Electoral Regional correspondiente el que podrd incluso dictar sen -
tencia de reemplazo. Existen 14 de estos Tribunales, uno por Regidn sal
vo en la Metropolitana de Santiago en que se crearon dos, estando confor-
mados por ur Ministro de la Corte de Apelaciones de la capital Regional,
que lo preside, y por dos abogados nombrados por el Tribunal Calificador

de Elecciones.
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Una vez que quede ejecutoriada la citada resolucidn los orga-
nismos privados de los estamentos elegidos, que realicen actividades en
la regién, se inscriben en un registro piblico que con ese fin 1leva,
un funcionario auxiliar del Poder Judicia], el Conservador de Bienes
Rajces de la capital regional. Para que se tenga oportuno conocimiento
de este derecho 1a Comisién publica un aviso 1lamando a participar a 1os
organismos privados pertenecientes a las actividades calificadas por
ella, o por el Tribunal Electoral en su caso, como principales.

Los organismos que voluntariamente deseen participar tendrdn
que acreditar, al inscribirse, el cumplimiento de los siguientes rg
quisitos :

A) Personalidad juridica vigente ;

B) Domicilio en la region ;

¢) Su cardcter gremial, sindical, profesional, cultural 0
educacional de la ensefanza superior o media; 0 de Funda-
ciones o Corporaciones Privadas de Desarrollo ;

D) Contar con yna antigliedad, de a 1o menos tres afios, en la
region, ¥

E) Contar en la regién con un nimero de miembros activos no
inferior a quince personas naturales o juridicas, o si
reunieren sdlc a personas juridicas, a 1o menos cuatro de
ellas. Los miembros deberdn ademds tener una antigliedad
de a 1o menos un afio de afiliacion al organismo respectivo.

Ademds, se faculta para inscribirse a aquellas entidades orga
nizadas con caracter nacional o cuyo ambito de accion exceda de la res-
pectiva regidn que, desarrollando actividades y teniendo filiales en
ésta conforme a sus estatutos, cumplan con las exigencias anteriores.

Transcurrido el plazo para inscribirse el Conservador de Bie-
nes Raices confeccionard, por estamento, las listas de organismos que ,
habiéndose inscrito y acreditado cumplir todos los requisitos, tendrén
derecho a participar en la eleccidn de aquéllos que Tos representaran
en el Consejo, la que debera ser publicada en el Diario Oficial. En con

tra de esta lista, cualquier organismo cuya inscripcién hubiere  sido
rechazada u omitida en la ndmina, podrd reclamar ante el Tribunal Elec-
toral Regional competente, es decir el de la regidn respectiva.
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Transcurridos los plazos para reclamar, o fallados los que se
hubieren presentado, la Comisién citard a un representante legal de ca-
da uno de los organismos que integran la Tista definitiva para que se
relnan por estamentos y designen a aquéllos que elegirdn representantes
titulares y suplentes. Estas designaciones recaerdn en los organismos
que en votacidn unipersonal obtengan las mds altas mayorias hasta com -
pletar el nimero de representantes que le haya correspondido a cada es-
tamento. En estas reuniones, que serdn presididas por el Intendente ,
actuard como Ministro de Fe un Notario Piblico quien deberd remitir al
Tribunal Electoral Regional, para los efectos de la calificacion de 1la
eleccién, 1a lista de los organismos elegidos y el acta correspondiente.

Los representantes de los organismos participantes en el proceso podran
hacerse parte en esa calificacidn.

Efectuada la calificacidn anterior los organismos designaran
soberanamente a sus representantes, titulares y suplentes, y comunicaran
sus nombres al Intendente para los efectos que la Comisidn verifique si
los designados cumplen los requisitos que se exigen para ser miembro
de un COREDE.

Si se acordare que alguno de ellos no los cumple, 1a Comisién
requerird el organismo respectivo para que nomine un nuevo representante.

Los requisitos aludidos precedentemente son los siguientes:

A} Ser ciudadano o extranjero con derecho a sufragio;

B) Tener a lo menos veintidn afios de edad, haber aprobado 1a
Ensefianza Bisica o su equivalente y tener residencia en

la region;

c) No haber sido declarado en quiebra culpable o fraudulenta,
a menos de haber obtenido la rehabilitacidn por sentencia
judicial ejecutoriada, y

D} No tener la calidad de dirigente de partido politico al
momento de su designacidn, ni haberla tenido dentro de los
dos afios anteriores a ésta.
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Designados los representantes &stos durarén 4 afos en sus cargos
pudiendo ser removidos sdlo por las causales que establece la propia ley.

De ellas, por razones de espacio, s6lo se mencionardn las siguientes,por

su jmportancia y trascendencia :

A)

Término de su desempefio en el cargo que motivé su designa -
cién o de su afiliaci6n al organismo que lo designg;

Pérdida de la personalidad jurfdica del organismo al cual

representa;

Inasistencia a mis del 50% de las sesiones ordinarias cele-
bradas por el Consejo, y que a 10 menos son una al mes, sal
vo enfermedad debidamente comprobada o autorizacién expresa

del Consejo;

Cese de actividades en la regién del organismo pdblico o
privado al cual representa;

Inhabilidad declarada por el Tribunal Electoral Regional com

petente, motivada por su designaci6n como dirigente de un par
tido politico o en razén de haber recibido 6rdenes o instruc-
ciones de un partido polftico en materias relativas al desem-

pefioc del cargo;

Remocién por grave incumplimiento de sus deberes acordada por
el respectivo Consejo Regional de Desarrollo en resolucidn
fundada, adoptada por los dos tercios de sus miembros causal
que no es aplicable, por razones obvias, a los funcionarios
piiblicos contra quienes s6lo procederd perseguir su responsa-

bilidad administrativa.

E1 Consejo tendrd un Secretario Ejecutivo designado por éste,

quien ademds serd su Ministro de Fe,

En cuanto a las funciones y atribuciones del Consejo éstas pueden

clasificarse en la siguiente forma :

.
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- Materias en que necesariamente se requiere su acuerdo :

Aprobacidn de los proyectos relativos al plan regional de

desarrollo y sus modificaciones, y

Aprobacién del proyecto de presupuesto regional y de sus
modificaciones.

~ Materias de resorte exclusivo del COREDE :

A)

D)

E)

F)

G)

Resolver la distribucién del Fondo Regional de Desarrollo;

Designar a los representantes regionales en todos los 6r-
ganos de participacién consultiva de caracter oficial;

Designar alcaldes a propuesta en terna de los Consejos de
Desarrollo Comunales y removerlos, por las causales que
sefiala la ley orgdnica constitucional respectiva, también
a proposicién de dicho Consejo, excepto los 16 de designa
cién de S.E. el Presidente de la RepGblica, conforme se
determina en la Ley Orgdnica de Municipalidades;

Resolver las controversias que se produzcan entre el Al -
calde y el Consejo de Desarrollo Comunal, en todos aque -
110s casos en que la Constitucién y la Ley Orgdnica Cons-
titucional respectiva exigen el acuerdo de este dltimo.
Esta atribucin comprende también las discrepancias entre
alcaldes nombrados por el Presidente de la Repiblica y el
CODECO;

Desionar nuevos representantes del Sector Pdblico o Priva

do, en los casos que proceda;

Designar y remover al Secretario Ejecutivo del Consejo,
‘determinar sus funciones y fijarle su remuneracién, y

Aprobar todos los actos y contratos necesarics para su
buen funcionamiento, 1os que deber&n ser suscritos por
el Intendente.
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- Materias respecto de las cuales el Intendente necesariamente
debe consultar al organismo :

A) Sobre el informe anual respecto de la ejecucién del plan
regional de desarrollo y presupuesto regional del afio que
antecede, que anualmente presentard el Intendente, a mis
tardar en el mes de marzo de cada afio ;

B) Respecto de las proposiciones sobre modificacién a la di-
vision politica y administrativa de la regidn, ¥y

C) Otras materias que el Intendente estime conveniente some-

ter a la consideracion del Consejo.

- Materias que deben ser puestas en conocimiento del COREDE :

Conocer oportunamente de la distribucion en la regidn de 1los
recursos sectoriales, sociales y municipales, para el afo respec-
tivo, pudiendo recomendar prioridades para la ejecucion de progra
mas y proyectos especificos de inversidon y formular proposiciones
al Intendente relacionadas con el progreso econémico, social ¥y

cultural de la regién.

Ademas estos Consejos, cCOmo se analizara mis adelante, inter-
vienen en determinadas fases de la constitucién de los Consejos
de Desarrollo Comunal, especificamente en el reconocimiento de
las organizaciones. comunitarias funcionales, en la calificacidn
de las actividades relevantes y en la eleccién, de entre los pro-
puestos por la comunidad organizada, de los miembros tituiares ¥y

suplentes.
é&\.ﬂa’@—

En relacidén a las funciones y atribuciones descnlias resulta
Gtil hacer presente que los funcionarios pGblicos sblo votan, por
haberlo asi dispuesto 1a Constitucién Politica, en alguna de Tas
materias sefialadas. E1 criterio general empleado en la materiall
zacién de ese imperativo constitucional fue el de no otorgdrselo
en todos aquellos asuntos que involucren pronunciamientos atinentes
a la part1c1pac1on de la comunidad o de sus organismos. Elio con
el fin de evitar la ingerencia del sector pub11co Administracidn
del Estado, en el cumplimiento de objetivos y fines de los cuerpos

intermedios.
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En esa virtud, los funcionarios piblicos, Intendentes, Gober-
nadores, representantes de las Fuerzas Armadas y de Orden y Jefe de los
Servicios Plblicos no se pronuncian, en la designacibn de representantes
regionales en drganos consultivos de cardcter oficial, en la solucidn
de controversias entre alcaldes y CODECOS, en todo lo relativo a consti
tucién de los Consejos de Desarrollo Comunal ni en el nombramiento y re
mocién de los alcaldes, salvo los representantes de las Fuerzas Armadas
y de Orden que si tienen voto en To relative a la mdxima autoridad local.

Dicho en otros términos sélo 1os representantes de la comuni-
dad organizada regional tienen ingerencia en las decisiones referidas a
designaciones o competencia del 6rgano de base, denominado Municipali -
dad.

Desde otro punto de vista, la importancia y trascendencia de
algunas atribuciones, se estima propicio consignar que 10s recursos asig
nados al Fondo Nacional de Desarrollo Regional desde 1975 a 1988 han
sumado US$603.157.000, y en consecuencia reviste especial relevancia vy
significacidn que sea este organismo de participacion, el que a contar
de este afio, tenga a su cargo la distribucidon, en cada Regidn, de los
dineros que anualmente se entregan a ellas con cargo a ese Fondo. Mas
aiin, el Tribunal Constitucional, al pronunciarse sobre la ley orgdnica
respectiva, dejé expresa constancia que esta atribucidn del Consejo Re-
gional de Desarrollo es exclusiva y excluyente y que nadie, Autoridad o
Legislador, podrd reemplazarlo o subrogarlo en esta responsabilidad que

habrd de ejercer en forma libre y soberana. - y
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En lo ref%t1vo a Consejos de Dégarrol 0 Comunal cabe indicar,

en primer término, que la Constitucidn Politica, en su articulo 107, es
tablece que la Administracidn local de cada comuna o agrupacién de comu
nas, que determine 1a ley, reside en una municipalidad, 1a que estd

constituida por el Alcalde, que es su mdxima autoridad, y por el Consejo

de Desarrollo Comunal.
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Planteado en otros términos, los citados Consejos sor parte inte

grante de la Municipalidad y no entes establecidos al margen de ella.

A continuaci6n, el artfculo 108 ordena que los alcaldes sean de-
signados por el Consejo Regional de Desarrollo respectivo, a propuesta en
terna del Consejo de Desarrollo Comunal, sin perjuicio de aquéllos de de -
signacién del Presidente de la Repiiblica en las comunas que determine la
ley, atendida su poblaci6n o ubicacién geogrdfica. Sobre esta materia la
Jey N°18.695, Orgdnica Constitucional de Municipalidades, de reciente vi -
gencia, otorgd al Jefe del Estado la facultad para designar a los alcaldes
de s6lo 16 de las 325 Municipalidades del pafs y que son las de : Arica,
Iquique, Antofagasta, Valparafso, Vifia del Mar, Santiago, Las Condes, La
Florida, Conchalfi, fufioa, Talcahuano, Concepcibn, Temuco, Puerto Montt,

Coihaique y Punta Arenas.

Mis adelante la Carta Fundamental, en su articulo 109, establece
que los Consejos de Desarrollo Comunal deberdn ser integrados por represen
tantes de las organizaciones comunitarias de cardcter territorial y funcio
nal y de las actividades relevantes de 1a comuna, excluidas aquéllas de na
turaleza gremial o sindical y de la administracién piblica.

Esta exclusién tiene su fundamento en que esas actividades son
las reconocidas para participar e integrar los Consejos Regionales de Desa
rrollo y en consecuencia no podfa el legislador habilitarlas también para
conformar los CODECOS teniendo en consideracidén, para ello, las funciones
que corresponden a uno y otro organismo. En efecto, ademds de la designa-
cién de Alcaldes, (de ternas propuestas por el CODECO), el Consejo Regio -
nal de Desarrollo, nombrard también, de proposiciones democrdticamente ge-
neradas por las bases, Tos miembros de esos CODECOS; resolverd los conflic
tos de competencia que surjan entre ellos v los Alcaldes; removerd a unos
y otros, si procediere, entre otras atribuciones, Por lo tanto, las fun -
ciones de uno no permiten, por ser incompatibles con los del otro que los
mismos estamentos {organismos) estén posibilitados de participar en los

dos Consejos.

Finalmente, la Carta Fundamental termina expresando, respecto a
los Consejos de Desarrollo Comunal, que su finalidad es asesorar al alcal-
de y hacer efectiva la participacion de la comunidad en el progreso econd-
mico, social y cultural de la comuna y que la ley orgdnica corstitucional
de Municipalidades determinard su competencia, forma de integracifn, orga-
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nizacién y funcionamiento. Al cumplirse ese mandato la normativa perti-
nente tenfa que necesariamente incluir todas las materias de consulta
obligatoria, asf como aquellas en que imperativamente se requeriria su
acuerdo, debiendo de todas maneras figurar entre estas Gltimas, la apro-
bacién de los proyectos relativos al plan comunal de desarrcllo y al pre

supuesto municipal.

En consecuencia la ley N°18,695 establece las atribuciones y
funciones de las Municipalidades y de sus 6érganos, el Alcalde y el Conse
jo de Desarrollo Comunal, asf como la integracién de este dltimo, su or-

ganizacién y funcionamiento.

Quisiéramos adentrarnos en el tema Consejo de Desarrollo Comu-
nal, de acuerdo a lo dispuesto en la citada ley, tratando en primer tér-
mino las atribuciones y funciones que ésta les otorga como una forma de
demostrar de manera inmediata la importancia, trascendencia y grado efec
tivo de participacifn que el legislador orgdnico constitucional les reco

noce y confiere,

Siguiendo la clasificaci6n que hace la propia ley de Municipa-
lidades, los Consejos tienen : atribuciones exclusivas; derecho a emitir
su opinién en materias de consulta obligatoria; y facultades para apro -
bar o rechazar determinados asuntos propios del quehacer municipal (acuer
do).

"ATRIBUCIONES DEL CODECO

A. Formar la terna para la designacién del Alcalde en ta res -
pectiva comuna o agrupacifén de comunas y proponerta al COREDE, salvo en
Tos 16 casos en que éste es nombrado por el Presidente de la Repiblica;

B. Solicitar al COREDE la remocién del alcalde de su designa -
cién o de algunos de los miembros del propio CODECO;

C. Fiscalizar las actuaciones del alcalde y formularle las
observaciones que le merezcan, las que deberdn ser respondidas verbalmen-

te o por escriteo;
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D. Recomendar al alcalde prioridades en la formulacién y eje-

cucidn de proyectos especificos y medidas concretas de desarrollo comu
nal, y

E. Citar o pedir informes a los funcionarios municipales cuan

do lo estime necesario para pronunciarse sobre las materias de su com-
petencia.

MATERIAS EN LAS CUALES EL CODECO DEBE EMITIR SU OPINION

A. Denominacién de calles, plazas, avenidas, demds bienes o

lugares de uso pibliico, poblaciones, barrios y sectores;

B. Nombramiento de delegados del alcalde;

C. Designacibn de alcalde subrogante, cuando el nombramiento
recaiga en un funcionario distinto al que correspondiere de acuerdo con

el orden jerdarquico dentro de Ta municipalidad, y

D. Otras que el alcalde someta a su consideracidn,

MATERIAS EN LAS CUALES EL CODECO DEBE PRESTAR SU ACUERDO

A. Proyectos del plan comunal de desarrollo y del presupuesto
municipal, y sus modificaciones, Aprobados dichos proyectos éstos pasa-
rdn a ser, respectivamente, el plan comunal de desarrcllo y el presupues-

to municipal, con 1o cual se deja especial constancia de la inexistencia

de trémites posteriores de ninguna autoridad , y Oérgano de Ta Administra
cidn del Estado;

B. Proyecto del plan regulador comunal y sus modificaciones;
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C. Establecimiento de los derechos por servicios municipales

y por permisos y concesiones ;

0. Establecimiento, dentro de los marcos que indique la ley,
de 1os tributos que graven actividades © bienes que tengan una clara

sdentificacién local y estén destinados a obras de desarrollo comunal

Esta facultad tiene su origen en el nimero 20, del articulo 19 de 1la

Constitucidn Politica de 1a Repiblica, y constituye una de las dos ex -
cepciones que en ella se contemplan en relacién a la norma general, re
Jativa a que todos los tributos ingresan al patrimonio de la Nacidn y
no podrén estar afectos a un destino determinado.

E. Adquisicion, enajenacion, gravamen, arrendamiento superior
a cuatro afios, o traspaso del dominio o mera tenencia, a cualquier titu
lo, de bienes inmuebles municipales o donacidén de bienes muebles ;

F. Expropiacidn de bienes inmuebles para dar cumplimiento al

plan regulador comunal ;
6. Transaccidn judicial o extrajudicial ;

H. Otorgamiento y término de subvenciones y aportes & perso-
nas juridicas de cardcter piblico o privado, sin fines de lucro, para
financiar actividades comprendidas en las funciones de las municipalida
des 3

1. Otorgamiento, renovacién y término de concesiones ;3
J. Establecimiento de multas en las ordenanzas municipales ;

K. Balance, ejecucidn presupuestariay estado de situacidn finan
ciera de 1a municipalidad, que anualmente le debe presentar el alcalde .

para los efectos de comprobar el grado de influencia o de po
der de los Consejos de Desarrollo Comunal, sdlo es necesario comparar
cus atribuciones y funciones con aquéllas que se le otorgan al alcalde,
las cuales sélo tienen como finalidad la administracidn eficiente y efi
caz de la Municipalidad, pero sujetas a las normas legales sobre admi -
nistracién financiera y de personal y a las politicas, programas Yy deci
siones que haya definido y acordado el CODECO.
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Igualmente, la significacién de los Presupuestos Municipales,
que en 1988 sumaron en total $95.000.000.000 6 US$385.223.632, habiéndo
se destinado para inversidn municipal 25,26%; un 17,89% para servicios
a la comunidad y un 16,84% para transferencias, 1o que en total da un
59,99%, avala y demuestra la trascendencia e importancia de las respon-

sabilidades otorgadas a la participacidn comunal orgénica.

COMO SE INTEGRAN LOS CODECOS

En primer lucar el ndmero de sus miembros dependerd de la po-
blacién que, de conformidad al Censo vigente, tenga la respectiva comu-
na o agrupacién de comunas. Es as{ como aquéllas de hasta 5.030 habitan
tes tendrdn CODECOS de cuatro personas; ocho las de més de 5.000 y hasta
30.000; doce aquéllas de mds de 30.000 a 100.000, y 16 integrantes las
que tengan sobre esa poblacion.

Al 50% de esos cargos pueden acceder las organizaciones comuni
tarias, territoriales y funcionales de la comuna, y las actividades rele
vantes de 1a jurisdiccin municipal al 50% restante.

Con el fin de hacerla autosuficiente, la ley para el sdlo efec
to de su &mbito de competencia, define a las organizaciones territoria -
les y funcionales y determina los requisitos que deben cumplir para te -
ner derecho a participar del sistema que generard los CODECOS.

Respecto de las primeras, dispone que tendrdn ese cardcter
aquéllas constituidas como personas jurfdicas sin fines de lucro por
cuyo intermedio se organizan los vecinos con el objeto de promover el
desarrollo de la comuna y los intereses de sus integrantes en el territo
rio respectivo y de colaborar con las autoridades del Estado y de las Mu
nicipalidades, Adem&s la propia ley se encarga de enumerar en forma

taxativa las organizaciones territoriales que ella reconoce como tales y

que son cuatro, a saber : Juntas de Vecinos - Centros de Madres - Organi-

zaciones de Regantes y Asociaciones de Propietarios.
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En cuanto a las organizaciones funcionales la ley establece que
tienen ese car&cter las con personalidad juridica y sin fines de lucro,
que sean reconocidas por el COREDE, y que tengan por objeto representar
y promover valores especifﬁcos de 1a comunidad dentro del territorio de
1a comuna o agrupacifn de comunas respectiva.

La ley a via meramente ejemplar menciona 3 las siguientes :

- Instituciones de educaci6n de cardcter privado

- Centros de Padres y Apoderados

- Centros Culturales y Artisticos

- Cuerpos de Bomberos

- Grupos de transferencia tecnoldgica

- Organizaciones privadas del voluntariado

- Clubes deportivos y de recreacifn

- Organizaciones juveniies y otras que promuevan la participacidn
de la comunidad en su desarrollo social y cultural.

Para reconocerlas el COREDE deberd considerar y ponderar, median
te pardmetros objetivos y generales, el grado en que esas organizaciones
promuevan la citada participaci6n de la comunidad y el aporte efectivo
que a través de actividades concretas efectden en beneficio del desarrollo

social y cultural de la comuna,.

A su vez, tendrin el cardcter de actividades relevantes agquellas
que en mayor medida contribuyan al desarrollo econdémico de la comuna o
agrupacifn de comunas y que sean calificadas como tales por el Consejo
Regional de Desarrollo. Con ese objeto &ste considerard el volumen de
produccién de bienes y servicios, los empleos generados, los aportes tri
butarios, la recaudacién de impuestos que efectien y la cuantia de las
inversiones realizadas en la comuna,

COMO SE PARTICIPA EN EL SISTEMA DE INTEGRACION DE LOS CODECOS

La ley dispone que en cada Municipalidad el Secretario Municipal
debe abrir un Registro en el cual pueden inscribirse, voluntariamente,

las organizaciones comunitarias y las perscnas que se desempefian en acti
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vidades relevantes dentro de la comuna.

Este Registro permanece abierto por un plazo de dos meses cada
vez que procede la constitucién de los Consejos, es decir cacda cuatro
afios, y las organizaciones comunitarias al momento de inscribirse tienen
que acreditar su personalidad juridica vigente, domicilio en la comuna
y reunir un nimero de miembros actives no inferior a quince. Transcurri
do el plazo se cierra el Registro y el Secretario Municipal eleva al

COREDE la ndmina de ios inscritos.

£1 COREDE tiene un plazo de 30 dfas para resolver, de acuerdo
a los mencionados pardmetros objetivos de general aplicacidn, respecto
a qué organizaciones comunitarias funcionales califica como trascendentes
para el desarrollo social y cultural de la comuna y qué personas rednen
las condiciones y requisitos para ser consideradas como participes de ac
tividades relevantes. En cuanto a las organizaciones territoriales debi
damente inscritas, este Consejo s6lo debe Timitarse a incluirlas en su
resolucién pues, a su respecto, no tiene competencia para calificar su
importancia y aporte al desarrollo comunal, Junto con realizar estas
determinaciones al COREDE también le compete resolver, de acuerdo a la
poblacién comunal respectiva, el niimero de integrantes del CODECO, y la
proporcidn de cargos que corresponderd elegir a cada estamento (organiza
ciones comunitarias y actividades re1evantes).

La resolucién anterior tiene que ser publicada en uno de los
diarios de mayor circulacién en la comuna y en su contra pueden formular
se, por cualquier organizacifn comunitaria o persona que estime desempe-
Zarse en una actividad relevante, reclamos ante el Tribunal Electoral

Regional competente.

E1 Tribunal Electoral Regional si acoge los reclamos dicta senten

cia de reemplazo con el fin de establecer la némina definitiva de ltas or-
ganizaciones y personas que tendran derecho a seguir participando en el

sistema.

Beterminada 1a lista final, en un plazo no superior a sesenta dias,
el Secretario Municipal tendrd que citar a las organizaciones y personas
incluidas en ella para que, en un dfa y hora preestablecido, &stas procedan
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a confeccionar las ternas para integrantes del CODECO, A esa reunién

asistirdn en representacidn de las organizaciones comunitarias socios
o miembros activos especialmente elegidos por sus bases, pues la ley

asi lo exige en forma expresa con la finalidad de hacer absolutamente
democrdtica y representativa la participacién de ellas a través de esos
delegados. Las personas reconocidas como actividades relevantes, como
es 16gico, concurren directamente o por intermedio de su representante
legal si son personas juridicas (Empresas).

Las reuniones se hardn por estamento y previa votacidn uniper
sonal y uninominal, quedardn elegidos o seleccionados para integrar las
ternas quienes obtengan las mds altas mayorias, hasta completarlas. La
votacidn es en un solo acto para todas las ternas que debe proponer el
estamento y que son una por cada cargo asignado por el Consejo Regional
de Desarrollo, de acuerdo a la densidad poblacional.

La eleccidn, resultado y conformacion de las ternas necesaria
mente debe ser calificada por el Tribunal Electoral Regional, pudiendo
hacerse parte en ella cualquier persona interesada que estime hayan
existido errores o vicios en cualquier etapa del proceso.

Si el Tribunal determina la existencia de vicios, fallas o
anomalias anulard las ternas afectadas por éstas y ordenarda repetir la

eleccidon pertinente.

Calificadas favorablemente todas las listas, se elevan al Con
sejo Regional de Desarrollo para que en el plazo de 10 dias elija, de
cada terna a un titular, y a su respectivo suplente, para desempefiar el
cargo de miembro del CODECO, los que durardn cuatro afios en esas funcio
nes, pudiendo ser reelegidos sélo en una oportunidad. Es decir sdlo
estan habilitados para integrar ese CODECO por dos periodos consecutivos,
como maximo.

Los miembros, al igual que los integrantes de los COREDES, ten
drdn derecho a una retribucidn por sesiones a las que concurran,

E1 Consejo podrd efectuar sesiones ordinarias y extraordina -
rias. Las primeras serdan a 1o menos dos por mes y tendrén siempre . el
caracter de piblicas.
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La terna para nominar al alcalde se formard en una sesidn extraor
dinaria dentro de los primeros treinta dias de la instalacidn del Consejo.
E1 quérum para esa reunién es de dos tercios de Tos miembros e integraran
la terna las personas que en votaciones sucesivas obtengan la mayoria ab

soluta de los consejeros presentes.
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CONSIDERACIONES FINALES

Si bien la experiencia orgdnica de la Participacidn en la
forma descrita, por su reciente vigencia no habilita ni permite for-
mular conclusiones basadas en su aplicacién durante un periodo sufi-
ciente para hacerlo, existen algunos aspectos sobre los cuales es po

sible adelantar algunos conceptos.

La existencia de Consejos Regionales de Desarrollo y de
Consejos de Desarrollo Comunal desde 1974 a 1987, como 6rganos mera-
mente asesores e integrados mayoritariamente por representantes de
1a comunidad organizada, pero designados por la Autoridad, Intendente
o Alcalde, aunque a proposicifén de lTos &rganos de base, no incentivé
debidamente a la comunidad. Incluso, &sta no siempre tuvo una opinién
positiva de é1, fundamentalmente porque el sistema no les otorgaba po

der de resolucifn o decisidn.

Situacifén muy similar se ha vivido, desde 1967 hasta princi-
pios de 1988, con la participacién otorgada en el nivel comunal a las
Juntas de Vecinos, las que de acuerdo a la ley pueden conocer y opinar
sobre determinadas materias municipales, pero sin que ello oblique a
1a Municipalidad o a sus funcionarios.

Lo anterior se tradujo en un cierto pesimismo respecto al
nuevo sistema de participacién, pues en principio no se habfa captado
la importancia de los cambios, y por 16gica consecuencia el poder que
se les otorga a los dos organismos, precedentemente analizados.

Por otra parte, las organizaciones participantes no han aqui
latado afin, en su real dimensién, la responsabilidad que involucra las
nuevas funciones y atribuciones ni el rol que corresponde, no s6lo a
Tos que son elegidos para ambos Consejos, si no que también a las pro-
pias organizaciones de base, las que tendrfan que asesorar permanente-
mente a sus representantes, especialmente en aquellas materias de orden

técnico.




[ Y

- 29 .

Asimismo, se podria enunciar como otra conclusién, el no haber
incluido inicialmente desde 1974 todo lo referido a este sistema partici
pativo dentro de los programas de Educacién que se imparten en el pafs,
de forma que la juventud lo conociera y pudiera asi captar que &1 lleva
implicito cambios de actitud especialmente respecto al deber-derecho de
incorporarse a la participacidn, integrdndose a los mdltiples cuerpos in
termedios que estdn habilitados para ser participes de estos canales or-
ganicos especialmente establecidos en favor de la comunidad organizada.

Finalmente, es dable expresar que la Constituci6n Pclitica de
1a Replblica al instaurar estos organismos de participacidn nc excluye
la posibilidad de que existan otros con rango meramente legal. Ejemplo
de e110 son las Juntas de Vecinos en las comunas; los Comité de Asesoria
a los Gobernadores en las provincias, y el Consejo Econ6mico Social, orga
nismo que integrado por representantes regionales, gremiales, empresaria-
les, laborales, profesionales y técnicos de la Administracifén del Estado,

asesora en el nivel nacional al Presidente de la Repitblica.



