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I. Introducción 
 

La Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), en el marco de su misión 
por impulsar y conducir las reformas institucionales en materia de descentralización, que 
contribuyan a una efectiva transferencia de poder político, económico y administrativo a los 
gobiernos regionales y a los municipios, establece dentro de sus lineamientos el enfoque de 
género como un elemento modernizador de la gestión pública.  

Los temas vinculados a las políticas de género han adquirido una creciente relevancia en 
nuestro país, lo que se refleja en el aumento sostenido de iniciativas públicas y estudios 
especializados en la materia. En este contexto, desde 2023 la SUBDERE ha alcanzado dos 
hitos significativos: su incorporación a la Subcomisión de Estadísticas de Género, entidad 
técnica coordinada por el Instituto Nacional de Estadísticas y el Ministerio de la Mujer y la 
Equidad de Género y que reúne a diversas instituciones pública, además de elaboración del 
Índice Regional de Brechas de Género (IRBG), publicado durante el año 2024. 

En virtud de ambos hitos, y continuando el desafío de ofrecer una visión integral y detallada de 
las brechas de género a nivel territorial, la SUBDERE se ha propuesto avanzar desde un análisis 
regional a un análisis de brechas a nivel local, a través del Índice Comunal de Brechas de 
Género (ICBG).  

El ICBG es una herramienta estadística que tiene como objetivo analizar y visibilizar brechas 
de género existentes en diversos ámbitos del desarrollo local. Para ello, se identificaron 
cincuenta y dos indicadores, agrupados en las dimensiones de cultura, educación, salud, 
laboral, participación y social, a esto se suma la posibilidad de filtrar determinados 
indicadores vinculados de manera directa a los municipios. El instrumento permite comparar 
los valores obtenidos por el género femenino y masculino, calcular la brecha, identificar a qué 
género afecta esta brecha y obtener una medida de índice que resume la situación de 
desigualdad. A partir de lo anterior, se desarrolló una plataforma web para visualizar y explorar 
interactivamente el ICBG, la cual se encuentra disponible en el sitio web 
www.descentralizachile.cl/icbg/ 

Reconociendo la relevancia de contar con información actualizada para garantizar la 
pertinencia y utilidad de este tipo de instrumentos, se proyecta realizar actualizaciones 
periódicas del ICBG, en función de la disponibilidad de nuevos datos, con el objeto de 
incorporar progresivamente información adicional a escala comunal, de manera que el índice 
refleje con mayor precisión las dinámicas territoriales en materia de género. Para avanzar en 
este propósito, resulta fundamental fortalecer el trabajo colaborativo con otros actores de la 
institucionalidad pública —tanto a nivel local como central—, lo que permitirá ampliar las 
fuentes de información, mejorar la calidad de los datos y responder de manera más efectiva a 
las necesidades de análisis y toma de decisiones en los territorios. 

 

http://www.descentralizachile.cl/icbg/
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II. Objetivos 
Para comprender y abordar de manera efectiva las desigualdades que afectan a mujeres y 
hombres en el ámbito local, resulta fundamental contar con información precisa, actualizada 
y territorialmente pertinente. En este contexto, para el desarrollo del ICBG se define un 
conjunto de objetivos orientados a visibilizar, medir y analizar las brechas de género que se 
manifiestan en distintos ámbitos del desarrollo a escala comunal. A través de la recopilación, 
sistematización y análisis de datos desagregados, se busca generar un instrumento que 
permita comprender la magnitud y características de estas desigualdades, para así contribuir 
al diseño de políticas y acciones que promuevan un desarrollo más equitativo e inclusivo. 
Estos objetivos se organizan de la siguiente manera: 

 

Objetivo general 

▪ Visibilizar y analizar las brechas de género existentes en distintos ámbitos del 
desarrollo local. 

 

Objetivos específicos 

▪ Identificar y recopilar diversas fuentes de información con datos desagregados por sexo 
y/o género a nivel comunal. 
 

▪ Consolidar y sistematizar la información recopilada y obtenida en una base de datos 
unificada a nivel comunal. 
 

▪ Analizar e interpretar los datos consolidados para identificar, medir y caracterizar las 
brechas de género en la comuna, en distintas dimensiones del desarrollo territorial. 
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III. Marco Conceptual para el análisis de brechas 
de género 

 

Sexo y género: definiciones y evolución conceptual 
 
La distinción entre sexo y género constituye un pilar fundamental para el análisis de las 
desigualdades. En este sentido, el concepto de sexo se refiere a las características biológicas 
y fisiológicas que distinguen a hombres y mujeres. Por su parte, el concepto de género es 
entendido como una construcción social y cultural que asigna, roles, expectativas, 
comportamientos y oportunidades diferenciadas según lo que una sociedad considera 
apropiado para mujeres, hombres y otras identidades sexo genéricas. Es producto de las 
relaciones entre las personas y puede reflejar la distribución de poder entre ellas. No es un 
concepto estático, cambia con el tiempo. El género interactúa con el sexo biológico, pero es 
un concepto distinto (OMS, 2018). 
 
Desde la década de 1970, el concepto de género ha evolucionado desde distintos enfoques, 
primero centrado en la mujer en el desarrollo (Women in Developmemt, WID), pasando por el 
enfoque de Género y Desarrollo (Gender and Development, GAD) y luego hacia un enfoque 
más integral basado en la transversalización del enfoque de género (Gender Mainstreaming). 
  
El enfoque Mujer en el desarrollo afirmaba que las mujeres eran agentes activos en el 
desarrollo y que era necesario que contaran con las mismas oportunidades que los hombres 
en el acceso a la educación y al trabajo.  
 
Posteriormente, el enfoque GAD, puso el acento en las desigualdades estructurales entre 
hombres y mujeres, entendiendo que las desigualdades de género atentan contra los 
Derechos Humanos y limitan el desarrollo sostenible y equitativo. Se centra principalmente en 
cambiar las estructuras de género empoderando a las mujeres a través del acceso al control 
de recursos materiales, intelectuales y culturales.  
 
Finalmente surge la perspectiva de la Transversalización del Enfoque de Género, que busca 
incorporar el criterio de equidad de género en el proceso de desarrollo de políticas públicas, 
modificando la organización y gestión del sector público. Así el Estado asume el carácter 
integral de las desigualdades de género, y asume su responsabilidad en aportar a la 
construcción de la igualdad de oportunidades y derechos entre mujeres y hombres (SUBDERE, 
2016). 
 
Esta evolución implica que las desigualdades de género no son resultado de características 
individuales, sino de estructuras sociales, normas culturales y relaciones de poder que se 
reproducen en el tiempo (Scott, 1986; Butler, 1990; ONU Mujeres, 2015). Las prácticas 
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cotidianas, las normas sociales y las instituciones públicas y privadas contribuyen a mantener 
estas diferencias, lo que significa que la desigualdad de género es un fenómeno aprendido y 
sostenido por dinámicas sociales, y no una consecuencia natural o biológica. Reconocer este 
carácter estructural permite orientar los esfuerzos hacia transformaciones más profundas, 
que aborden no solo los síntomas de la desigualdad, sino también sus causas. 
 
Esta revisión conceptual es clave para la elaboración de un instrumento que apunta a la 
medición de brechas, pues permite comprender que las diferencias observadas entre mujeres 
y hombres no son inevitables, sino producto de condiciones sociales modificables, que 
pueden corregirse mediante políticas públicas adecuadamente diseñadas. 
 

Interseccionalidad 
 
La interseccionalidad, propuesta inicialmente por Kimberlé Crenshaw (1989), plantea que las 
desigualdades no afectan a todas las personas de la misma manera, sino que se producen por 
la intersección de múltiples factores de opresión y/o exclusión, tales como género, etnicidad, 
clase socioeconómica, edad, discapacidad, orientación sexual, ruralidad o migración. 
 
Desde esta perspectiva, un análisis exclusivamente binario (mujeres/hombres) resulta 
insuficiente. Por ejemplo, las condiciones que enfrentan las mujeres indígenas, las mujeres 
rurales o las mujeres migrantes pueden diferir de manera significativa de las que experimentan 
las mujeres urbanas o no indígenas. Es así como, la interseccionalidad como categoría de 
análisis, junto con una perspectiva territorial puede ayudar a comprender con mayor precisión 
cómo distintos factores sociales y culturales se combinan y generan brechas específicas. 
 

Desigualdades, inequidades, barreras y brechas 
 
Para la comprensión de las desigualdades en el marco del ICBG, que afectan a mujeres y 
hombres es preciso distinguir con claridad algunos conceptos. En el ámbito de las políticas 
públicas, diferenciar entre inequidades, barreras y brechas de género es esencial, pues cada 
uno de estos términos permite visibilizar distintos niveles, expresiones y mecanismos a través 
de los cuales se reproduce la desigualdad. A continuación, se presenta la definición de estos 
conceptos: 
 

▪ Inequidades: Cuando uno de los géneros es favorecido por sobre el otro, 
produciéndose desigualdades en el acceso a bienes y/o servicios de la sociedad. 
 

▪ Barreras: obstáculos que limitan la participación o el acceso a oportunidades, tales 
como normas de género, falta de servicios de cuidado, inseguridad, sesgos 
institucionales o barreras territoriales. 
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▪ Brechas: expresiones medibles de esas desigualdades e inequidades, el INE (2019) 
las define como “la distancia entre mujeres y hombres en el acceso a derechos, 
participación y control sobre los recursos, servicios, oportunidades y beneficios que 
les permiten garantizar su bienestar y desarrollo humano”, tales como la brecha 
salarial, la brecha en acceso a servicios, o la brecha en tiempo destinado al trabajo de 
cuidado no remunerado. 
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IV. Brechas de género, Desigualdad y Territorio:  
Aproximación conceptual y análisis de instrumentos para su 
medición 
 

a) Fundamentos teóricos sobre las brechas de género 
 
Las desigualdades de género se han abordado desde diferentes disciplinas y perspectivas 
teóricas. Muchas de estas teorías, o bien sus desarrollos conceptuales, pueden ser usados 
para explicar los orígenes de las desigualdades que provocan las brechas de género 
experimentadas actualmente en la sociedad. Acá destacamos algunas de estas perspectivas: 
 

Origen social e histórico de las desigualdades de género 
 
El consenso disciplinar apunta al origen histórico y social de las diferencias y desigualdades 
entre géneros. Principalmente, la designación de roles de acuerdo al sexo/género, centrados 
en el control de los sistemas de parentesco, la capacidad reproductiva y la concentración del 
poder (Rubin, 1996). Estas dinámicas sociales complejas propiciaron, en términos concretos, 
la exclusión de las mujeres de la vida laboral, pública y social, pero también el desarrollo de 
ideas, prejuicios y prácticas culturales donde la mujer es relegada a una posición inferior. 
Muchas de las brechas de género no corresponden simplemente al desenlace de decisiones 
individuales tomadas por mujeres, sino a las dificultades y presiones sociales que 
experimentan durante sus vidas debido al contexto de una sociedad que por muchos años 
operó dividida en géneros. 
 
Simone de Beauvoir, en su obra “El Segundo Sexo” (1949), plantea que las desigualdades 
sociales entre géneros no son una consecuencia de diferencias biológicas inherentes a 
hombres o mujeres, sino el resultado de constructos sociales y culturales que posicionan a la 
mujer en un lugar de subordinación frente al hombre. Su propuesta teórica suele resumirse 
con la cita “No se nace mujer, se llega a serlo”, que describe al género como el resultado de 
un proceso histórico y social, en el que el hombre asume la posición de sujeto universal, 
mientras que la mujer es relegada a ser el otro, el “segundo sexo”. 
 

Diferencia y exclusión en el concepto de género 
 
El concepto de alteridad es central al análisis de género de Beauvoir, en tanto se centra en 
dinámicas sociales de exclusión y diferencia que buscan crear valores, espacios, y formas de 
ser distintas y opuestas entre hombres y mujeres. Lo anterior la llevó a afirmar “la naturaleza, 
construida, en lugar de biológicamente determinada, de la identidad” (Braidotti, 2000, p. 212). 
La autora plantea la posición de las mujeres como sujetos negados por el mundo masculino, 
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siendo esta negación y relegación a lo “otro” lo que permite la constitución del hombre como 
“el modelo universal de normalidad y normatividad” (Ídem, p. 213).  
 
La existencia de un sistema social donde la mujer es relegada a la inferioridad propicia en la 
población prácticas e ideas que tienden a desvirtuar las capacidades y necesidades de las 
mujeres, lo que se puede traducir en brechas de género relacionadas con prejuicios contra 
mujeres, desigualdades y barreras de acceso para las mujeres, institucionalidades que 
pongan en segundo plano los temas que afectan a mujeres, exclusión o coerción para excluir 
a mujeres de ciertos espacios, entre otras. 
 

Género y relaciones de poder 
 
Joan Scott (1988) plantea dos definiciones centrales para entender el concepto de género. Por 
un lado, se encuentra el género como una relación social, en tanto las relaciones sociales 
suelen ser normadas en gran medida por la percepción, decodificación y el reforzamiento de 
diferencias percibidas entre los sexos. Por otra parte, tenemos al género en tanto campo 
primario por medio del cual se articula el poder, en el sentido de constituirse como concepto 
a partir del cual se realizan accesos diferenciales a recursos materiales y simbólicos, acceso 
a oportunidades, e incluso posibilidades de ser (Scott, 1988, p. 45).  
 
En este sentido, podemos entender las brechas de género como efectos o síntomas de 
relaciones sociales normadas por un sistema de sexo/género donde las mujeres son 
inferiorizadas, así como también por la estructuración de una sociedad donde los hombres 
históricamente han concentrado poder, recursos, participación y poder de decisión. 
 
De acuerdo a lo planteado por Kate Millett (Millet,1995, p.70), “el dominio sexual es tal vez la 
ideología más profundamente arraigada en nuestra cultura, por cristalizar en ella el concepto 
más elemental de poder”. Esta autora plantea como “política sexual” el sistema de 
socialización de hombres y mujeres, que da como resultado un sistema de organización de 
relaciones de poder denominado patriarcal, por el rol dominante que adoptan los hombres a 
partir de la subyugación y exclusión de las mujeres.  
 
De esta manera, es posible considerar que las brechas de género no solamente pueden darse 
por situaciones de coerción o dominación directa, sino que existen redes de poder más 
complejas que instalan, refuerzan y reproducen un modo de sociedad incluso a partir de la 
complicidad de las personas afectadas, quienes han internalizado valores y prácticas 
desiguales y discriminatorias con respecto al género femenino. 
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Internalización de las desigualdades de género 
 
Las desigualdades de género instaladas en un sistema social, entendidas por el concepto de 
patriarcado, se basan, según Kate Millet (1995), en tres componentes: psicológico, 
sociológico y político. Estos tres aspectos serían centrales a la instalación y reproducción de 
la idea de que los géneros deben tener distintos roles, derechos y privilegios en nuestra 
sociedad.  
 

▪ En el componente psicológico se encuentran los estereotipos de género, que 
cristalizan las posibilidades socialmente aceptadas de ser, tanto para hombres como 
para mujeres, y que en una sociedad patriarcal coinciden con las necesidades y 
conveniencia del género dominante.  

▪ En el componente sociológico se consideran los códigos implícitos de conductas y 
actitudes que se consideran apropiados o inapropiados para cada género, así como la 
estructuración general de la sociedad en torno a intereses masculinos. 

▪ Finalmente, en el componente político se identifican los prejuicios con respecto a la 
superioridad masculina, donde las personas, consciente o inconscientemente, 
sobreestiman a hombres o desmerecen a mujeres, con respecto a sus habilidades, 
posiciones sociales y capacidades. Esto tiene como consecuencia una distribución en 
que los roles de poder son mayoritariamente adoptados por hombres. 

 
Estos conceptos nos plantean que la idea de patriarcado no refiere únicamente a una 
dominación directa, sino que también comprende complejos procesos de colonización 
interior, por medio de los cuales tanto hombres como mujeres internalizan ideas y valores 
patriarcales que les vuelven parte activa de la estructuración de sociedades desiguales.  
 
De este modo, es posible que puedan existir brechas de género que se refieren a decisiones 
individuales tomadas por hombres y mujeres, que a pesar de haber sido elegidas por ellos y 
ellas bajo aparente libertad de elección, derivan en distribuciones desiguales de ingresos, 
poder y participación, dado que pueden ser influenciadas por estereotipos, conceptos, 
determinaciones sociales e institucionales que reproducen desigualdades de género. 
 
 

b) Enfoque territorial en las desigualdades de género, y el 
proceso de descentralización 

 
El territorio no debe comprenderse únicamente como un espacio físico delimitado 
geográficamente, sino como una construcción social, donde interactúan características 
geográficas, económicas, políticas, culturales e históricas que influyen en cómo viven las 
personas. Desde esta mirada, el enfoque territorial se define como la perspectiva que 
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reconoce que las condiciones, oportunidades y desafíos que enfrentan las personas están 
profundamente determinadas por el lugar donde habitan, y que dichas características 
territoriales modifican, amplifican o reducen las desigualdades de género. En otras palabras, 
no es posible analizar las brechas de género sin considerar las particularidades y dinámicas 
propias de cada territorio (Boisier, 1999; Alburquerque, 2014). 

La CEPAL (2020) resalta que las desigualdades sociales y de género se expresan 
espacialmente, generando territorios con mayores o menores niveles de rezago, acceso a 
servicios o vulnerabilidad. Desde esta perspectiva, las desigualdades de género no se 
distribuyen de manera homogénea, sino que varían significativamente entre comunas urbanas 
y rurales, zonas costeras y cordilleranas, territorios indígenas, zonas aisladas o comunas 
metropolitanas. 

En este contexto, promover un desarrollo territorial exitoso implica también estudiar el modo 
en que las desigualdades entre hombres y mujeres se plasman en los distintos territorios, e 
identificar cómo estas desigualdades afectan también las oportunidades de desarrollo de las 
localidades.  En este sentido, es relevante señalar la necesidad imperativa de poder contar 
con estudios que den cuenta de aquellas desigualdades de género que se manifiestan 
territorialmente, lo que conlleva la necesidad de contar con datos estadísticos desagregados 
a nivel regional y comunal. 

Promover un desarrollo territorial equitativo implica, de una u otra manera, impulsar y llevar a 
cabo un proceso de descentralización. La descentralización se entiende como un proceso de 
reforma del Estado, a través del cual se modifica el aparato institucional político-
administrativo, trasladando competencias y responsabilidades a unidades, funcional o 
territorialmente definidas, que permiten transitar hacia un nuevo paradigma basado en la 
complementariedad y colaboración entre los sectores privado, social y público. Es por sobre 
todo un proceso político y administrativo, que requiere de un fortalecimiento de la cohesión 
social, que resulte en la capacidad y motivación de la ciudadanía de participar de manera 
activa en la toma de decisiones que involucran a su entorno y comunidad. Se trata, finalmente, 
de poner en el centro a las personas, el territorio y su destino. 

Cabe señalar que este proceso descentralizador ha ido avanzando y teniendo hitos 
importantes en nuestro país. La ley 21.074 define que los gobiernos regionales están 
mandatados a diseñar, elaborar, aprobar y aplicar las políticas, planes, programas y proyectos 
de desarrollo de la región en el ámbito de sus competencias, en coherencia con la estrategia 
regional de desarrollo, considerando también los planes comunales de desarrollo. Por tanto, 
los gobiernos regionales deben orientar el desarrollo territorial de la región en coordinación 
con los servicios públicos y municipalidades. En este contexto, y con los avances en materia 
de descentralización, la incorporación del enfoque de género se hace fundamental. La 
equidad territorial y de género debe considerar la diversidad de condiciones de vida de los 
habitantes de los distintos territorios del país, y a partir de ello planificar para el desarrollo. 
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De esta manera, el enfoque territorial permite analizar cómo los factores geoespaciales, los 
procesos de descentralización administrativa y las condiciones socioeconómicas locales 
profundizan o atenúan las brechas de género. Incorporar esta perspectiva permite que 
herramientas estadísticas como los IRBG y el ICBG sean herramientas sensibles a las 
realidades locales, contribuyendo así a una toma de decisiones pertinente y descentralizada. 

 

c) Índice de Brechas de Género: Experiencias para su medición 
 
Progresar hacia sociedades más equitativas implica el desarrollo de instrumentos de 
obtención de datos, medición y cálculo de desigualdades que puedan dar certeza de las 
inequidades existentes. En este sentido, Joan Scott (1988) plantea que “la noción política de 
igualdad depende del reconocimiento de la existencia de diferencia”. Dado lo anterior, la 
construcción de índices de brechas de género posibilita el planteamiento objetivo de 
desigualdades para habilitar el diseño e implementación de medidas que apunten a su 
superación. 

Los índices de brechas de género son herramientas estadísticas y analíticas diseñadas para 
medir y cuantificar las disparidades o distancias existentes entre mujeres y hombres respecto 
a un mismo indicador, ámbito o aspecto de la vida social. Idealmente, no miden la situación 
de las mujeres o de los hombres de forma aislada, sino que comparan sus respectivas 
situaciones en una unidad geográfica y un periodo de tiempo determinados. 

Hoy en día, la relevancia de los índices de brechas de género se articula en torno a su función 
instrumental dentro de los marcos de la gobernanza democrática y el desarrollo sostenible. 
Estos instrumentos cumplen un rol estratégico: primero, operan como un mecanismo de 
visibilización, al transformar las desigualdades abstractas en datos empíricos cuantificables, 
lo que contribuye a la deconstrucción de prejuicios y estereotipos mediante la presentación 
de una realidad numérica objetiva. Segundo, constituyen la base empírica indispensable para 
la formulación, implementación y evaluación de políticas públicas focalizadas, permitiendo 
una identificación precisa de los ámbitos y las geografías donde la inequidad se concentra, ya 
sea en el ámbito laboral o en contextos subnacionales específicos, como por ejemplo en la 
diversidad socioeconómica y territorial que presenta nuestro país. 

 
1. Experiencias Internacionales en la aplicación de índices para medir 

brechas de género 

▪ Índices de Igualdad de Género a nivel global y regional 

El Instituto Europeo para la Igualdad de Género (EIGE) ofrece un marco sólido que puede 
adaptarse a un nivel más granular. El índice del EIGE mide la igualdad de género en seis 
ámbitos fundamentales: trabajo, dinero, conocimiento, tiempo, poder y salud. Muchos países 
europeos, e incluso regiones específicas, utilizan esta metodología para desarrollar sus 
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propios índices subnacionales, lo que les permite comparar su progreso con el resto de la 
Unión Europea (UE) e identificar áreas de mejora. Es la herramienta de medición más 
importante de la UE para este tema. Su objetivo es mostrar qué tan cerca (o lejos) está cada 
país miembro de alcanzar una sociedad con plena igualdad de género. 

El índice asigna una puntuación de 1 a 100 a cada país y al conjunto de la UE, donde 1 punto 
significa una desigualdad total, y 100 puntos significa igualdad total y plena. Actualmente, 
ningún país ha alcanzado los 100 puntos. Para el presente estudio se ha definido un índice 
similar a éste. 

 
▪ Índice desarrollo local con perspectiva de género: La política de integración de 

la perspectiva de género de la ciudad de Viena 

Viena ha sido históricamente una ciudad creada por hombres y para hombres. Luego de la 
segunda guerra mundial, la ciudad había sido levantada pensando principalmente que eran 
los hombres los que iban a trabajar y que las mujeres se quedaban en casa. Con el tiempo las 
mujeres que ingresaron al mundo laboral iban a sus trabajos a pie, mientras que los hombres 
lo hacían en sus vehículos. Esto fue la alarma que encendió la discusión; muchas mujeres 
debían regresar a sus casas por caminos largos y oscuros. Se llama entonces a mujeres 
arquitectas a pensar el diseño de la ciudad, una ciudad para mujeres hecha por mujeres, que 
comenzó mejorando el alumbrado público. 

A partir de 1991 Viena introdujo las primeras iniciativas con perspectiva de género, logrando 
institucionalizarse en 1998. El año 2020 ya se había comenzado a implementar en toda la 
ciudad. 

La ciudad de Viena ha adoptado un enfoque integral hacia la igualdad de género, que 
trasciende el simple diseño de sus espacios urbanos. La capital austriaca busca activamente 
ser un destino inclusivo y neutral, influyendo en todos los ámbitos de la vida pública, desde el 
transporte hasta el uso del idioma. El propósito fundamental es construir una sociedad más 
justa, basada en la igualdad de estructuras, entornos y oportunidades para hombres y 
mujeres. 

Esta estrategia, conocida como "transversalización de género", se traduce en medidas 
concretas y visibles. Las comunicaciones oficiales, por ejemplo, utilizan un lenguaje sensible 
al género, mientras que en el transporte público se promueve la corresponsabilidad parental 
con señalética que incluye a hombres cuidando niños. Asimismo, el diseño urbano refleja esta 
filosofía a través de aceras más anchas, pensadas para quienes se desplazan con carritos de 
bebé, y una infraestructura, incluyendo toda la red de transporte, completamente accesible 
para sillas de ruedas. 

La integración de la perspectiva de género en su gobernanza ha derivado en la creación de 
indicadores de género locales para medir cómo los espacios públicos, el transporte público y 



15 
 

los proyectos de vivienda afectan de manera diferente a hombres y mujeres para monitorear y 
mejorar la seguridad y el bienestar de las mujeres y su población en general. 

Otras ciudades que destacan, según el PNUD en planificación urbana con perspectiva de 
género son Atenas, Bogotá, Nairobi, Dakar y San Francisco por su liderazgo en incorporar un 
enfoque de género en el diseño urbano. Esto incluye la construcción de infraestructuras 
seguras, como ciclovías, y la promoción de políticas socioeconómicas inclusivas, entre otras. 

 
▪ Otras experiencias en materias de Índices: Ciudades y espacio públicos 

seguros para mujeres y niñas 

No todos los indicadores locales se enfocan en la planificación urbana. Dependiendo del 
contexto, las urgencias y necesidades de cada país, los índices de brechas de género a nivel 
local responden a distintas problemáticas. 

En el marco del Índice Global de Brecha de Género del Foro Económico Mundial, varias 
ciudades y regiones han desarrollado sus propias iniciativas de levantamiento de datos para 
impulsar la igualdad de género. En los casos donde no existen necesariamente índices locales 
para medir las brechas de género en estas temáticas, se están construyendo datos que 
podrían en un futuro cercano convertirse en indicadores. 

A través del programa insignia Ciudades y EspacioS Públicos Seguros para Mujeres y Niñas 
(ONU 2008), orientado a “prevenir y responder a las situaciones de violencia que viven las 
mujeres en las ciudades”, se han desarrollado, implementado y evaluado enfoques integrales 
que los gobiernos locales y sus socios puedan adoptar para responder eficazmente a esta 
problemática. En el marco de este programa se comenzaron a levantar datos a través de 
estudios locales en diferentes países de Latinoamérica, tales como: 

▪ Ciudad de Guatemala, Guatemala: Estudio exploratorio sobre acoso sexual en 
Universidad de San Carlos. 

▪ Cuenca, Ecuador: Estudio diagnóstico sobre acoso sexual y violencia en espacios 
públicos de zonas urbanas y rurales. 

▪ El Alto, Bolivia: Análisis sobre violencia contra las mujeres en la ciudad El Alto: 
construyendo una ciudad inclusiva.  

▪ Área Metropolitana de Monterrey, México: Diagnóstico sobre acoso y otras formas de 
violencia sexual contra mujeres y niñas en el transporte público. 

A pesar de que estas experiencias no se han materializado en índices locales de brechas de 
género, la data generada en este tipo de iniciativas a la fecha ha permitido poder desarrollar e 
implementar leyes y políticas integrales; Invertir en la seguridad y la viabilidad económica de 
los espacios públicos y transformar las normas sociales. 
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2. Índice Regional de Brechas de Género (IRBG): SUBDERE 

En la actualidad, las materias de género son un pilar transversal en todos los aspectos y 
espacios de gobernanza del país. Por consiguiente, la equidad territorial –eje estratégico de 
esta Subsecretaría– considera también la disminución de las brechas de género en las 
diferentes escalas territoriales. 
 
Durante los años 2023 y 2024 la SUBDERE desarrolló el Índice Regional de Brechas de Género, 
éste constituye el primer esfuerzo para cuantificar y visibilizar las brechas de género presentes 
en cada una de las regiones del país. Su diseño se basó en recomendaciones técnicas y en la 
experiencia acumulada por instrumentos internacionales consolidados. Para ello, se 
consideraron como referentes tres mediciones ampliamente reconocidas a nivel global: el 
Gender Equality Index Report de la Unión Europea; el Global Gender Gap Index elaborado por 
el Foro Económico Mundial; y el Women, Business and the Law Index, producido anualmente 
por el Banco Mundial. 
 
El IRBG fue desarrollado a partir de seis dimensiones: Trabajo, Ingresos, Educación, Toma de 
Decisión, Influencia y Salud, cada una con entre 4 y 6 variables. Las variables fueron 
seleccionadas siguiendo los siguientes criterios:  
 

▪ Ordenamiento positivo, es decir, se trata de variables con características deseables 
donde aún las mujeres no han alcanzado a los hombres;  

▪ Periodicidad de los datos, que deben estar disponibles para períodos cercanos al 
periodo de publicación;  

▪ Desagregación de los datos, por lo que cada variable debe tener alcance territorial a 
nivel de todas las regiones del país; 

▪ Disponibilidad de los datos, donde cada variable considerada, además de 
encontrarse desagregada por región, debe contar con información disponible en el año 
de estudio para cada una de las regiones. Es decir, se excluyen aquellos indicadores 
donde una región no cuenta con registros. 

 
Entre los resultados del IRBG se observa que, la Región Metropolitana es la que tiene el menor 
nivel de brechas de género, aunque su valor señala que está al menos a un 25% lejos de lograr 
la inexistencia de brechas, siendo ésta la que se encuentra más cerca de esta situación, le 
sigue con un 29% de distancia la Región del Biobío, para encontrarse en un tercer lugar las 
regiones de Aysén y Atacama con una distancia de un 30%. En el otro extremo la región que 
tiene la mayor brecha de género es la Región del Maule, con un 36%, seguida por Ñuble con un 
35%, luego vienen las regiones de Coquimbo, Los Lagos, Arica y Parinacota con un 34%. En el 
medio de la distribución se encuentran las regiones de Tarapacá, Los Ríos, O’Higgins, 
Valparaíso y Magallanes con un 31%.  
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Una vez finalizado y publicado el instrumento, durante el año 2025 se realizó un seguimiento a 
su implementación por parte de los gobiernos regionales. Este proceso aportó información 
valiosa sobre cómo es percibido y utilizado un instrumento de estas características en la 
gestión territorial. Los resultados evidencian que su aplicación enfrenta diversos desafíos, 
entre ellos, la limitada difusión y el bajo nivel de conocimiento a nivel regional, lo que repercute 
en una escasa incorporación del índice en los procesos de gestión y toma de decisiones. 

Asimismo, el seguimiento confirma la necesidad de que herramientas como esta incorporen 
de manera más explícita las particularidades de cada territorio, de modo que su contenido y 
resultados sean pertinentes a las realidades regionales y comunales. En términos de 
visualización, persiste el desafío de presentar los resultados de forma más accesible y 
amigable, facilitando así su consulta, comprensión y uso práctico en las distintas áreas de la 
gestión pública regional y/o comunal. 
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V. Índice Comunal de Brechas de Género 
 
El Índice Comunal de Brechas de Género (ICBG) se concibe como una herramienta analítica 
destinada a identificar, medir y analizar las desigualdades de género presentes en los 
territorios. La heterogeneidad intrínseca de éstos en Chile exige una reevaluación de los 
marcos analíticos empleados para medir las disparidades de género. La dependencia 
exclusiva de indicadores agregados a nivel nacional o regional tiende a generar un sesgo de 
agregación, que sistemáticamente invisibiliza la magnitud y especificidad de las brechas 
presentes en el nivel subnacional. 
 

a) Consideraciones Metodológicas  
 
El análisis con enfoque comunal constituye, por lo tanto, una necesidad metodológica para 
develar las realidades locales específicas y las desigualdades sociales de género que emergen 
de la interacción compleja de factores multiescalares, tales como: 
 

▪ Determinantes sociales y geográficos: Que explican las disparidades estructurales 
entre los contextos rurales y urbanos. 

▪ Estructura productiva: Donde la especialización económica de una comuna (ej. 
minería o agricultura) condiciona significativamente las dinámicas de género en el 
mercado laboral y el acceso a recursos. 

▪ Normas socioculturales: Elementos arraigados en tradiciones históricas que son 
cruciales en la definición de los roles y la distribución de oportunidades dentro de la 
población. 

 
La utilización de datos desagregados a nivel comunal proporciona una base empírica robusta 
para la toma de decisiones estratégicas por parte de las y los diseñadores de políticas 
públicas, tanto a nivel nacional y regional, como local. Al trascender las estadísticas 
nacionales abstractas y operar con realidades locales tangibles, se facilita la formulación de 
intervenciones focalizadas que atiendan las necesidades de cada comunidad. Esto se traduce 
en un incremento sustancial de la eficacia y pertinencia de las políticas de equidad, 
asegurando que los recursos y esfuerzos se dirijan a los puntos de mayor vulnerabilidad. En 
consecuencia, la implementación de un índice de brechas de género a este nivel no solo 
optimiza la promoción de resultados más inclusivos y equitativos, sino que también empodera 
a los actores locales al dotarlos de la capacidad de identificar sus áreas prioritarias y promover 
la agencia de cambio desde la base territorial. 
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a.1. Revisión de Información y datos disponibles 
 
La escasez de datos y estadísticas desagregadas simultáneamente por género y comuna 
resultó en la condicionante principal para la selección de indicadores, determinando gran 
parte de las posibilidades del instrumento.  
 
El paso inicial para el levantamiento de variables fue bosquejar indicadores de interés general 
para incorporar al instrumento, a la par de una revisión de la información pública disponible 
en materia de género a nivel comunal. De esta forma, se obtuvo un catastro de indicadores 
con los que (a) se contaba con información, con respecto a los cuales la decisión 
metodológica fue su incorporación u omisión; y (b) indicadores cuya información se consideró 
necesaria de incluir en el instrumento a pesar de no encontrarse disponible, respecto de los 
que se decidió profundizar la búsqueda, realizar contacto con servicios públicos, o en última 
instancia realizar solicitud de información pública mediante ley de transparencia 
 
Selección de indicadores ICBG 
Una vez levantada la información, se procedió a sistematizar los datos en una planilla de 
análisis, con el fin de evaluar su pertinencia y calidad. La selección de variables se basó 
principalmente en los siguientes criterios: 
 

▪ Disponibilidad de información 
▪ Periodicidad de actualización de los datos 
▪ Nivel de desagregación territorial (región y comuna) 
▪ Temporalidad de los datos (período 2021–2025) 
▪ Datos provenientes de registros administrativos, o con representatividad estadística 

(omisión de datos de encuestas sin representatividad al nivel necesario) 
 
Del proceso de revisión y selección de información se obtuvo un conjunto de 52 indicadores. 
 
Las variables del instrumento fueron agrupadas en dimensiones. La función de las 
dimensiones es agrupar temáticamente los indicadores, para focalizar el uso del instrumento 
a áreas específicas que reúnan indicadores relacionados. De este modo se facilita la 
navegación y uso del instrumento. 
 
a.2. Lista de Indicadores 
 
A continuación, se presentan los 52 indicadores seleccionados para el instrumento, 
agrupados por dimensiones, incluyendo su fuente y el identificador único en la base de datos. 
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Tabla 1: Indicadores del ICBG 2025 

Dimensión Variable ID Fuente 

Cultura Artistas registrados en el Registro 
Nacional de Agentes Culturales, 
Artísticos y Patrimoniales 

cultura_agente

s 
Ministerio de las Culturas, las 
Artes y el Patrimonio 

 Becas de artes y cultura para formación 
adjudicadas 

cultura_fondos

_formacion 
Ministerio de las Culturas, las 
Artes y el Patrimonio 

 Fondos de artes y cultura para 
producción y realización adjudicados 

cultura_fondos

_realizacion 
Ministerio de las Culturas, las 
Artes y el Patrimonio 

 Préstamos de material bibliográfico 
desde bibliotecas públicas 

cultura_biblio

tecas 
Servicio Nacional del 
Patrimonio Cultural 

Educación Años de escolaridad promedio para la 
población de 18 años o más 

censo_escolari

dad 
Instituto Nacional de 
Estadísticas 

 Estudiantes de educación media 
Técnico-profesional en especialidades 
tradicionalmente feminizadas 

mineduc_etp_fe

minizadas 
Ministerio de Educación 

 Estudiantes de educación media 
Técnico-profesional en especialidades 
tradicionalmente masculinizadas 

mineduc_etp_ma

sculinizadas 
Ministerio de Educación 

 Porcentaje anual de asistencia escolar mineduc_asiste

ncia 
Ministerio de Educación 

 Porcentaje de rezago escolar en 
enseñanza básica y media 

mideso_rezago Ministerio de Desarrollo Social, 
Banco Integrado de Datos 

 Promedio de notas general en 
enseñanza básica 

mineduc_promed

io_basica 
Ministerio de Educación 

 Promedio de notas general en 
enseñanza media 

mineduc_promed

io_media 
Ministerio de Educación 

 Puntaje en la prueba SIMCE de Lectura, 
2° enseñanza media 

mineduc_SIMCE_

2_media_lectur

a 

Ministerio de Educación 

 Puntaje en la prueba SIMCE de Lectura, 
4° enseñanza básica 

mineduc_SIMCE_

4_básica_lectu

ra 

Ministerio de Educación 

 Puntaje en la prueba SIMCE de Lectura, 
6° enseñanza básica 

mineduc_SIMCE_

6_básica_lectu

ra 

Ministerio de Educación 

 Puntaje en la prueba SIMCE de 
Matemática, 2° enseñanza media 

mineduc_SIMCE_

2_media_matemá

tica 

Ministerio de Educación 

 Puntaje en la prueba SIMCE de 
Matemática, 4° enseñanza básica 

mineduc_SIMCE_

4_básica_matem

ática 

Ministerio de Educación 

 Puntaje en la prueba SIMCE de 
Matemática, 6° enseñanza básica 

mineduc_SIMCE_

6_básica_matem

ática 

Ministerio de Educación 

 Puntaje en la prueba de acceso a 
educación superior de Ciencias 

mineduc_paes_c

iencias 
Ministerio de Educación 

 Puntaje en la prueba de acceso a mineduc_paes_l Ministerio de Educación 
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educación superior de Competencia 
lectora 

ectora 

 Puntaje en la prueba de acceso a 
educación superior de Competencia 
matemática 1 

mineduc_paes_m

atematica1 
Ministerio de Educación 

 Puntaje en la prueba de acceso a 
educación superior de Competencia 
matemática 2 

mineduc_paes_m

atematica2 
Ministerio de Educación 

 Puntaje en la prueba de acceso a 
educación superior de Historia y ciencias 
sociales 

mineduc_paes_h

istoria 
Ministerio de Educación 

Laboral Beneficiarios de programas para 
emprendedores y pequeñas o medianas 
empresas Sercotec 

sercotec_benef

iciarios 
Ministerio de Economía, 
Servicio de Cooperación 
Técnica (Sercotec) 

 Beneficiarios/as de Programa de 
Desarrollo Agropecuario Local (Prodesal) 

prodesal_agrop

ecuario 
Instituto de Desarrollo 
Agropecuario, Ministerio de 
Agricultura 

 Beneficiarios/as de programas Fosis 
relacionados a emprendimiento 

fosis_benefici

arios 
Fondo de Solidaridad e 
Inversión Social 

 Funcionarios/as municipales (planta y 
contrata) 

sinim_municipa

les 
Subsecretaría de Desarrollo 
Regional y Administrativo, 
Sistema Nacional de 
Información Municipal (Sinim) 

 Funcionarios/as municipales a honorarios sinim_honorari

os 
Subsecretaría de Desarrollo 
Regional y Administrativo, 
Sistema Nacional de 
Información Municipal (Sinim) 

 Funcionarios/as municipales 
pertenecientes al escalafón directivo 

sinim_directiv

os 
Subsecretaría de Desarrollo 
Regional y Administrativo, 
Sistema Nacional de 
Información Municipal (Sinim) 

 Funcionarios/as municipales 
pertenecientes al escalafón profesional 

sinim_profesio

nales 
Subsecretaría de Desarrollo 
Regional y Administrativo, 
Sistema Nacional de 
Información Municipal (Sinim) 

 Mediana del ingreso imponible de los 
asalariados dependientes 

mideso_ingreso

_dependientes 
Ministerio de Desarrollo Social, 
Banco Integrado de Datos 

 Porcentaje de asalariados formales 
dependientes con ingreso imponible 
menor a la mediana 

mideso_ingreso

_mediana 
Ministerio de Desarrollo Social, 
Banco Integrado de Datos 

 Tasa de ocupación formal dependiente mideso_ocupaci

on 
Ministerio de Desarrollo Social, 
Banco Integrado de Datos 

Participación Candidaturas a concejales/as 
presentadas a votación 

servel_candida

turas 
Servel, Votación por comuna 
en elección Concejales 2024 

 Concejales electos/as servel_conceja

les 
Servel, Votación por comuna 
en elección Concejales 2024 

 Personas inscritas en partidos políticos servel_partido

s 
Servel 
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 Solicitudes de transparencia activa a 
organismos públicos por medio del 
Consejo para la Transparencia 

transparencia_

usuarios 
Consejo para la Transparencia 

 Votos totales por candidaturas de 
concejales/as 

servel_votos Servel, Votación por comuna 
en elección Concejales 2024 

Salud Consultas médicas de salud mental minsal_consult

a_salud_mental 
Ministerio de Salud, Reporte 
Estadístico Mensual 

 Consultas médicas en general minsal_consult

as 
Ministerio de Salud, Reporte 
Estadístico Mensual 

 Controles de salud mental en atención 
primaria y especialidades 

minsal_control

_salud_mental 
Ministerio de Salud, Reporte 
Estadístico Mensual 

 Egresos de pacientes fallecidos por 
suicidio consumado 

minsal_suicidi

os_consumado 
Ministerio de Salud, Egresos 
hospitalarios 

 Egresos de pacientes por intento de 
suicidio 

minsal_suicidi

os_intento 
Ministerio de Salud, Egresos 
hospitalarios 

 Exámenes de medicina preventiva 
realizados a mayores de 15 años 

minsal_emp Ministerio de Salud, Reporte 
Estadístico Mensual 

 Personas afiliadas a Fonasa mideso_fonasa Ministerio de Desarrollo Social, 
Banco Integrado de Datos 

 Personas afiliadas a Isapre mideso_isapre Ministerio de Desarrollo Social, 
Banco Integrado de Datos 

Social Apoderados de los párvulos que se 
encuentran matriculados en jardines y 
salas cunas Junji 

apoderados_par

vulos 
Ministerio de Educación 

 Hogares en tramo 40 de calificación 
socioeconómica, según jefatura de hogar 

rsh_hogares Ministerio de Desarrollo Social 
y Familia, Registro Social de 
Hogares, Analista Digital de 
Información Social 

 Meses cotizados en sistema de 
capitalización individual de pensiones 

pensiones_mese

s 
Superintendencia de 
Pensiones 

 Montos de pensión autofinanciada en el 
sistema de capitalización individual 

pensiones_mont

o 
Superintendencia de 
Pensiones 

 Personas que han certificado su 
discapacidad y poseen credencial 

senadis_mideso Servicio Nacional de la 
Discapacidad 

 Personas reconocidas con calidad 
indígena por Conadi 

conadi_indigen

a 
Ministerio de Desarrollo Social 
y Familia, Corporación 
Nacional de Desarrollo 
Indígena 

 Índice de envejecimiento censo_envejeci

miento 
Instituto Nacional de 
Estadísticas 
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Interpretación de los indicadores 
 
Con el propósito de facilitar la comprensión y el uso del instrumento por parte de las y los 
usuarios, cada variable del instrumento cuenta con una descripción, una interpretación, y un 
breve texto de análisis de género.  
 

▪ La descripción de cada indicador expone, en términos sencillos, qué se mide en la 
variable, ofreciendo información contextual para entender su utilidad.  

▪ La interpretación de cada indicador explica brevemente cómo debe interpretarse la 
comparación entre las medidas, en términos de qué tipo de brecha es posible derivar 
desde la información. 

▪ El análisis de género es un texto más desarrollado donde se ofrecen herramientas 
teóricas y conceptuales para comprender la desigualdad de género reflejada por el 
indicador en brecha. En este sentido, se proporcionan conceptos, hipótesis, 
explicaciones, referencias bibliográficas y cifras para que las personas usuarias 
cuenten con un marco interpretativo más amplio, en términos sociológicos y teóricos, 
para comprender posibles orígenes y razones de las desigualdades reflejadas. 

 
Esta información adicional a los indicadores busca promover una lectura más explicativa y 
contextualizada de los resultados.  
 
Tratamiento del concepto de sexo/género 
 
Como se desarrolló en el marco conceptual y como se abarcará en mayor profundidad en el 
marco teórico, el presente estudio comprende los conceptos de sexo y género como dos 
aspectos distintos que representan la diversidad humana, estrechamente ligados a las 
experiencias sociales vividas de las y los individuos. Sin embargo, aterrizar estos conceptos a 
una metodología significó un desafío. La principal dificultad se encontró en la escasa 
información relacionada a las decisiones metodológicas utilizadas en cada fuente de 
información para levantar y establecer las variables de género usadas en cada indicador. La 
ausencia de esta información se traduce en la imposibilidad de determinar, en la gran mayoría 
de los casos, cómo fueron determinadas las variables que dividen la población entre sexo o 
género. En muchos casos simplemente se obtuvieron conjuntos de datos con una variable 
“sexo”, cuyas categorías pueden ser hombre/mujer, masculino/femenino, H/M, entre otras. 
En otros casos, esta variable se llamó “género”, con igual diversidad de categorías posibles. 
Careciendo de mayor información al respecto de estas variables, no es posible determinar si 
la información proviene de registros oficiales de sexo (sexo registral mantenido por el Registro 
Civil), si las personas individualmente eligieron entre categorías preexistentes de sexo o 
género, si las personas se autoidentificaron, si el sexo/género fue inferido al momento de 
levantar la información, u otras posibilidades. Más aún, resulta imposible saber si el sexo 
indicado para cada observación es netamente registral (es decir, corresponde con el sexo 
asignado al nacer), o si pudo ser cambiado en algún momento, e incluso, si este cambio 
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corresponde a una rectificación oficial o si solamente es un cambio social, todas estas 
opciones pudiendo significar que una persona aparezca con un sexo/género en un conjunto 
de datos y con uno distinto en otro conjunto.  
 
También reconocemos en este estudio que el levantamiento de variables que pretenden medir 
“sexo” se encuentran con las dificultades intrínsecas de realizar una conexión entre una 
supuesta condición biológica del cuerpo y la realidad vivida del género de una persona. 
Excepto en contextos médicos, probablemente no existen medios verificatorios para 
confirmar fisiológicamente que el sexo indicado corresponde al sexo biológico de la persona. 
Cuando se considera variable “sexo” de esta manera, lo que realmente describe es la 
categoría de género bajo la cual vive una persona, que es, al fin y al cabo, la expresión social y 
visible de la ubicación social de los individuos dentro del entramado de relaciones de 
sexo/género, y no (salvo contadas excepciones) una referencia a la biología de los individuos. 
 
Debido a las consideraciones anteriores, para el presente instrumento se tomó la decisión 
metodológica de agrupar las diferentes categorías de sexo/género existentes en las fuentes de 
datos de cada indicador en una sola variable de género, con las categorías “masculino” y 
“femenino”. En la categoría “masculino” se agrupan categorías como “hombre”, “varón”, “H”, 
“M” (sólo si la otra categoría es “F”), etc., y en la categoría “femenino” se agrupan categorías 
como “mujer”, “F”, “M” (sólo si la otra categoría es “H”), etc. De esta manera, agrupamos 
mediciones dispares entre categorías de sexo y género en una sola, bajo una clasificación 
dicotómica de género. Vale mencionar que, de las más de 50 fuentes de información, 
solamente en una (Mineduc) se mencionaron categorías de género más allá del binario (género 
no binario), cuyas observaciones sin embargo fueron filtradas de la base de datos por parte de 
la institución, debido a su bajo conteo, para proteger la confidencialidad de los datos. 

 
a.3. Cálculo del índice 
 
A partir de los aprendizajes del Índice Regional de Brechas de Género, para el desarrollo del 
presente índice se decidió entregar mayor visibilidad a los indicadores en su unidad de medida 
original. De los 52 indicadores del instrumento, se cuenta con variables de tipo numérico 
entero, decimal y porcentual, con unidades de medida como dinero (pesos), cantidad de 
personas, cantidad de hogares, cantidad de votos, y más. Esta decisión se tomó para facilitar 
la interpretación de los indicadores, al usar unidades de medida que apuntan directamente a 
los fenómenos medidos. De esta manera, las personas usuarias de instrumento pueden 
percibir y comparar directamente las brechas de género. Una de las críticas al instrumento 
anterior (regional) era la imposibilidad de poder profundizar más allá de su medida de índice, 
lo que impedía usarlo para realizar análisis más finos de los fenómenos al abarcar todas las 
variables mediante una medida abstracta de igualdad y desigualdad. 
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Sin perjuicio de lo anterior, y continuando con la metodología del Índice Regional de Brechas 
de Género (IRBG), el presente instrumento cuenta con una variable de índice, denominada en 
la plataforma como índice o proporción. Esto significa que, para cada indicador, se calcula 
una proporción (división) entre los géneros, con el objetivo de obtener un porcentaje que 
represente la diferencia entre ambos, y en consecuencia, su situación de igualdad o 
desigualdad. En tanto porcentaje, el índice va desde 0% a 100% (pero puede superar este 
valor), donde 0% representa una situación de desigualdad de género, en que el género 
femenino se encuentra en desventaja en comparación al género masculino, un índice de 100% 
significa la igualdad entre géneros, mientras valores superiores a 100% representan una 
situación de desigualdad donde el género masculino se encuentra en desventaja con respecto 
al género femenino. Este cálculo de situación de ventaja o desventaja toma en consideración 
una interpretación cualitativa de cada uno de los indicadores del instrumento, donde se 
evalúa de manera individual para cada indicador si un aumento en su valor resulta en una 
situación socialmente deseable o “positiva” (proceso que se definirá en profundidad más 
adelante). 
 
El índice refleja, para un valor obtenido en un indicador común (donde un aumento sea positivo 
o deseable), la proporción del género femenino con respecto al valor masculino. Por ejemplo, 
si en un indicador de ocupación laboral hay 1.000 trabajadores y 800 trabajadoras, la 
proporción será 0,8 (800/1.000), que convertido a porcentaje retorna un 80%. Esto se 
interpreta como que las mujeres tienen un 80% de lo que tienen los hombres en el indicador. 
Si bien en el IRBG esta proporción se mostraba como un valor entre 0 y 1, para el ICBG se 
decidió multiplicar por 100 para mostrar un porcentaje, una medida más familiar para la 
población en general. Otra diferencia con el IRBG es que este instrumento truncaba el valor 
del índice en 1 (o 100%, en nuestro caso), debido a que para dicho instrumento se 
seleccionaron indicadores donde un valor bajo era una situación negativa, y un valor alto una 
situación positiva; es decir, que todos los indicadores tenían una dirección de aumento 
positiva. En el presente instrumento contamos con una combinación de variables cuya 
dirección de aumento puede ser positiva (deseable) o negativa (indeseable), por lo tanto no se 
desea ni espera que todas las mediciones femeninas aumenten en pos de la igualdad de 
género, sino que algunas deben aumentar (como los ingresos) y otras deben reducirse (como 
el desempleo). Por lo tanto, en el ICBG el valor del índice puede superar el 100%, y 
dependiendo de la variable, esto puede significar que existe una brecha de género que afecta 
a los hombres (por ejemplo, si las mujeres accedieron más que los hombres a un beneficio). 
 
El índice calculado es una forma de capturar brechas de género entre hombres y mujeres, 
expresándolas bajo una medida que ignora las diferencias en unidades de medida entre los 
indicadores. Sin embargo, y para este instrumento, esto no significa que todos los índices de 
los indicadores puedan ser promediados para obtener una única medición que resuma todas 
las brechas de género en una comuna. Esto se debe a que el cálculo anterior requeriría de la 
definición de ponderadores para cada indicador; es decir, una nueva medida capaz de 
establecer prioridades de representación para cada indicador de modo de poder calcular un 
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promedio ponderado. En la práctica, esto significaría establecer el peso comparativo entre, 
por ejemplo, lo que significa una brecha en el salario versus una brecha en consultas 
preventivas de salud, donde si bien ambas cosas son importantes, una de ellas puede tener 
un mayor impacto en la situación general de desigualdad vivida. En el Índice Regional de 
Brechas de Género esto se resolvió permitiendo a las y los usuarios definir por su propia 
cuenta los pesos que asignaban a cada dimensión. El presente instrumento carece de esta 
funcionalidad, dado que se decidió focalizar en el análisis de indicadores individuales a nivel 
de comuna, y la comparación de comunas dentro de un indicador, en lugar de buscar construir 
medidas de agregación que busquen simplificar el fenómeno en un único puntaje o índice que 
busque abstraerse de la diversidad de situaciones territoriales. 
 

a.4. Procesamiento de la Información 
 
Los 52 indicadores del instrumento fueron procesados usando el lenguaje de programación 
abierto y gratuito R.  
 
Los conjuntos de datos individuales se guardan en carpetas, cada uno de ellos con un script 
individual encargado de transformar los datos originales en datos limpios. De este modo, la 
información original no fue alterada ni modificada, sino que se generan conjuntos de datos 
nuevos a partir de su procesamiento, manteniendo las instrucciones de limpieza y 
procesamiento para posibilitar manipulaciones de datos transparentes y reproducibles.  
 
Dentro del proceso de limpieza de datos, las tareas principales fueron selección de columnas 
y filas, corrección de nombres de comunas para cruzar con una base de códigos comunales 
que contiene información geográfica estandarizada, y transformación de la estructura de los 
datos para obtener una fila por cada comuna, y dos columnas con los valores de cada 
indicador: masculino y femenino. Al procesar la información en términos de sus comunas, se 
omitió la comuna de Antártica, y en los indicadores que hacen referencia a cantidad de 
personas, se omitieron las comunas donde la tasa de casos obtenidos sea demasiado baja en 
comparación a la población comunal, con el objetivo de no considerar observaciones para 
comunas donde la cantidad medida es demasiado pequeña en comparación a la cantidad de 
habitantes, debido a estos valores tan pequeños inducen a interpretaciones erróneas en tanto 
afectan a una escasa cantidad de habitantes. 
 
Las columnas resultantes del procesamiento de cada conjunto de datos fueron: código región, 
región, código comuna, comuna, femenino, masculino, y variable, siendo esta última un 
identificador único para distinguir el indicador trabajado. 
 
Una vez limpiados y procesados los datos de cada indicador por medio de scripts específicos 
a cada uno, se realiza un cruce entre los indicadores a partir de su identificador único, y una 
planilla de metadatos e interpretaciones desarrollada por el equipo. En esta planilla se 
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encuentran datos como la etiqueta o nombre de cada indicador, su fuente, su año y la 
dimensión a la que pertenece, pero también se encuentran metadatos respecto a unidades de 
medida y distintas formas de expresarlas, los criterios para la medición de brechas (el 
concepto de direccionalidad del aumento, desarrollado más adelante), y los textos de 
descripción, interpretación y análisis de género (anteriormente mencionados). 
En este paso del flujo de trabajo, todos los indicadores y sus metadatos son unificados en una 
sola base de datos. A partir de esta base de datos, se procede a calcular todas las métricas 
que constituyen el fondo del instrumento. Estas variables se explicarán en mayor profundidad 
en el glosario: 
 
▪ Cálculo de brechas: resta entre valores femenino y masculino, resultando en un valor 

negativo cuando el valor masculino es mayor al femenino. 
 

▪ Índice o proporción: división entre femenino y masculino, que resulta en un porcentaje 
del valor del género femenino con respecto al masculino, en que valores menores a 100% 
indican desigualdad (mujeres tienen un valor menor a los hombres), 100% es igualdad 
entre géneros, y valores mayores a 100% significa que mujeres están sobre los hombres. 
Si el valor femenino es cero pero el masculino no, se usa 0 para indicar desigualdad, a 
pesar de que en términos matemáticos una división con 0 debería ser infinito. Si hombres 
tienen 0 pero mujeres tienen un valor mayor a cero, se deja vacío el campo, debido a que 
se trata de un infinito positivo, fenómeno que se escapa al foco puesto en este 
instrumento. 

 
▪ Distancia: división entre masculino y femeninos la que se le resta 1, para obtener número 

por el que el género inferior debe multiplicarse para alcanzar al mayor. 
 

▪ Igualdad: estado que se obtiene si la distancia (diferencia porcentual entre géneros) es 
menor a 2%. 

 
▪ Mayor género y menor género: nombre del género con el mayor o menor valor, 

respectivamente. 
 

▪ Valor mayor, valor menor. 
 

▪ Mejor género y peor género: juicios de valor a partir de criterios definidos por cada 
indicador, en los que se considera la direccionalidad del aumento para definir cuál de los 
géneros se encuentra en una posición social mejor o deseable, y cuál en una posición 
social inferior o indeseable. Por ejemplo: en un indicador de ingresos promedio, el “mejor 
género” es el que tiene mayores ingresos, porque está en “mejor” posición social. 

 
▪ Cálculo de brecha que afecta al género femenino: depende de la direccionalidad del 

aumento de los indicadores (si un aumento en un indicador es deseable o indeseable) y la 
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brecha obtenida por el género femenino, de manera que si, en un indicador y en una 
comuna no existe igualdad de género, las mujeres tienen un valor inferior a hombres, y en 
este indicador lo positivo o deseable es tener un valor mayor, se considera que las mujeres 
están en situación de brecha de género. 

 
▪ Valores promedio por género a nivel nacional, regional y por región y zona urbana/rural. 
 
Esta base de datos final cuenta con 43 columnas y 16.597 filas, y es usada para alimentar la 
plataforma de visualización del instrumento. 
 
Glosario de términos 
En la siguiente tabla se entregan definiciones de las principales variables calculadas por el 
instrumento que aparecen en la plataforma: 
 
Tabla 2: Glosario de términos 

Brecha de género Brecha corresponde a la diferencia entre el valor de personas de género 

femenino y masculino; es decir, la resta entre femenino y masculino, 

indicando la diferencia entre ambos géneros en el indicador. 

Índice Porcentaje del género femenino con respecto al masculino. Corresponde 

a la división entre los valores femenino y masculino multiplicada por 100, 

que indica el porcentaje que tiene el género femenino con respecto del 

masculino. Un 100% representa un mismo valor en ambos géneros, y un 

valor menor al 100% significa un valor inferior en el género femenino 

respecto al masculino. Un valor superior al 100% significa que las 

mujeres están por sobre los hombres. Se trata de un índice que asume 

que el indicador debiera ser igualitario entre hombres y mujeres, y que 

las mujeres usualmente se encuentran por debajo de los hombres. 

Proporción truncada del 

género femenino con respecto 

al masculino 

Lo mismo que el índice, pero truncando el valor en el punto de igualdad, 

por lo que resultados mayores a 100% (es decir, donde mujeres tienen 

más que hombres) quedan truncados en el 100%, bajo el supuesto de 

que una situación donde mujeres estén por encima de los hombres 

representa una inequidad que está fuera del alcance del instrumento. 

Igualdad de género Indica si los valores de personas de género femenino y masculino son 

iguales, entendiendo la igualdad con un leve margen de flexibilidad, 

donde una diferencia entre géneros igual o menor al 2% es omitida para 

considerarse como igualdad. Por ejemplo, bajo este criterio, un ingreso 

de 100.000 y uno de 99.900 están en situación de igualdad, dado que la 

diferencia entre ellos es menor al 2%. De este modo se evita indicar que 

existe desigualdad cuando las diferencias entre géneros son mínimas, 

en contraposición a un criterio estricto donde la igualdad sería sólo para 

valores 100% idénticos, lo cual ocurre sólo en indicadores con valores 

muy pequeños y de números enteros. 

Brecha de género afecta a 

mujeres 

Clasificación dicotómica que describe si las mujeres son afectadas 

negativamente por la brecha existente en el indicador, considerando la 

direccionalidad del indicador y si un aumento afecta negativamente a las 
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mujeres. 

Género en mejor situación Considerando la direccionalidad del indicador (aumento positivo o 

aumento negativo), el género cuyo valor lo pone en la posición positiva o 

de ventaja en el indicador 

Género en peor situación Lo inverso: género con un valor en el indicador que significa que está en 

posición de desventaja o desigualdad 

Distancia porcentual Distancia porcentual en que tendría que aumentar el valor del género 

inferior para alcanzar el valor del género con mayor resultado. Por 

ejemplo, una distancia de 20% significa que el valor del género inferior 

debe aumentar en un 20% para alcanzar la igualdad entre géneros. En 

este sentido, se trata de un índice que permite comparar qué tan lejos se 

encuentra un género del otro, en una medida que es independiente de la 

unidad de medida del indicador. 

Promedio país En el contexto de comparación de indicadores, se refiere al promedio del 

indicador en todas las comunas del país, para el género que se está 

comparando. Sirve para comparar el valor de un género en un indicador 

y en una comuna, con el valor promedio de todas las comunas en ese 

indicador y en el género a comparar. De esta forma se puede saber, por 

ejemplo, si las mujeres de una comuna se encuentran por encima o por 

debajo del promedio nacional de mujeres en el indicador a comparar. 

Promedio región En el contexto de comparación de indicadores, se refiere al promedio del 

indicador en todas las comunas de la misma región que la región de la 

comuna a comparar, y para el género que se está comparando. Por 

ejemplo, si se elige una comuna de la región de Valparaíso, esta medida 

refleja el valor promedio de todas las demás comunas de la región de 

Valparaíso, en el mismo género e indicador elegido, con el objetivo de 

poder comparar el valor de esa comuna con el resto de su región. 

Promedio región y zona En el contexto de comparación de indicadores, se refiere al promedio del 

indicador en las comunas de la misma región y de la misma zona (urbana 

o rural) que la comuna a comparar, y para el género que se está 

comparando. Por ejemplo, si se elige una comuna rural de la región de 

Valparaíso, esta medida refleja el valor promedio de todas las demás 

comunas rurales de la región de Valparaíso, excluyendo las urbanas, a 

modo de hacer una comparación más realistas en términos territoriales 

(evitando así que el promedio se vea sesgado al incluir centros urbanos, 

o en el caso de comparar una comuna urbana, que el promedio baje por 

incluir comunas rurales con realidades muy distintas). 

 

Direccionalidad del aumento de los indicadores 
 
A diferencia del anterior Índice Regional de Brechas de género, en que todos los indicadores 
tenían una misma dirección (donde un aumento del indicador significaba mayor igualdad), en 
el presente instrumento cada indicador puede tener su propia dirección de aumento. Con 
“dirección” nos referimos a la interpretación cualitativa que se hace de un valor en el contexto 
de su aumento o disminución. Un aumento “positivo” significa que la interpretación cualitativa 
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de un indicador que aumenta en su valor (en comparación a otro género u otro territorio) será 
que éste aumento es algo positivo o deseable. Por el contrario, un aumento negativo significa 
que un aumento del valor es algo negativo o indeseable.  
 
Por ejemplo, en un indicador sobre ingresos, un aumento de los ingresos es algo positivo o 
deseable, y al comparar entre dos géneros, el que tenga mayor valor estará en una mejor 
situación. Por lo tanto, en un indicador de aumento positivo, al comparar entre dos géneros, 
el género en situación de brecha será el que presente un valor menor (dado que aumentar es 
positivo). Pero en un indicador de desempleo, el aumento de este indicador es negativo, 
porque un aumento en el valor es indeseable, y en consecuencia, al comparar dos géneros, el 
género con un mayor valor en este indicador se encontrará en brecha (dado que aumentar es 
negativo). 
 
Esta decisión metodológica amplía la cantidad de indicadores que pueden incluirse en el 
instrumento sin necesidad de aplicar transformaciones matemáticas a sus valores, y también 
permite presentar los valores de los indicadores de manera directa para simplificar su 
interpretación, en el sentido de que las personas usuarias no necesitan “convertir” los valores, 
sino simplemente referir a su unidad de medida para comprenderlos, y opcionalmente, 
consultar elementos visuales de los gráficos o columnas de las tablas para obtener 
confirmación directa de si existe o no una brecha de género. 
 
Medición de igualdad de género 
 
Una comprensión básica del concepto de igualdad sería buscar la identidad entre dos valores. 
Por ejemplo, 4 es igual a 4. Sin embargo, al analizar datos sociales codificados en distintas 
escalas o unidades de medida, es necesario tomar en consideración que la interpretación 
cualitativa de los indicadores no es lineal, en el sentido de que un aumento de 2 en un 
indicador de concejalías electas no significa lo mismo que un aumento de 2 en un ingreso 
promedio. En el primer ejemplo, una diferencia de 2 sí podría considerarse una desigualdad 
de género, debido a que existen concejos municipales con 6 integrantes, pero de ninguna 
manera sería posible sostener que una diferencia de 2 pesos entre ingresos mensuales de 
hombres y mujeres puede ser considerada una desigualdad de género significativa. Por esta 
razón, para todos los indicadores del instrumento, se requiere de un margen mínimo de 
desigualdad entre los valores entre géneros para calificar como desigualdad de género. Este 
margen de diferencia fue definido arbitrariamente en una diferencia del 2% entre ambos 
géneros. Aplicando esta regla, si en un indicador de ingresos mensuales tenemos que los 
varones perciben $500.100 en promedio, y las mujeres $500.000, calculamos la distancia 
entre ambos valores como (masculino/femenino) - 1, lo que resulta un valor de 0,0002, que al 
convertirlo en porcentaje da 0,02%; es decir, el menor valor (femenino) se encuentra a un 
0,02% del valor mayor (masculino), o bien, el valor menor debería aumentar en un 0,02% para 
alcanzar al valor mayor. Como esta diferencia entre géneros es inferior al 2%, no es 
considerada en el instrumento como desigualdad de género significativa, debido a que la 
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diferencia es muy pequeña. Pero si aplicamos el mismo cálculo a un ingreso masculino de 
$520.000 versus un ingreso femenino de $500.000, vemos que la distancia es de 0,04, que 
convertida a porcentaje corresponde a una diferencia de 4%, lo que supera al umbral de 2% y 
por lo tanto sí es considerada una desigualdad de género. En este ejemplo, vemos que una 
diferencia entre valores por género de 100 no es meritoria de desigualdad, mientras que una 
diferencia de 20.000 sí lo es. Finalmente, al aplicar este cálculo a un ejemplo de concejalías 
electas, donde existan 4 hombres y 3 mujeres (una diferencia de apenas 1), vemos que en este 
indicador una brecha de 1 corresponde a una diferencia entre géneros de 33%, lo que supera 
al 2% de umbral y sí es considerado desigualdad. Entonces, para el indicador de ingresos, una 
diferencia de 100 no es desigualdad, pero el indicador de concejalías una diferencia de 1 sí es 
desigualdad, debido a que el cálculo de desigualdad toma en consideración las diferentes 
escalas de medida de cada indicador. 
 

a.5. Desarrollo de la plataforma de visualización 
 
El instrumento ICBG es presentado al público por medio de una plataforma web de 
visualización de datos, la cual se encuentra disponible para todo público en el sitio web 
www.descentralizachile.cl/icbg, de la SUBDERE. Esta plataforma fue desarrollada con el 
lenguaje de programación R, junto al framework Shiny. Shiny permite presentar resultados de 
R en una interfaz web, la que además cuenta con interactividad capaz de incidir en cálculos y 
salidas (gráficos, tablas) realizadas por la plataforma.  
 
La plataforma está organizada en una sección principal y cuatro secciones secundarias. En la 
sección principal, las usuarias y los usuarios acceden a una página que muestra los resultados 
del ICBG desde una visión general hasta un nivel más específico, incluyendo sus dimensiones, 
indicadores, resultados por región y por comuna. En esta página es posible seleccionar 
cualquiera de estas variables para consultar la información correspondiente del índice. De 
este modo, las personas usuarias pueden acceder a información detallada, con explicaciones 
e interpretaciones basadas en datos, ajustada a sus necesidades e intereses, en lugar de 
visualizar todos los resultados del instrumento de manera conjunta. 
 
En las secciones secundarias se pueden consultar agregaciones estadísticas de los 
resultados: nivel nacional (promedio de los valores de los indicadores), nivel regional 
(resumen de indicadores en brecha para la región elegida), nivel comunal (resultados de todos 
los indicadores de la región), y resultados por indicador (resultados de todas las comunas para 
el indicador elegido). 
 
La plataforma además cuenta con un diccionario de datos, un glosario, un resumen de la 
metodología, y la posibilidad de descargar los datos. 
 
Los resultados que presenta la plataforma se calculan en tiempo real, y todos sus elementos 
interactivos y de texto provienen directamente de los datos. Esto significa que es posible 

http://www.descentralizachile.cl/icbg
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agregar, eliminar, corregir o modificar todos los aspectos de la plataforma, incluyendo sus 
botones y selectores, con tan solo hacer las modificaciones correspondientes en la base de 
datos y/o en la planilla de metadatos. Por lo tanto, futuras versiones de la plataforma pueden 
heredar su código y adaptarse a nuevos indicadores, nuevas o distintas dimensiones, y nuevos 
datos, sin necesidad de cambios en el código. 
 
Figura 1: Vista general de la sección principal de la plataforma. www.descentralizachile.cl/icbg 

 
Fuente: Elaboración propia. 
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Las características y funcionalidades de la plataforma se enumeran a continuación: 
 
▪ Diseño responsivo que adapta el contenido a todo tipo de pantallas, incluyendo celulares. 
▪ Desarrollo de interfaz de la plataforma basado en datos (es decir, botones, selectores y 

otros elementos interactivos adquieren sus valores desde la base de datos, no 
manualmente) para facilidad de desarrollo y actualización futura. 

▪ Glosario de términos. 
▪ Fichas de datos. 
▪ Adaptabilidad de las secciones de la plataforma para casos de comunas o indicadores sin 

datos. 
▪ Gráficos de resultados nacionales:  

o Cantidad de comunas con brecha por indicador. 
o Valores promedio nacional según indicador, dimensión, y presencia de brecha. 

▪ Gráfico de resultados por región: 
o Cantidad de indicadores en brecha por comuna para la región seleccionada. 

▪ Gráfico de resultados por comuna: 
o Gráfico de índice obtenido por indicador y dimensión para la comuna seleccionada. 

▪ Gráfico de resultados por indicador: 
o Gráfico de índice obtenido por comunas, ordenadas por mayor o menor desigualdad, 

para el indicador seleccionado. 
▪ Dimensiones. 

o Descripción de dimensiones. 
o Lista de indicadores por dimensión. 
o Botón de filtro de indicadores que conciernen a los municipios. 

▪ Indicadores. 
o Ficha de indicador seleccionado. 
o Descripción, interpretación y análisis de género del indicador seleccionado. 
o Texto de resumen de brechas del indicador. 
o Gráfico de valores del indicador por comunas, ordenable por índice o por brechas, con 

filtro para mostrar todas las brechas, brechas que afectan al género femenino, o 
brechas que afecten al género masculino. 

o Tabla de datos del indicador seleccionado por comunas, con buscador, ordenamiento 
de columnas y paginación de resultados. 

o Descarga de datos del indicador para todas las comunas del país. 
▪ Región 

o Texto de resumen de brechas en el indicador seleccionado para las comunas de la 
región seleccionada. 

o Gráfico de valores del indicador por comunas de la región seleccionada, ordenable por 
índice o por brechas, con filtro para mostrar todas las brechas, brechas que afectan al 
género femenino, o brechas que afecten al género masculino. 

o Tabla de datos del indicador seleccionado para las comunas de la región 
seleccionada, con buscador, ordenamiento de columnas y paginación de resultados. 
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o Descarga de datos del indicador para las comunas de la región seleccionada. 
▪ Comunas. 

o Texto de resumen de valores por género en el indicador y comuna elegidas. 
o Textos para el indicador y comuna elegidas de situación de igualdad de género, 

situación de las mujeres, y brecha de género existente. 
o Gráfico de valores en el indicador y comuna elegidas, con brechas destacadas y texto 

dinámico que describe el gráfico con respecto a los datos obtenidos. 
o Gráfico de índice obtenido en el indicador y comuna elegidas, con texto dinámico que 

describe el gráfico con respecto a los datos obtenidos. 
o Gráfico de comparación de valores en el indicador y comuna elegidas, comparando el 

valor de un género en la comuna con el mismo género en el país, la región, y las 
comunas de la región de la misma zona (urbana/rural), con textos dinámicos que 
describen el gráfico con respecto a los datos obtenidos. 

▪ Botón de descarga de base de datos completa del instrumento. 
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b) Análisis de resultados 
 

En el siguiente apartado se presentan los principales resultados del instrumento, obtenidos 
desde su plataforma web. Cabe señalar que no se tratará de una revisión exhaustiva de 
resultados, debido a que éstos se encuentran disponibles en la plataforma para su consulta. 
 

b.1. Resumen de dimensión a nivel nacional 
 
Los gráficos que se presentan a continuación muestran a nivel país el promedio nacional del 
valor de cada indicador por género. Estos resultados no son extrapolables a los resultados 
comunales que se presentarán más adelante, sino que se presentan a modo de resumen de 
los resultados del instrumento. 
 

Dimensión Educación 

Gráfico 1: promedios de valores de indicadores a nivel nacional, dimensión Educación 
 

 

 

Fuente: Elaboración propia 
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La dimensión de educación agrupa indicadores que reflejan las posibles diferencias o 
desigualdades en materia educacional, que es clave para el desarrollo de las personas y para 
las oportunidades futuras en la vida de las personas. En este sentido, se presentan 
indicadores sobre mediciones de rendimiento educacional, pero también de decisiones que 
podrían estar influenciadas por roles de género, como la matrícula, o comportamientos 
influenciados por fenómenos de género, como el ausentismo y el nivel educacional. 

A nivel nacional, las variables de la dimensión con más grandes brechas que afectan tanto a 
hombres como mujeres son: rezago escolar, afectando significativamente a los hombres, y los 
indicadores de educación técnico profesional en especialidades masculinizadas y 
feminizadas. 

 

Dimensión Laboral 
 

Gráfico 2: promedios de valores de indicadores a nivel nacional, dimensión Laboral 
 

 

 

Fuente: Elaboración propia 
 
En la dimensión laboral encontramos indicadores que buscan medir fenómenos que podrían 
ser reflejo de ciertas consecuencias de desigualdades estructurales de género que afectan 
principalmente a mujeres, las cuales a grandes rasgos pueden ser sesgos y discriminación 
social, brechas salariales, exclusión –ya sea voluntaria o impuesta– de ciertos sectores 
laborales, o barreras que dificultan o impiden la trayectoria laboral de mujeres, entre otras. 

A nivel nacional, las variables de la dimensión con más brechas que afectan tanto a hombres 
como mujeres son: beneficiarios FOSIS, que afecta negativamente a los hombres, así como 
beneficiarios Sercotec. En el resto de los indicadores, son las mujeres las que poseen más 
brechas que las afectan negativamente. 
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A nivel nacional, las variables de la dimensión con mayores brechas, que afectan tanto a 
hombres como a mujeres corresponde a beneficiarios FOSIS —que impacta negativamente a 
los hombres— y beneficiarios Sercotec. En el resto de los indicadores, son las mujeres 
quienes presentan más brechas que las afectan negativamente. 
 

Dimensión Participación 
 

Gráfico 3: promedios de valores de indicadores a nivel nacional, dimensión Participación 
 

 

 

Fuente: Elaboración propia 
 
 

La dimensión participación expone principalmente indicadores en materia de participación 
política, reflejando las diferencias o desigualdades existentes entre hombres y mujeres 
respecto de la participación en partidos políticos, la presentación de candidaturas a distintos 
cargos de elección popular y los distintos procesos eleccionarios. 

A nivel general, persisten en Chile brechas significativas que afectan la participación de las 
mujeres, especialmente en el ámbito político. Aún prevalecen estereotipos que cuestionan su 
preparación o consideran que la política no es un espacio pertinente para su género, pese a 
los avances logrados en materia de cuotas de género. En la actualidad, tanto los partidos 
políticos como el electorado continúan reproduciendo prácticas discriminatorias que limitan 
su participación plena. 
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Dimensión Salud 

Gráfico 4: promedios de valores de indicadores a nivel nacional, dimensión Salud 
 

 

Fuente: Elaboración propia 

 
Esta dimensión agrupa las diferencias o desigualdades de género existentes en distintos 
ámbitos de la salud. Entre ellas, las diferencias en el acceso a las atenciones de salud, la 
prevalencia de algunos fenómenos, entre otras. Resulta relevante explorar brechas de género 
en salud debido a que los comportamientos, sesgos e ideas derivados de los roles de género 
y la discriminación de género pueden incidir negativamente en la calidad de vida las personas. 

En esta dimensión y a diferencia que lo que sucede en el resto de las dimensiones a nivel 
nacional, es donde más se observan brechas que afectan negativamente a los hombres, 
debido a que suelen acceder en menor medida a los servicios de salud. 

En relación con la desigualdad observada en los intentos de suicidio y en los suicidios 
consumados, estos indicadores se presentan únicamente para ilustrar el fenómeno y no con 
el propósito de generar una brecha entre grupos. 
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Dimensión Social 

 

Gráfico 5: promedios de valores de indicadores a nivel nacional, dimensión Social 
 

 

 

Fuente: Elaboración propia 
 
 

La dimensión social agrupa un conjunto de indicadores que buscan medir desigualdades entre 
hombres y mujeres respecto de la diferencia existente entre los ingresos percibidos por las 
personas de 18 años o más por hogar, teniendo en cuenta la jefatura de éste y la participación 
laboral formal, entre otras. 

En el ámbito social, una de las mayores diferencias entre hombres y mujeres se observa en los 
hogares pertenecientes al tramo 40 de la clasificación socioeconómica. En este grupo, existe 
una brecha significativa que afecta a las mujeres, quienes suelen ser jefas de hogares en 
condiciones de mayor pobreza y precariedad. Esto se relaciona con las dificultades que 
enfrentan para acceder a empleos dependientes y bien remunerados, debido a la carga 
familiar y de cuidados que generalmente asumen. 

Del mismo modo, se presenta una situación inversa en términos de sobrerrepresentación 
femenina en responsabilidades vinculadas al cuidado de niños y niñas. Aunque se trate de una 
mayor presencia de mujeres, continúa siendo una brecha que las afecta de manera 
significativa, puesto que recae principalmente en ellas tanto el cuidado directo como las 
tareas asociadas a la representación y gestión escolar, concentrando una mayor carga a la 
tarea de cuidados. 

 

 

 

 



40 
 

Dimensión Cultural 

 

Gráfico 6: promedios de valores de indicadores a nivel nacional, dimensión Cultural 
 

 

 

Fuente: Elaboración propia 

 

La dimensión cultura agrupa a un conjunto de indicadores relacionados con la cultura, el arte 
y el patrimonio en que se reflejan las diferencias o desigualdades existentes entre hombres y 
mujeres respecto a la adjudicación de diferentes fondos para la realización de actividades 
culturales, así como la adjudicación de becas para el perfeccionamiento continuo en estas 
materias y el acceso de la población a la lectura a través de las bibliotecas públicas del país. 

En esta dimensión, a nivel nacional, no nos encontramos mayormente con brechas que 
afectan negativamente a las mujeres, salvo en el indicador de agentes culturales, donde se 
produce una brecha significativa en que las mujeres tienen menos representatividad. 

En general, esta dimensión presenta más desigualdades hacia los hombres que a las mujeres, 
pues son ellos los que suelen estar presente en menor medida en ámbitos vinculados a lo 
cultural. 

 

b.2. Resultados comunales 
 
Las siguientes secciones presentan resultados del instrumento a nivel de comunas, por 
dimensiones. Para ello, se exponen los resultados por dimensión, seleccionando algunos de 
los indicadores más relevantes de cada una. Para cada indicador, se presentan los resultados 
de las comunas que registran las brechas más significativas. 
 

Dimensión Educación 
 
▪ Estudiantes de educación media Técnico-profesional en especialidades 

tradicionalmente feminizadas 
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El indicador permite comparar la brecha en la cantidad de alumnos y alumnas matriculadas 
en especialidades de la educación técnica tradicionalmente feminizadas; la sola 
incorporación de mujeres a estas carreras, crea una brecha negativa hacia ellas, ya que se 
perpetúa el estereotipo y no rompe el sesgo para que los hombres se incorporen a ellas y así 
lograr una distribución más equitativa de géneros. 

Corresponde a la cantidad de alumnos y alumnas matriculados/as en establecimientos de 
Educación Media Técnico Profesional, inscritas en especialidades tradicionalmente 
feminizadas (Salud, Educación, Alimentación, Programas y Proyectos Sociales, Hotelería y 
Turismo, Administración y Comercio). 

Las unidades en la tabla corresponden a la cantidad de estudiantes matriculados/as. En este 
indicador, un aumento en el valor significa una situación negativa o indeseable, mientras que 
su disminución significa una situación positiva. 
 
Tabla 3: Comunas con menor igualdad de género, indicador Estudiantes de educación media 
Técnico-profesional en especialidades tradicionalmente feminizadas 

Región Comuna Masculino Femenino Brecha 
Brecha 
mujeres 

Brecha 
hombres Índice 

Tarapacá Pica 0 12 12 con brecha sin brecha 0,0% 

Coquimbo Río Hurtado 0 12 12 con brecha sin brecha 0,0% 

Maule Curepto 1 32 31 con brecha sin brecha 3,1% 

Ñuble El Carmen 2 28 26 con brecha sin brecha 7,1% 

Valparaíso Panquehue 3 34 31 con brecha sin brecha 8,8% 

La 
Araucanía 

Ercilla 
7 63 56 

con brecha sin brecha 11,1% 

O'Higgins Pumanque 1 9 8 con brecha sin brecha 11,1% 

Maule Licantén 1 8 7 con brecha sin brecha 12,5% 

Los Lagos Chaitén 1 8 7 con brecha sin brecha 12,5% 

Atacama Huasco 4 29 25 con brecha sin brecha 13,8% 

Fuente: Elaboración propia 
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La elección de carreras técnicas tradicionalmente feminizadas en establecimientos de 
educación media técnico profesional podría responder a condicionantes socioculturales, 
como estereotipos de género respecto del tipo de carreras que se asocian a hombres y 
mujeres, lo que a su vez resulta en falta de referentes para escoger otras carreras. Por ejemplo, 
las carreras feminizadas son aquellas que tradicionalmente se asocian a capacidades o 
valores supuestamente femeninos, como el cuidado de otros, la atención de público, la 
cocina, la pedagogía, entre otras. La existencia de cursos con mayoría de estudiantes mujeres, 
o asociados a lo femenino, puede inhibir el acceso de estudiantes de otros géneros. También 
puede influir la cultura escolar en torno a cursos dominados por mujeres, y el contexto social 
y familiar de alumnos y alumnas. 

De las 322 comunas que presentan datos, existen 310 comunas en estado de brecha de 
género que afecta negativamente a las mujeres, y 12 comunas donde no hay brecha de género 
que afecte negativamente a las mujeres. Las comunas con mayor desigualdad de género son: 
Pica, Río Hurtado, Curepto, El Carmen, Panquehue, Ercilla, Pumanque, Licantén, Chaitén y 
Huasco. 

 
▪ Estudiantes de educación media Técnico-profesional en especialidades 

tradicionalmente masculinizadas 

El indicador permite comparar la brecha en la cantidad de alumnos y alumnas matriculadas 
en especialidades de la educación técnica tradicionalmente masculinizadas, y en este 
sentido, evaluar si este tipo de carreras se encuentran o no dominadas por hombres; la sola 
incorporación de hombres a estas carreras, crea una brecha negativa hacia ellas, ya que se 
perpetúa el estereotipo y no rompe el sesgo para que las mujeres se incorporen a ellas y así 
lograr una distribución más equitativa de géneros. 

Corresponde a la cantidad de alumnos y alumnas matriculados/as en establecimientos de 
Educación Media Técnico Profesional, inscritas en especialidades tradicionalmente 
masculinizadas (Construcción, Metalmecánico, Electricidad, Minero, Tecnología y 
Telecomunicaciones). 

En la siguiente tabla vemos las comunas con mayor índice de desigualdad, debido 
principalmente a la ausencia total de mujeres en algunas comunas. Las unidades en la tabla 
corresponden a la cantidad de estudiantes matriculados/as. En este indicador, un aumento 
en el valor significa una situación positiva o deseable, mientras que su disminución significa 
una situación negativa. 

 
 
 
 
 
 
 



43 
 

Tabla 4: Estudiantes de educación media Técnico-profesional en especialidades tradicionalmente 
masculinizadas 

Región Comuna Masculino Femenino Brecha 
Brecha 
mujeres 

Brecha 
hombres Índice 

Biobío Yumbel 40 0 -40 con brecha sin brecha 0,0% 

Los Lagos Los 
Muermos 

13 0 -13 con brecha sin brecha 0,0% 

O'Higgins La Estrella 11 0 -11 con brecha sin brecha 0,0% 

Biobío San 
Rosendo 

9 0 -9 con brecha sin brecha 0,0% 

Maule Vichuquén 8 0 -8 con brecha sin brecha 0,0% 

Maule Empedrado 7 0 -7 con brecha sin brecha 0,0% 

O'Higgins Paredones 6 0 -6 con brecha sin brecha 0,0% 

Aysén  Guaitecas 6 0 -6 con brecha sin brecha 0,0% 

Biobío Contulmo 5 0 -5 con brecha sin brecha 0,0% 

Magallanes  Porvenir 5 0 -5 con brecha sin brecha 0,0% 

Fuente: Elaboración propia 

 
La elección de carreras técnicas tradicionalmente masculinizadas en establecimientos de 
educación media técnico profesional podría responder a condicionantes socioculturales, 
como estereotipos de género respecto del tipo de carreras que se asocian a hombres y 
mujeres, lo que a su vez resulta en falta de referentes para escoger otras carreras. Por ejemplo, 
las carreras masculinizadas se relacionan a temas que tienen que ver con maquinaria pesada, 
trabajo físico, informática, y otros que tradicionalmente han sido campos dominados por 
hombres. La existencia de cursos con mayoría de estudiantes hombres, o asociados a lo 
masculino, puede inhibir el acceso de estudiantes de otros géneros. También puede influir la 
cultura escolar en torno a cursos dominados por hombres, y el contexto social y familiar de 
alumnos y alumnas. 
 
En este indicador, las 315 comunas con datos, todas estas presentan brecha de género que 
afecta negativamente a las mujeres. Las comunas con mayor desigualdad de género son: 
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Yumbel, Los Muermos, La Estrella, San Rosendo, Vichuquén, Empedrado, Paredones, 
Guaitecas, Contulmo y Porvenir. 

▪ Prueba Simce de Lectura, segundos medios 

El indicador permite conocer la brecha existente entre el puntaje obtenido entre los alumnos 
y alumnas que rindieron las pruebas, presentando el puntaje promedio obtenido por hombres 
y mujeres en una unidad territorial, con lo que es posible comparar el rendimiento entre 
géneros. Representa el puntaje promedio obtenido en la de lectura SIMCE para segundo año 
de enseñanza media entre niños y niñas que la rinden. Las unidades en la tabla corresponden 
al puntaje promedio.  

En este indicador, un aumento en el valor significa una situación positiva o deseable, mientras 
que su disminución significa una situación negativa. 

Tabla 5: Prueba SIMCE de Lectura, segundos medios 

Región Comuna Masculino Femenino Brecha 
Brecha 
mujeres 

Brecha 
hombres Índice 

Arica y 
Parinacota 

Putre 243 244 1 sin brecha con brecha 100,4% 

Magallanes  Porvenir 241 242 1 sin brecha con brecha 100,4% 

Ñuble Ninhue 240 241 1 sin brecha con brecha 100,4% 

La Araucanía Toltén 233 234 1 sin brecha con brecha 100,4% 

Ñuble Ránquil 229 230 1 sin brecha con brecha 100,4% 

Maule Chanco 224 225 1 sin brecha con brecha 100,4% 

Tarapacá Colchane 220 221 1 sin brecha con brecha 100,5% 

Metropolitana 
de Santiago 

Renca 242 244 2 sin brecha con brecha 100,8% 

Coquimbo Los Vilos 230 232 2 sin brecha con brecha 100,9% 

La Araucanía Padre Las 
Casas 

228 230 2 sin brecha con brecha 100,9% 

Fuente: Elaboración propia 
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Las diferencias de rendimiento entre niños y niñas en lectura pueden explicarse por factores 
de género relacionados con la socialización y estereotipos. Tradicionalmente, la lectura se ha 
asociado más a lo femenino, fomentando en las niñas hábitos y gustos lectores desde 
temprana edad, lo que se traduce en una mayor motivación y práctica. Esto podría disminuir 
el interés en lectura en niños. Por otro lado, los estereotipos de género influyen en las 
expectativas de docentes y familias: a menudo, se espera que las niñas destaquen en áreas 
humanistas y los niños en ciencias o matemáticas. Esta preconcepción puede llevar a que los 
niños reciban menos estímulo en el desarrollo de habilidades lectoras. También hay roles de 
género que pueden hacer que se incentiven más en los estudiantes varones temáticas más 
activas y racionales, haciendo que tengan menos interés en aspectos humanistas. Estos 
factores socioculturales, más que diferencias cognitivas innatas, son clave para entender la 
brecha de rendimiento en esta prueba. 
 
De las 334 comunas que presentan datos, existen 8 comunas en estado de brecha de género 
que afecta negativamente a las mujeres, y 326 comunas donde no hay brecha de género que 
afecte negativamente a las mujeres. Sin embargo y según lo señala la tabla, las 10 comunas 
donde existe una mayor igualdad entre hombres y mujeres: Putre, Porvenir, Ninhue, Toltén, 
Ránquil, Chanco, Colchane, Renca, Los Vilos y Padre Las Casas. 
 
 
▪ Prueba SIMCE de Matemáticas, segundos medios 

El indicador permite conocer la brecha existente entre el puntaje obtenido entre los alumnos 
y alumnas que rindieron las pruebas, presentando el puntaje promedio obtenido por hombres 
y mujeres en una unidad territorial, con lo que es posible comparar el rendimiento entre 
géneros. 

Representa el puntaje promedio obtenido en la prueba de matemática SIMCE para segundo 
año de enseñanza media entre niños y niñas que la rinden. 

Las unidades en la tabla corresponden al puntaje promedio. En este indicador, un aumento en 
el valor significa una situación positiva o deseable, mientras que su disminución significa una 
situación negativa. 

Tabla 6: Simce de Matemáticas, segundos medios 

Región Comuna Masculino Femenino Brecha 
Brecha 
mujeres 

Brecha 
hombres Índice 

Biobío San 
Rosendo 

281 226 -55 con brecha sin brecha 80,4% 

Tarapacá Camiña 257 209 -48 con brecha sin brecha 81,3% 
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Antofagasta Sierra Gorda 207 174 -33 con brecha sin brecha 84,1% 

Valparaíso Panquehue 255 220 -35 con brecha sin brecha 86,3% 

Aysén  Guaitecas 239 207 -32 con brecha sin brecha 86,6% 

Los Lagos Puqueldón 311 270 -41 con brecha sin brecha 86,8% 

O'Higgins Malloa 246 215 -31 con brecha sin brecha 87,4% 

Biobío Los Álamos 250 221 -29 con brecha sin brecha 88,4% 

Ñuble Ninhue 251 223 -28 con brecha sin brecha 88,8% 

Los Ríos La Unión 286 256 -30 con brecha sin brecha 89,5% 

Fuente: Elaboración propia 
 
 
Existen factores sociales que pueden incidir en las diferencias de rendimiento en pruebas de 
matemática según género. Por un lado, la ansiedad matemática es un fenómeno que tiende a 
afectar más a las niñas, y se entiende como el temor al fracaso y a las dificultades propias de 
la asignatura, aprehensión relacionada con la presión social y el estereotipo de que las 
matemáticas "son para hombres", y que puede hacer que las estudiantes se cierren ante la 
posibilidad de aprender o se rindan antes de tiempo, afectando su rendimiento. Este 
estereotipo de género puede llevar a las mujeres a subestimar sus habilidades, y a alejarse de 
la materia. Por otro lado, existen sesgos en los docentes, quienes a menudo 
inconscientemente formulan más preguntas y entregan retroalimentación más detallada a los 
niños que a las niñas. Al interactuar menos con las niñas o ser menos exigentes con ellas en 
esta materia, se refuerza la idea de que son menos competentes, y se afecta su aprendizaje, 
alimentando también su ansiedad. Como resultado, las niñas pueden desarrollar menor 
autoconfianza en el área, aunque tengan la misma capacidad. Esta falta de seguridad puede 
ser un factor determinante que limite su potencial, creando una brecha de rendimiento entre 
alumnos y alumnas. 

De las 333 comunas que poseen datos, existen 187 comunas en estado de brecha de género 
que afecta negativamente a las mujeres, y 146 comunas donde no hay brecha de género que 
afecte negativamente a las mujeres.  

Las comunas con mayor desigualdad de género que afecte a mujeres en puntaje SIMCE de 
lectura (segundo año medio) a nivel nacional son: San Rosendo, Camiña, Sierra Gorda, 
Panquehue, Guaitecas, Puqueldón, Malloa, Los Álamos, Ninhue y La Unión. 
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Dimensión Laboral 
 
▪ Tasa de ocupación formal dependiente 

El indicador se refiere a la diferencia en la participación laboral formal entre hombres y 
mujeres y permite comparar la brecha de género existente entre la tasa de ocupación formal 
dependiente, entre hombres y mujeres en la población de 18 años y más. 

Esta variable indica la tasa de ocupación formal de las personas que trabajan de forma 
dependiente. 

Tabla 7: Tasa de ocupación formal dependiente 

Región Comuna Masculino Femenino Brecha 
Brecha 
mujeres 

Brecha 
hombres Índice 

Biobío Laja 47.2 24.0 -23.2 con brecha sin brecha 50,8% 

Biobío Antuco 37.4 19.1 -18.3 con brecha sin brecha 51,0% 

Biobío San 
Rosendo 

43.1 22.0 -21.1 con brecha sin brecha 51,1% 

Coquimbo Andacollo 47.8 24.7 -23.1 con brecha sin brecha 51,7% 

Biobío Quilleco 41.5 21.8 -19.7 con brecha sin brecha 52,6% 

Biobío Negrete 48.1 25.3 -22.7 con brecha sin brecha 52,7% 

Biobío Nacimiento 48.0 26.1 -21.9 con brecha sin brecha 54,4% 

Ñuble Trehuaco 39.1 21.6 -17.5 con brecha sin brecha 55,2% 

Biobío Cabrero 45.5 25.2 -20.3 con brecha sin brecha 55,4% 

Biobío Mulchén 42.0 23.6 -18.4 con brecha sin brecha 56,2% 

Fuente: Elaboración propia 
 
 
En materia de ocupación formal, las mujeres tienden a ocupar menos puestos de trabajo, lo 
que tiene como consecuencia una menor generación de ingresos y limita el acceso a políticas 
de protección social. Una vez más la carga del trabajo doméstico y de cuidados y la 
maternidad, inciden en una mayor proporción de mujeres que se ocupan bajo la informalidad 
laboral. 
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De las 345 comunas que presentan datos, existen 330 comunas en estado de brecha de 
género que afecta negativamente a las mujeres, y 15 comunas donde no hay brecha de género 
que afecte negativamente a las mujeres. Las comunas con mayor desigualdad son: Laja, 
Antuco, San Rosendo, Andacollo, Quilleco, Negrete, Nacimiento, Trehuaco, Cabrero y 
Mulchén. 

 
▪ Mediana del ingreso imponible de los asalariados dependientes 

El indicador permite comparar la brecha existente entre hombres y mujeres en la mediana de 
ingresos de personas asalariadas dependientes, excluyendo a los trabajadores de las FFAA, 
entre los años 2015 y 2020. 

Indica la mediana del ingreso de las personas asalariadas dependientes de 15 años o más, 
excluyendo a las personas que se desempeñan en las FFAA y corresponde al ingreso imponible 
promedio para los meses cotizados. 

Las unidades en la tabla corresponden a ingreso en pesos. En este indicador, un aumento en 
el valor significa una situación positiva o deseable, mientras que su disminución significa una 
situación negativa. 

 
Tabla 8: Mediana del ingreso imponible de los asalariados dependientes 

Región Comuna Masculino Femenino Brecha 
Brecha 
mujeres 

Brecha 
hombres Índice 

Biobío Lota 863.157 460.000 -403.157 con brecha sin brecha 53,3% 

Metropolitana 
de Santiago 

Lo 
Barnechea 

2.633.360 1.467.720 -1.165.640 con brecha sin brecha 55,7% 

Biobío Antuco 1.168.593 662.278 -506.315 con brecha sin brecha 56,7% 

Biobío Curanilahue 888.094 512.500 -375.594 con brecha sin brecha 57,7% 

Arica y 
Parinacota 

General 
Lagos 

684.834 410.000 -274.834 con brecha sin brecha 59,9% 

Antofagasta Mejillones 1.221.533 750.000 -471.533 con brecha sin brecha 61,4% 

Antofagasta Calama 1.397.413 860.250 -537.163 con brecha sin brecha 61,6% 

Atacama Diego de 
Almagro 

1.386.521 860.933 -525.588 con brecha sin brecha 62,1% 
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Fuente: Elaboración propia 

 

Históricamente, las brechas de género en materia de ingresos dependientes que se generan, 
responden a causas y problemáticas estructurales. La carga desigual de las labores de 
cuidado y las dificultades para conciliar trabajo y vida familiar, que mantienen a las mujeres 
en condiciones más precarias que los hombres, debiendo optar por trabajo dependientes con 
menos horas semanales que se traduce en menor salario, o bien optar por trabajos 
independientes, asesorías o trabajos informales. En la actualidad, en Chile esta brecha se ha 
acortado paulatinamente presentando una brecha muy baja que puede afectar negativamente 
tanto a hombres como a mujeres. Si bien es cierto que, cuando ambos ingresan en el mundo 
laboral dependiente, la brecha es mínima, la mayor brecha se aprecia al acceder cada uno de 
ellos al trabajo dependiente, afectando negativamente a las mujeres. 

De las 345 comunas que presentan datos, existen 300 comunas en estado de brecha de 
género que afecta negativamente a las mujeres, y 45 comunas donde no hay brecha de género 
que afecte negativamente a las mujeres.  Las comunas con mayor desigualdad de género son: 
Lota, Lo Barnechea, Antuco, Curanilahue, General Lagos, Mejillones, Calama, Diego de 
Almagro, Chañaral y Machalí. 
 
 
Dimensión Municipal:  
 
▪ Funcionarios/as municipales pertenecientes al escalafón directivo 
 
El indicador permite comparar la brecha de género existente entre el número de funcionarios 
y funcionarias de planta pertenecientes al escalafón directivo. 
 
Número de funcionarios y funcionarias de Planta, pertenecientes al escalafón directivo del 
sector municipal. Se excluyen funcionarios del área de la salud, educación, cementerios, 
entre otros. 

Las unidades en la tabla corresponden a la cantidad de funcionarios/as. En este indicador, un 
aumento en el valor significa una situación positiva o deseable, mientras que su disminución 
significa una situación negativa. 

 

 

 

Atacama Chañaral 1.164.345 729.223 -435.122 con brecha sin brecha 62,6% 

O'Higgins Machalí 1.678.960 1.052.319 -626.641 con brecha sin brecha 62,7% 
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Tabla 9: Funcionarios/as municipales pertenecientes al escalafón directivo 

Región Comuna Masculino Femenino Brecha 
Brecha 
mujeres 

Brecha 
hombres Índice 

Biobío Santa 
Bárbara 

10 0 -10 con brecha sin brecha 0,0% 

La 
Araucanía 

Carahue 10 0 -10 con brecha sin brecha 0,0% 

Los Ríos Panguipulli 10 0 -10 con brecha sin brecha 0,0% 

Maule Pelarco 8 0 -8 con brecha sin brecha 0,0% 

Tarapacá Huara 7 0 -7 con brecha sin brecha 0,0% 

Ñuble San Fabián 7 0 -7 con brecha sin brecha 0,0% 

Los Ríos La Unión 6 0 -6 con brecha sin brecha 0,0% 

La 
Araucanía 

Padre Las 
Casas 

13 1 -12 con brecha sin brecha 7,7% 

Biobío Hualpén 12 1 -11 con brecha sin brecha 8,3% 

Valparaíso Limache 11 1 -10 con brecha sin brecha 9,1% 

Fuente: Elaboración propia 
 
 
La calidad contractual en el sistema público viene a constatar cómo se comporta el sistema 
privado del mundo laboral. Las brechas que se generan responden a la misma causa y 
problemáticas estructurales. "(...) Existe un tipo especial de discriminación que ocurre dentro 
de las empresas, llamado glass ceiling. Este nombre se utiliza para referirse al hecho de que 
las mujeres (y minorías en general) enfrentan barreras adicionales al resto de sus pares a la 
hora de optar por puestos de mayor jerarquía y mejores salarios dentro de las empresas" o que 
se atribuyen al pre y postnatal, cuidados de niños, adultos, roles domésticos, etc. 
 
De un total de 336 comunas que presentan datos, existen 257 comunas en estado de brecha 
de género que afecta negativamente a las mujeres, y 79 comunas donde no hay brecha de 
género que afecte negativamente a las mujeres. Las comunas con mayor desigualdad de 
género son: Santa Bárbara, Carahue, Panguipulli, Pelarco, Huara, San Fabián, La Unión, Padre 
Las Casas, Hualpén y Limache. 
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▪ Funcionarios/as municipales a honorarios 

El indicador permite comparar la brecha de género existente entre el total de funcionarios a 
honorarios, contratados con presupuesto del municipio y contratados a través de programas 
del gobierno central. 

Número de funcionarios/as a honorarios (Subtítulo 21.03.000) Número de Funcionarios/as a 
Honorarios destinados a Programas Comunitarios con Recursos Municipales (Subtítulo 
21.04.004.000) Número de Funcionarios/as a Honorarios, destinados a Programas 
Comunitarios con Recursos Externos (Subtítulo 21.04.004.000) 

Las unidades en la tabla corresponden a la cantidad de funcionarios/as. En este indicador, un 
aumento en el valor significa una situación negativa o indeseable, mientras que su 
disminución significa una situación positiva. 

 
Tabla 10: Funcionarios/as municipales a honorarios 

Región Comuna Masculino Femenino Brecha 
Brecha 
mujeres 

Brecha 
hombres Índice 

Magallanes  Río Verde 0 2 2 con brecha sin brecha 0,0% 

Maule San Rafael 1 6 5 con brecha sin brecha 16,7% 

Antofagasta Calama 87 428 341 con brecha sin brecha 20,3% 

O'Higgins Coltauco 7 33 26 con brecha sin brecha 21,2% 

Maule Teno 19 71 52 con brecha sin brecha 26,8% 

Biobío Tucapel 11 35 24 con brecha sin brecha 31,4% 

Antofagasta San Pedro 
de Atacama 

23 73 50 con brecha sin brecha 31,5% 

Biobío Coronel 18 57 39 con brecha sin brecha 31,6% 

Maule Pelarco 14 42 28 con brecha sin brecha 33,3% 

Valparaíso Santa María 5 15 10 con brecha sin brecha 33,3% 

Fuente: Elaboración propia 
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La calidad contractual en el sistema público viene a constatar cómo se comporta el sistema 
privado del mundo laboral. Las brechas que se generan responden a la misma causa y 
problemáticas estructurales. A pesar de la recuperación económica post-pandemia, la tasa 
de participación laboral de las mujeres en 2024 es de 52,7%, un nivel similar al de 2019, y 
alcanza un 71% entre los hombres (Instituto Nacional de Estadística, INE). Las brechas se 
presentan principalmente por barreras que provienen de la carga desigual de las labores de 
cuidado y las dificultades para conciliar trabajo y vida familiar; las brechas salariales, que 
mantienen a las mujeres en condiciones más precarias que los hombres; La discriminación a 
lo largo del ciclo laboral, que penaliza especialmente a mujeres con hijos pequeños, en edad 
fértil o mayores. 
 
De 336 comunas que presentan datos, existen 180 comunas en estado de brecha de género 
que afecta negativamente a las mujeres, y 156 comunas donde no hay brecha de género que 
afecte negativamente a las mujeres. Las comunas con mayor desigualdad de género que 
afecte a mujeres son: Río Verde, San Rafael, Calama, Coltauco, Teno, Tucapel, San Pedro de 
Atacama, Coronel, Pelarco y Santa María. 
 
 
Dimensión Participación 
 
▪ Candidaturas a concejales/as presentadas a votación 

El indicador permite comparar las candidaturas presentadas en las últimas elecciones de 
concejales (2024) de acuerdo al género de las y los candidatos. De esta forma, indica si los 
partidos políticos presentaron a elección más hombres o mujeres. 

Pertenece a la cantidad de candidaturas presentadas a las últimas elecciones de concejales 
(2024) de acuerdo al género de las y los candidatos. Representa la distribución de géneros en 
la papeleta de votación. El género se asume a partir del primer y segundo nombre. 

Las unidades en la tabla corresponden a candidaturas presentadas. En este indicador, un 
aumento en el valor significa una situación positiva o deseable, mientras que su disminución 
significa una situación negativa. 

 
Tabla 11: Candidaturas a concejales/as presentadas a votación 

Región Comuna Masculino Femenino Brecha 
Brecha 
mujeres 

Brecha 
hombres Índice 

Coquimbo Canela 20 3 -17 con brecha sin brecha 15,0% 

Maule Sagrada 
Familia 

33 5 -28 con brecha sin brecha 15,2% 

Los Lagos Frutillar 26 6 -20 con brecha sin brecha 23,1% 



53 
 

|Arica y 
Parinacota 

General 
Lagos 

21 5 -16 con brecha sin brecha 23,8% 

Maule Parral 26 7 -19 con brecha sin brecha 26,9% 

Coquimbo Combarbalá 27 8 -19 con brecha sin brecha 29,6% 

Biobío Quilleco 23 7 -16 con brecha sin brecha 30,4% 

Ñuble El Carmen 23 7 -16 con brecha sin brecha 30,4% 

La 
Araucanía 

Galvarino 26 8 -18 con brecha sin brecha 30,8% 

Atacama Vallenar 25 8 -17 con brecha sin brecha 32,0% 

Fuente: Elaboración propia 
 
 
En la actualidad, organismos internacionales plantean que no existe igualdad en el mundo 
respecto a la presentación de mujeres como candidatos a elecciones, recalcando la 
necesidad de una participación igualitaria en la toma de decisiones públicas y políticas. En 
Chile, con la aprobación de la ley N°20.840 que sustituyó el sistema binominal en 2016, se 
introdujo una ley de cuotas que obliga a los partidos políticos a presentar un porcentaje no 
menor del 40% de mujeres a sus candidaturas parlamentarias, pero no para elecciones de 
nivel local, como lo son las de concejales. A pesar de ello, algunos partidos políticos, a través 
de su estamento femenino, han aplicado sus propias políticas de cuotas de género para sus 
candidaturas. Por lo tanto, este indicador permite analizar si, a pesar de los incentivos legales 
y las iniciativas particulares de partidos, sigue existiendo un sesgo estructural que favorece 
espacios de participación, incidencia y toma de decisión política para los hombres en 
desmedro de las mujeres. 

De las 345 comunas que poseen datos, existen 301 comunas en estado de brecha de género 
que afecta negativamente a las mujeres, y 44 comunas donde no hay brecha de género que 
afecte negativamente a las mujeres. Las comunas con mayor desigualdad de género que 
afecte a mujeres en candidaturas son: Canela, Sagrada Familia, Frutillar, General Lagos, 
Parral, Combarbalá, Quilleco, El Carmen, Galvarino y Vallenar. 

 
▪ Concejales electos/as 

El indicador permite comparar la brecha que existe entre los y las concejalas electas en las 
anteriores elecciones municipales (2024). Este indicador sólo expresa la brecha en la elección 
de éstos, y no analiza la cantidad de hombres y mujeres presentados a candidatos de la última 
elección, sino que expone la cantidad de concejales y concejalas electos/as en las últimas 
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votaciones de concejalías (2024), según el género de la persona electa. El género se asume a 
partir del primer y segundo nombre. 

Las unidades en la tabla corresponden a candidaturas electas. En este indicador, un aumento 
en el valor significa una situación positiva o deseable, mientras que su disminución significa 
una situación negativa. 

Tabla 12: Concejales electos/as 

Región Comuna Masculino Femenino Brecha 
Brecha 
mujeres 

Brecha 
hombres Índice 

Antofagasta Calama 8 0 -8 con brecha sin brecha 0,0% 

Coquimbo Río Hurtado 6 0 -6 con brecha sin brecha 0,0% 

Valparaíso Quintero 6 0 -6 con brecha sin brecha 0,0% 

Valparaíso Rinconada 6 0 -6 con brecha sin brecha 0,0% 

Valparaíso San Felipe 6 0 -6 con brecha sin brecha 0,0% 

O'Higgins Paredones 6 0 -6 con brecha sin brecha 0,0% 

O'Higgins Palmilla 6 0 -6 con brecha sin brecha 0,0% 

O'Higgins Pumanque 6 0 -6 con brecha sin brecha 0,0% 

Maule Constitución 6 0 -6 con brecha sin brecha 0,0% 

Maule Pencahue 6 0 -6 con brecha sin brecha 0,0% 

Fuente: Elaboración propia 

 
A través de los años, los partidos políticos han incorporado dentro de sus propias políticas 
otorgar cuotas de género a las candidaturas de concejales. Sin embargo, la ciudadanía suele 
seguir eligiendo más hombres que mujeres, a pesar de que las mujeres tienen las mismas 
capacidades que los hombres para tomar decisiones y administrar lo público. La baja 
presencia de mujeres en cargos de representación popular también puede ser correlativa a las 
disparidades de género en otros ámbitos, configurándose como una dificultad sistemática 
que puede ser producto de discriminaciones o sesgos. 
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De las 345 comunas que presentan datos, existen 236 comunas en estado de brecha de 
género que afecta negativamente a las mujeres, y 109 comunas donde no hay brecha de 
género que afecte negativamente a las mujeres. Las comunas con mayor desigualdad de 
género que afecte a mujeres, donde el Concejo Municipal completo se compone de hombres 
son: Calama, Río Hurtado, Quintero, Rinconada, San Felipe, Paredones, Palmilla, Pumanque, 
Constitución y Pencahue. 

 
Dimensión Salud 
 
▪ Exámenes de medicina preventiva realizados a mayores de 15 años 
 
Total de exámenes de medicina preventiva (EMP) realizados por profesionales a mayores de 
15 años. Esta variable indica la participación voluntaria de hombres o mujeres a exámenes de 
salud preventiva. 
 
El indicador expone la cantidad de hombres y mujeres mayores de 15 años, que de manera 
voluntaria se realizan exámenes de medicina preventiva (EMP), lo que permite comparar la 
brecha de género existente entre personas mayores de 15 años que se realizan este tipo de 
exámenes de manera voluntaria. Las unidades en la tabla corresponden a exámenes 
realizados.  
 
En este indicador, un aumento en el valor significa una situación positiva o deseable, mientras 
que su disminución significa una situación negativa. 
 
Tabla 13: Exámenes de medicina preventiva realizados a mayores de 15 años 

Región Comuna Masculino Femenino Brecha 
Brecha 
mujeres 

Brecha 
hombres Índice 

Biobío Alto Biobío 584 611 27 sin brecha con brecha 104,6% 

Ñuble Pinto 1.048 1.134 86 sin brecha con brecha 108,2% 

Antofagasta María Elena 111 122 11 sin brecha con brecha 109,9% 

Los Lagos Fresia 610 674 64 sin brecha con brecha 110,5% 

O'Higgins La Estrella 166 187 21 sin brecha con brecha 112,7% 

Los Ríos Corral 187 211 24 sin brecha con brecha 112,8% 

O'Higgins Litueche 111 126 15 sin brecha con brecha 113,5% 



56 
 

Maule Pelluhue 953 1.104 151 sin brecha con brecha 115,8% 

Los Lagos Hualaihué 168 196 28 sin brecha con brecha 116,7% 

Los Lagos Chaitén 194 231 37 sin brecha con brecha 119,1% 

Fuente: Elaboración propia 

 
Los estereotipos de género tradicionales asocian la masculinidad con roles de fortaleza y 
autosuficiencia, mientras que características como la vulnerabilidad y la debilidad son 
entendidas como contrarios a lo masculino. Estos valores provocan que algunos hombres 
crean que el cuidado de la salud es un signo de debilidad, o bien que pueden/deben resistir 
los problemas de salud por sí solos. Todo lo anterior desincentiva a los hombres a consultar, 
especialmente de forma preventiva. Por otro lado, las mujeres suelen tener un contacto más 
temprano y regular al sistema de salud, a través de la ginecología y obstetricia y el cuidado de 
los familiares, lo que las vuelve más proclives a acceder al sistema de salud en general, 
mientras que su socialización de género en temas de cuidados de otros y de su propio cuerpo 
hace más probable que se atiendan de forma preventiva. 

De las 345 comunas que presentan datos, existen 11 comunas en estado de brecha de género 
que afecta negativamente a las mujeres, y 333 comunas donde no hay brecha de género que 
afecte negativamente a las mujeres. Sin embargo las comunas con mayor desigualdad de 
género que afecta a hombres en exámenes de medicina preventiva a nivel nacional son: Alto 
Biobío, Pinto, María Elena, Fresia, La Estrella, Corral, Litueche, Pelluhue, Hualaihué y Chaitén. 

 
▪ Egresos de pacientes por intento de suicidio 

Cantidad de pacientes atendidos por el sistema de salud pública a raíz de un episodio de 
intento de suicidio, y que sobrevivieron. Debido a la escasa frecuencia de estos fenómenos, 
se consideran los casos desde el año 2021 al año 2024. 

El indicador mide específicamente a pacientes que sufrieron lesiones o envenenamientos 
autoinfligidos intencionalmente y que sobrevivieron. Esta información permite comparar la 
brecha de género existente entre personas que sufren este tipo de eventos extremos. 

Las unidades en la tabla corresponden a pacientes egresados. En este indicador, un aumento 
en el valor significa una situación negativa o indeseable, mientras que su disminución significa 
una situación positiva. 
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Tabla 14: Egreso de pacientes por intento de suicidio  

Región Comuna Masculino Femenino Brecha 
Brecha 
mujeres 

Brecha 
hombres Índice 

La Araucanía Lumaco 0 13 13 con brecha sin brecha 0,0% 

O'Higgins La Estrella         0         7 7 con brecha sin brecha 0,0% 

Valparaíso Algarrobo 0 6 6 con brecha sin brecha 0,0% 

Maule Río Claro 0 5 5 con brecha sin brecha 0,0% 

Los Ríos Lanco 0 5 5 con brecha sin brecha 0,0% 

Valparaíso Santo 
Domingo 

0 4 4 con brecha sin brecha 0,0% 

Maule San Rafael 0 4 4 con brecha sin brecha 0,0% 

Los Lagos Chaitén 0 3 3 con brecha sin brecha 0,0% 

Antofagasta Mejillones 0 2 2 con brecha sin brecha 0,0% 

Ñuble Ránquil 0 2 2 con brecha sin brecha 0,0% 

Fuente: Elaboración propia 
 
 
Existen múltiples factores que inciden en la ideación suicida, conducta suicida e intento de 
suicidio, y dado lo infrecuente de estos eventos, se trata de un fenómeno difícil de 
comprender. Inciden factores sociales como la ausencia de políticas públicas y sociales de 
prevención, insuficiente cobertura de salud, el entorno social, valores socioculturales, y 
deficiente cohesión social; o bien factores individuales como el género, orientación sexual, 
edad, situación socioeconómica, contexto de vida, o factores clínicos, psicológicos, 
genéticos o neurobiológicos. En Chile, la tasa actual de suicidio es superior a 10 por cada 
100.000 habitantes, lo que está por encima del promedio mundial. El 29% de los suicidios en 
Chile son cometidos por hombres mayores de 50 años. Existen grupos sociales que, debido a 
sus características y condiciones sociales, presentan mayor riesgo de suicidio. Uno de ellos 
es el colectivo LGBTIQ+, quienes presentan mayor riesgo de conductas suicidas en 
comparación a otros debido a la discriminación, estigma y exclusión social. Otro grupo de 
riesgo son los hombres, quienes presentan una mayor mortalidad por suicidio que las mujeres 
(en Chile siendo cercana a 5 hombres por cada 1 mujer), lo que puede relacionarse a patrones 
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de conducta (consumo de sustancias como evasión, formas de socialización), la existencia de 
barreras para obtener diagnósticos de depresión, y la reticencia de los hombres a buscar 
ayuda debido al estigma asociado a la salud mental. Inversamente, las mujeres tienen una 
tasa de intento de suicido más alta que los hombres, pero los hombres fallecen en mayor 
proporción. 

De 306 comunas que presentan datos, existen 291 en estado de brecha de género que afecta 
negativamente a las mujeres, y 15 comunas donde no hay brecha de género que afecte 
negativamente a las mujeres. Las comunas con mayor desigualdad de género que afecte a 
mujeres son: Lumaco, La Estrella, Algarrobo, Río Claro, Lanco, Santo Domingo, San Rafael, 
Chaitén, Mejillones y Ránquil. 

Cabe señalar que, en este tipo de materias, no se espera lograr una igualdad entre géneros, si 
no, la disminución significativa de cada uno de ellos. Se espera que, las políticas en torno a 
salud mental focalicen su prevención a ambos géneros con estrategias diferenciadas por 
sexo. 

 
▪ Egresos de pacientes fallecidos por suicidio consumado 

El indicador permite comparar la brecha existente entre el total de pacientes hombres y 
mujeres, atendidos por el sistema de salud pública cuyo diagnóstico corresponde a lesiones 
o envenenamientos autoinfligidos intencionalmente y que no sobrevivieron. 

Cantidad de pacientes atendidos por el sistema de salud pública cuyo diagnóstico 
corresponde a lesiones o envenenamientos autoinfligidos intencionalmente, y que no 
sobrevivieron (egresan como fallecidos). Debido a la escasa frecuencia de este fenómeno, se 
consideran los casos desde el año 2021 al año 2024. 

Las unidades en la tabla corresponden a pacientes egresados. En este indicador, un aumento 
en el valor significa una situación negativa o indeseable, mientras que su disminución significa 
una situación positiva. 

Tabla 15: Egresos de pacientes fallecidos por suicidio consumado 

Región Comuna Masculino Femenino Brecha 
Brecha 
mujeres 

Brecha 
hombres Índice 

Metropolitana 
de Santiago 

Santiago 11 2 -9 sin brecha con brecha 550,0% 

Los Lagos Puerto Montt 7 1 -6 sin brecha con brecha 700,0% 

Metropolitana 
de Santiago 

Maipú 5 2 -3 sin brecha con brecha 250,0% 
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Coquimbo La Serena 3 0 -3 sin brecha con brecha N/A 

Coquimbo Coquimbo 3 0 -3 sin brecha con brecha N/A 

Metropolitana 
de Santiago 

Las Condes 3 0 -3 sin brecha con brecha N/A 

Metropolitana 
de Santiago 

Peñalolén 6 4 -2 sin brecha con brecha 150,0% 

Maule Curicó 4 2 -2 sin brecha con brecha 200,0% 

Metropolitana 
de Santiago 

Ñuñoa 4 2 -2 sin brecha con brecha 200,0% 

Los Ríos Valdivia 4 2 -2 sin brecha con brecha 200,0% 

Fuente: Elaboración propia 
 
 
De las 50 comunas que presentan datos, existen 12 comunas en estado de brecha de género 
que afecta negativamente a las mujeres, y 38 comunas donde no hay brecha de género que 
afecte negativamente a las mujeres. Sin embargo, las comunas con mayor desigualdad de 
género que afecta a hombres en suicidios consumados son: Santiago, Puerto Montt, Maipú, 
La Serena, Coquimbo, Las Condes, Peñalolén, Curicó, Ñuñoa y Valdivia 

Como ya se indicó, no se espera lograr una igualdad entre géneros, si no, la disminución 
significativa de cada uno de ellos. Se espera que, las políticas en torno a salud mental 
focalicen su prevención con estrategias diferenciadas por sexo. 

 

Dimensión Social 
 
▪ Montos de pensión autofinanciada en el sistema de capitalización individual 

 
Este indicador representa el monto de dinero promedio obtenido por las personas por 
concepto de pensiones, proveniente de su ahorro en el Sistema de Capitalización Individual 
obligatorio (AFP). No incluye otros aportes sociales a las pensiones. 
Las unidades en la tabla corresponden a pensión en UF. En este indicador, un aumento en el 
valor significa una situación positiva o deseable, mientras que su disminución significa una 
situación negativa. 
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Tabla 16: Montos de pensión autofinanciada en el sistema de capitalización individual 

Región Comuna Masculino Femenino Brecha 
Brecha 
mujeres 

Brecha 
hombres Índice 

Tarapacá Colchane 2.4 0.2 -2.2 con brecha sin brecha 8,2% 

Antofagasta Calama 18.3 5.8 -12.4 con brecha sin brecha 31,8% 

Metropolitana 
de Santiago 

Lo 
Barnechea 

30.2 10.1 -20.1 con brecha sin brecha 33,5% 

Antofagasta Ollagüe 11.2 3.8 -7.4 con brecha sin brecha 33,7% 

Valparaíso Nogales 8.8 3.0 -5.8 con brecha sin brecha 34,0% 

O'Higgins Machalí 15.5 5.7 -9.8 con brecha sin brecha 36,5% 

Atacama Diego de 
Almagro 

14.2 5.2 -9.0 con brecha sin brecha 36,8% 

Antofagasta Mejillones 8.8 3.3 -5.5 con brecha sin brecha 37,1% 

O'Higgins Rancagua 14.0 5.4 -8.6 con brecha sin brecha 38,3% 

Antofagasta María Elena 13.2 5.1 -8.1 con brecha sin brecha 38,6% 

Fuente: Elaboración propia 
 
 
Un mayor valor en este indicador refleja mayores montos de pensión recibidos en promedio, 
lo que puede ser resultado de trabajos mejor remunerados, trabajos más estables, y/o 
trayectorias laborales más extensas.  

Según informes de la Superintendencia de Pensiones, la brecha de género en pensión 
autofinanciada es de 42,7% en desmedro de las mujeres. Esta desigualdad se puede deber a 
brechas en densidades de cotización, brechas en saldos acumulados y diferente expectativa 
de vida entre hombres y mujeres. Varios de estos factores dependen en gran medida a 
desigualdades estructurales que dan lugar a trayectorias laborales desiguales entre hombres 
y mujeres, así como menores remuneraciones en general para las mujeres. En promedio, las 
mujeres cotizantes al sistema de pensiones perciben una remuneración 10,6% menor a la de 
los hombres. 

De 344 comunas que poseen datos, existen 327 comunas en estado de brecha de género que 
afecta negativamente a las mujeres, y 17 comunas donde no hay brecha de género que afecte 
negativamente a las mujeres. Las comunas con mayor desigualdad de género que afecte a 
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mujeres son: Colchane, Calama, Lo Barnechea, Ollagüe, Nogales, Machalí, Diego de Almagro, 
Mejillones, Rancagua y María Elena. 

 
▪ Personas que han certificado su discapacidad y poseen credencial 

Este indicador expone la cantidad de personas que poseen credencial de Discapacidad, 
clasificados por tipo de discapacidad (mental, sensorial, física) según la Ley 19.284 y la Ley 
20.422 por tipos más específicos como sensorial auditiva, sensorial visual, mental psíquica, 
mental intelectual y física, junto con incluir otras variables como "Movilidad Reducida", 
"Permanente" y la clasificación de la evaluación según "Reglamento Antiguo" o "Reglamento 
Nuevo", según sexo del que la posee. 

Las unidades en la tabla corresponden a personas con credencial de discapacidad. En este 
indicador, un aumento en el valor significa una situación positiva o deseable, mientras que su 
disminución significa una situación negativa 

Tabla 17: Personas que han certificado su discapacidad y poseen credencial 

Región Comuna Masculino Femenino Brecha 
Brecha 
mujeres 

Brecha 
hombres Índice 

Antofagasta Mejillones 386 222 -164 con brecha sin brecha 57,5% 

Atacama Alto del 
Carmen 

95 58 -37 con brecha sin brecha 61,1% 

Metropolitana 
de Santiago 

Calera de 
Tango 

444 273 -171 con brecha sin brecha 61,5% 

O'Higgins Malloa 344 213 -131 con brecha sin brecha 61,9% 

Metropolitana 
de Santiago 

San José de 
Maipo 

220 142 -78 con brecha sin brecha 64,5% 

Valparaíso Panquehue 204 137 -67 con brecha sin brecha 67,2% 

Los Lagos Palena 28 19 -9 con brecha sin brecha 67,9% 

Valparaíso Calle Larga 394 269 -125 con brecha sin brecha 68,3% 

La Araucanía Galvarino 259 177 -82 con brecha sin brecha 68,3% 

Coquimbo Río Hurtado 90 63 -27 con brecha sin brecha 70,0% 

Fuente: Elaboración propia 
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Las personas deciden certificar o acreditar su discapacidad por una combinación de razones 
que van desde el acceso a beneficios tangibles y protecciones legales hasta la necesidad de 
validación personal y social. La decisión es multifactorial y depende del contexto individual, 
social y legal de cada persona. El temor al estigma social a menudo provoca que las personas 
no acrediten formalmente su discapacidad. Este fenómeno se explica por la discrepancia, 
descrita por Erving Goffman, entre la identidad social virtual (lo que la sociedad espera de una 
persona) y la identidad social real (los atributos que esa persona realmente posee). Al 
certificar su discapacidad, el individuo expone una característica que no encaja con el ideal 
de "normalidad", enfrentándose a una posible devaluación social. Otras causas posibles son 
por desconocimiento del proceso de acreditación; por la burocracia que ésta genera o por la 
invisibilidad de muchas discapacidades que no se reconocen como tal por la comunidad. 
Tanto hombres como mujeres con discapacidad enfrentan un severo estigma social, pero las 
mujeres con discapacidad generalmente experimentan un miedo mayor y una carga de 
estigma más compleja y profunda. Esto no se debe a que el estigma hacia los hombres sea 
leve, sino a que las mujeres se enfrentan a una doble discriminación, un fenómeno conocido 
como interseccionalidad, donde el prejuicio por su género y por su discapacidad se 
superponen y refuerzan mutuamente. 

De 341 comunas que poseen datos, existen 234 comunas en estado de brecha de género que 
afecta negativamente a las mujeres, y 107 comunas donde no hay brecha de género que afecte 
negativamente a las mujeres. Las comunas con mayor desigualdad de género que afecte a 
mujeres son: Mejillones, Alto del Carmen, Calera de Tango, Malloa, San José de Maipo, 
Panquehue, Palena, Calle Larga, Galvarino y Río Hurtado. 

 
▪ Personas reconocidas con calidad indígena por CONADI 

Este indicador compara la cantidad de hombres y mujeres que han accedido al 
reconocimiento oficial de su calidad indígena, certificando su pertenencia a un pueblo 
indígena. El indicador permite comparar si en determinados territorios esta iniciativa de 
reconocimiento oficial es realizada más frecuentemente por hombres o por mujeres. 

Las unidades en la tabla corresponden a cantidad de personas. En este indicador, un aumento 
en el valor significa una situación positiva o deseable, mientras que su disminución significa 
una situación negativa. 

Tabla 18: Personas reconocidas con calidad indígena por CONADI 

Región Comuna Masculino Femenino Brecha 
Brecha 
mujeres 

Brecha 
hombres Índice 

Metropolitana 
de Santiago 

Vitacura 130 61 -69 con brecha sin brecha 46,9% 

Ñuble Ninhue 25 15 -10 con brecha sin brecha 60,0% 
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Ñuble Ñiquén 83 52 -31 con brecha sin brecha 62,7% 

O'Higgins Coinco 122 80 -42 con brecha sin brecha 65,6% 

O'Higgins Lolol 47 31 -16 con brecha sin brecha 66,0% 

Ñuble El Carmen 101 68 -33 con brecha sin brecha 67,3% 

Ñuble Pinto 130 88 -42 con brecha sin brecha 67,7% 

Maule Yerbas 
Buenas 

196 135 -61 con brecha sin brecha 68,9% 

Biobío Antuco 85 59 -26 con brecha sin brecha 69,4% 

Metropolitana 
de Santiago 

Las Condes 1.068 746 -322 con brecha sin brecha 69,9% 

Fuente: Elaboración propia 
 
 
De un total de 346 comunas que presentan datos, existen 305 comunas en estado de brecha 
de género que afecta negativamente a las mujeres, y 41 comunas donde no hay brecha de 
género que afecte negativamente a las mujeres. Las comunas con mayor desigualdad de 
género que afecte a mujeres son: Vitacura, Ninhue, Ñiquén, Coinco, Lolol, El Carmen, Pinto, 
Yerbas Buenas, Antuco y Las Condes. 
 
 

Dimensión Cultural 
 
▪ Fondos de artes y cultura para producción y realización, adjudicados 
 
Este indicador, permite comparar la brecha según género, sobre la cantidad fondos 
adjudicados de arte, música y cultura entre otros, del Ministerio de las Artes, la Cultura y el 
Patrimonio entre 2021 a 2025 

Las unidades en la tabla corresponden a fondos de cultura. En este indicador, un aumento en 
el valor significa una situación positiva o deseable, mientras que su disminución significa una 
situación negativa. 
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Tabla 19: Fondo de artes y cultura para producción y realización, adjudicados 

Región Comuna Masculino Femenino Brecha 
Brecha 
mujeres 

Brecha 
hombres Índice 

Maule Pelarco 12 0 -12 con brecha sin brecha 0,0% 

Metropolitana 
de Santiago 

La Pintana 11 0 -11 con brecha sin brecha 0,0% 

Valparaíso Calera 10 0 -10 con brecha sin brecha 0,0% 

Valparaíso Cartagena 9 0 -9 con brecha sin brecha 0,0% 

La Araucanía Loncoche 7 0 -7 con brecha sin brecha 0,0% 

La Araucanía Angol 5 0 -5 con brecha sin brecha 0,0% 

Los Lagos Río Negro 5 0 -5 con brecha sin brecha 0,0% 

O'Higgins Quinta de 
Tilcoco 

4 0 -4 con brecha sin brecha 0,0% 

Biobío Cañete 4 0 -4 con brecha sin brecha 0,0% 

Biobío Curanilahue 4 0 -4 con brecha sin brecha 0,0% 

Fuente: Elaboración propia 
 

El sector cultural no está ajeno a las brechas de género respecto de la adjudicación de fondos 
públicos en materia de arte, música, audiovisual, libro y cultura. De acuerdo con lo señalado 
por el Ministerio de la Cultura, las Artes y el Patrimonio, históricamente las mujeres han 
recibido menos financiamiento total que los hombres. Sin embargo, se han implementado 
ciertos cambios y mejoras en las bases de los concursos en materia de género, que se 
traducen en el aumento de mujeres que se han adjudicado fondos, particularmente durante 
concursos recientes. 

De un total de 345 comunas que presentan datos, existen 111 comunas en estado de brecha 
de género que afecta negativamente a las mujeres, y 146 comunas donde no hay brecha de 
género que afecte negativamente a las mujeres. Las comunas con mayor desigualdad de 
género que afecte a mujeres son: Pelarco, La Pintana, Calera, Cartagena, Loncoche, Angol, 
Río Negro, Quinta de Tilcoco, Cañete y Curanilahue.  
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VI. Conclusiones 
 
El desarrollo del Índice Comunal de Brechas de Género (ICBG) por la Subsecretaría de 
Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) es un avance fundamental y necesario en la 
medición de las desigualdades de género en Chile, al proporcionar una visión detallada y 
granular a nivel comunal para comprender la magnitud y especificidad de las brechas en 
contextos territoriales diversos y complejos que se presentan en nuestro país. 

El informe fundamentó las brechas en causas sistémicas como la división sexual del trabajo, 
el sistema patriarcal, los estereotipos de género y las relaciones de poder asimétricas. 
Podemos ver la expresión de estas brechas, por ejemplo, en la carga de cuidados que 
presentan las mujeres, que las llevan a tener una menor participación laboral formal, así como 
la sobrerrepresentación como apoderadas de párvulos, que se vincula directamente a la carga 
desigual del trabajo doméstico y de cuidados, dejando a las mujeres en una posición de 
desventaja. También se revelaron ciertas temáticas, como la salud mental, donde se ven 
perjudicados mayoritariamente los hombres, lo que se traduce en mayores tasas de suicidio, 
y que tiene un origen en estereotipos de género que los vuelve reticentes al autocuidado, así 
como la adopción de patrones de conductas más letales. 

Al traducir las desigualdades abstractas en evidencia, el ICBG se convierte en una herramienta 
estratégica de gobernanza democrática. Esta información permite impulsar la agenda de 
equidad territorial en Chile, y su pertinencia a nivel nacional, regional, comunal y local la 
vuelve en un insumo relevante para llevar a cabo políticas de prevención y mitigación de 
brechas de género en localidades específicas del país que así lo requieran. 

A nivel nacional, los datos serán de utilidad para el desarrollo de políticas públicas enfocadas 
de manera distinta, según los territorios a abordar. Por su parte, los gobiernos regionales, al 
tener una visión holística de las comunas que forman parte de cada una de las regiones, 
podrán enfocar de mejor manera la distribución de sus recursos en el territorio en pos de 
abordar las brechas.  

El llamado es que sean los gobiernos regionales y municipios, idealmente en alianza con otros 
actores territoriales, quienes puedan hacer uso de esta herramienta para así poder identificar 
y abordar las desigualdades y brechas de género en el territorio.  
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