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En el siglo XX, el aislamiento se percibia unicamente en funcion de la distancia
a Santiago, la capital de la Nacién. Actualmente, se evidencia un cambio de
paradigma en este sentido, con una vision mas amplia, que hace el énfasis en el
grado de integracion de los territorios y localidades. Como resultado de ello, el
aislamiento se mide principalmente en funcion de las dificultades de acceso a
una serie de servicios, que en su conjunto determinan el nivel de integracion. En
este estudio, la unidad de medida del acceso es el tiempo, que se obtiene de la
consideracion de factores fisicos del terreno (pendiente, sinuosidad, condicion
climatica) y condiciones de los caminos publicos y privados.

El hecho de estudiar el fendmeno del aislamiento, supone que, de parte del
Estado hay un reconocimiento explicito que en Chile existen disparidades y
desigualdades territoriales relevantes. Se admite, por tanto, que en la medida
que se habita una localidad con condiciones de aislamiento, se esta en presencia
de una situacion desventajosa en relacion a otras localidades y territorios del
pais. En este contexto, el Estado debe implementar una serie de politicas, a
través de sus 6rganos descentralizados, con el fin disminuir estas situaciones de
desventajas o brechas.

El presente informe tiene como propdsito disponer una serie de indicadores de
accesibilidad territorial, que permitan como medir las condiciones de aislamiento
en el territorio nacional. Se incorporan 26 nuevas variables, que se adicionan

a las 12 variables utilizadas en la metodologia para determinar localidades en
condicion de aislamiento del afio 2012. Estas nuevas variables (38), actualmente
se encuentran disponibles en formatos georrefenciados compatibles con el uso
de Sistema de Informacion Geografica (SIG) como: Farmacias, combustibles,
museos, espacios culturales, brigadas de CONAF, compariias de bomberos, zonas
de cobertura de telefonia e internet movil y otras que las herramientas actuales
permiten localizarlas en el territorio como: Direccion del trabajo, centro de la
mujer, juzgado de familia, registro civil, bancos, cajeros automaticos, etc.

Ademas, se incluyen variables con enfoque de género, permitiendo detectar
barreras territoriales de acceso, para atencion de procedimientos y cirugias
ginecologicas en el ambito de salud, centros de la mujer, educacioén parvularia,
juzgados de familia, etc. Cuantificar la accesibilidad de estas variables
permitira detectar brechas, inequidades y barreras y las causas que producen
las desigualdades en términos de género. Esta evidencia permitira avanzar en
materia de desigualdad y equidad de género en materia de salud, educacion,
proteccion social, trabajo, entre otras.

De esta manera se continua con el esfuerzo de analizar y comprender la
heterogeneidad de los territorios del pais, con el objetivo de impulsar y fortalecer
su desarrollo y descentralizacion, desde el afo 2018 el Departamento de
Estudios y Analisis Territorial ha estado trabajando en la actualizacién del estudio
“ldentificacion de localidades en condiciones de aislamiento”.

Pagina 5



INDICADORES DE ACCESIBILIDAD TERRITORIAL Insumo para determinacion de condiciones de aislamiento

Il. ANTECEDENTES.

Desde su origen, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(Subdere) ha tenido como uno de sus propositos impulsar y contribuir a la
agenda descentralizadora a través de estudios que permitan evaluar, describir,
e implementar politicas publicas enfocadas en el desarrollo equitativo de los
territorios. El proceso de descentralizacion que esta llevando a cabo Chile implica
entender la heterogeneidad de las localidades del pais. Asi, es necesario generar
estudios que permitan conocer y comprender la complejidad de aquellas que se
encuentran en condiciones de aislamiento.

A partir delafio 1999, esta Subsecretaria ha desarrollado una serie de estudios que
conforman un diagnoéstico que permite focalizar planes, programas y proyectos,
de manera de promover las oportunidades de desarrollo e integracién de las
zonas aisladas del pais. Los estudios se detallan a continuacién:

1) "Diagndstico y Propuestas para la Integracion de Territorios Aislados”,
elaborado por el Instituto de Geografia de la Pontificia Universidad Catodlica
de Chile el afio 1999.

2) Un segundo estudio, elaborado en 2008 por la propia SUBDERE, a
través del Departamento de Estudios y Analisis Territorial, el que consistio
en una actualizacion del estudio mencionado en el numeral 1, en el que
se formularon cambios metodoldgicos para la identificacion de territorios
en condiciones de aislamiento, orientados principalmente a presentar
resultados por criterio de aislamiento. El eje principal para determinar las
condiciones de aislamiento fue la accesibilidad a los servicios del Estado,
empleo y, en general, de acceso a oportunidades.

3) En 2011, la SUBDERE realiza un tercer estudio “Identificacion de Territorios
Aislados”, en el que se realizaron cambios metodoldgicos para asumir las
definiciones dadas por el Decreto Supremo N°608 de 2010. El estudio se
enfocd en la medicidon de las variables que determinan la condicién de
aislamiento delosterritorios, conunaserie de modificaciones metodoldgicas.

4) En el ano 2012, la SUBDERE da un paso importante en la escala de
identificacién de las condiciones de aislamiento. El estudio “ldentificaciéon de
Localidades en Condicion de Aislamiento” desarrolla la misma metodologia
que su antecesor, pero cambiando el nivel de analisis y pasando, de este

modo, de la escala “comuna” a la escala “localidad”, pasando de 298 unidades
de analisis mas 36.000, que corresponden a las localidades identificadas por
medio del Censo 2002

El enfoque de género considera y analiza las inequidades, barreras y brechas de
género, las inequidades se manifiestan cuando uno de los géneros es favorecido
por sobre el otro, por tanto, no se da un acceso justo a bienes y/o servicios
de la sociedad. Cuando hablamos de barreras, nos referimos al impedimento u
obstaculo, legal, social o cultural para el uso o acceso a determinados bienes y
servicios. Por ultimo, las brechas de género representan la distancia existente
entre géneros respecto de un mismo indicador, reflejando en datos objetivos
las oportunidades de acceso a distintos tipos de recursos, econémicos, sociales,
culturales y politicos, entre otros.

En esta linea, el INE define las brechas de género como la “distancia entre
mujeres y hombres en el acceso a derechos, participacién y control sobre los
recursos, servicios, oportunidades y beneficios que les permiten garantizar su
bienestar y desarrollo humano”. Estas diferencias se observan a lo largo de la
historia por medio de patrones socioeconémicos y culturales, los cuales han
limitado el desarrollo competitivo, principalmente de las mujeres.

El concepto de género es dinamico y éste se construye social y culturalmente,
de esta manera se van configurando las relaciones y roles de género en la
sociedad, por tanto, promover un desarrollo territorial exitoso, implica también
mirar el modo en que las desigualdades entre hombre y mujeres se plasman en
los distintos territorios, e identificar como estas desigualdades, afectan también
las oportunidades de desarrollo de las localidades.

1 Valentina, C. O. 2016. “Igualdad de género para el desarrollo territorial: experiencias y desafios para América Latina”
Serie documentos de trabajo N° 180. Grupo de Trabajo Inclusion Social y Desarrollo. Rimisp, Santiago, Chile. p, 4.




iil. OBJETIVOS.

Construir indicadores de accesibilidad territorial a escala localidad, a partir
de tiempos de desplazamiento desde viviendas de pre-Censo 2016 hacia la
ubicacion de 38 servicios, que permiten medir condiciones de aislamiento.

A partir del objetivo general, se plantean los siguientes objetivos especificos.

Calcular los tiempos de desplazamientos de las localidades del pais
hacia 38 servicios, que se consideran variables que determinan condiciones de
aislamiento.

Calcular los indicadores de accesibilidad territorial de las localidades
del pais hacia 38 servicios, que se consideran variables que determinan
condiciones de aislamiento.

Disponer en formatos SIG, la localizacion de los servicios que miden las
condiciones de aislamiento.

Disponer en formato SIG, los tiempos de desplazamiento e indicadores
de accesibilidad territorial, de cada localidad del pais a de los 38 servicios,
considerados como condicionante de aislamiento.

Desplegar los resultados en la plataforma IDE Subdere.
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IV. METODOLOGIA.

En el estudio de 2012 se entendia como una localidad como: Un lugar en el
espacio, representado por un punto en un mapa, que es representativo de un
conjunto de viviendas habitadas por personas. Este punto es una abstraccién de
la realidad y en el caso de las entidades rurales, el punto sintetiza la dispersion
de viviendas, por lo que su ubicacion puede resultar arbitraria.?

Este estudio incorpora el concepto de macrozona con el fin de poder incluir a
una escala nacional la heterogeneidad de los territorios que presenta el pais.
La utilizacion de macrozonas obedece a la intencién de reconocer de manera
explicita en los calculos para determinar las localidades en condicién de
aislamiento, la heterogeneidad del territorio nacional, que presenta diferencias
importantes, como por ejemplo: entre el desierto de la zona Norte, la tundra de
las regiones australes y el clima mediterraneo de las comunas de la zona centro-
sur, lo que se expresa en la cantidad de poblacidn, la manera de ocupacion del
territorio, las distancias y las extensiones de las comunas.

En definitiva, para efectos de este tipo de estudios, corresponde a una agrupacion
funcional de regiones del pais. En este estudio (2012) se ocupan tres macrozonas:

e Norte: Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Atacama y Coquimbo.

e Centro: Valparaiso®, Metropolitana, O'Higgins, Maule, Biobio (incluye actual
regidon de Nuble), La Araucania y Los Rios.

e Sur: Los Lagos, Aysén y Magallanes®.

En la llustracion 1 Esquema de propuesta metodoldgica, para actualizacidon
Se desglosa esquematicamente la metodologia utilizada para calcular los
indicadores de accesibilidad territorial, que seran utilizados para la construccion
de un indice de aislamiento.

2 Estudio Identificacion de Localidades en Condicién de Aislamiento 2012, pagina 10
https://proactiva.subdere.gov.cl/handle/123456789/523

3 Metodoldégicamente se excluyen las comunas de Isla de Pascua y Juan Fernandez

4 Metodoldégicamente se excluye las comunas de Antartica Chilena.
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Ilustracién 1 Esquema de propuesta metodoldgica, para actualizacion de indicadores de
accesibilidad.

P

Simbologia
Representacion Cartografica

Estudio actualizado de variables 2019 <:> Lineas

I:' Poligonos
Variables actualizadas 2018

Red de
} Interconexion Puntos
Carpetas comunales
D o
_ Georeferenciada
Red de calculo de Matrices de
desplazamiento desplazamiento Representacion Tabular
R N
Actualizacion datos censales Ii Matrices

Bases de datos D Bases de datos
codificadas

Edificaciones Precenso

Entidades Rurales

Edificacion rural
con cédigo censal

Edificacion rural Agregacién de tiempos
con codigo SUBDERE a nivel de localidad

Zonas Localidades SUBDERE w

Urbanas (LUC)

Indicadores por Indice de

macrozona
Asentamiento Urbano o mixto con Aislamiento
Urbano o mixto codigo SUBDERE

i

Fuente: Actualizacion De Base Censal De Localidades En Condicion De Aislamiento.
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Los indicadores de accesibilidad se construyen a partir de los menores tiempos
de desplazamiento. Los tiempos son estandarizados a partir segun la respectiva
macrozona, aplicando las funciones de que se muestran graficamente a
continuacion. Este tipo de estandarizacion permite reconstruir el comportamiento
espacial de los traslados a nivel local por medio de una funcion empirica, conocida
como curva de distance decay.

Grafico 1 Funciones de Estandarizacion para Variables.

4 N

1 Norte

0, 9 Centro

0.8 Swe

0.7
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0.4

Estandarizaciéon

0.3

Fuente: Estudio Identificacion de Localidades en Condicion de Aislamiento 2012
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En esta publicacion, el analisis se basa en los datos arrojados por el Censo
de poblacion y vivienda de 2017 e incorpora las mejoras en la representacion
cartografica de la delimitacion de cada una de las entidades rurales definidas por
el Instituto Nacional de Estadisticas, las que, para efectos metodologicos de este
trabajo, se entienden como localidades.

A finales del aflo 2018, el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) puso a disposicion
los resultados del Censo 2017 a escala de manzana urbanay entidad rural. Ademas,
para efectos del presente estudio, el INE puso a disposicion la informacion de las
edificaciones rurales levantadas en el proceso del Precenso 2016, identificando
mas de 950.000 edificaciones en fuera del limite urbano censal, permitiendo
mejorar la medicion de cada una de las variables consideradas®.
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En la llustracion 2, se muestra la comuna de Constitucion, con la delimitacion
de entidades rurales (localidades) de la cartografia censal 2017 y el catastro
de edificaciones del precenso 2016, en ella se puede observar que el centro
geomeétrico de cada uno de los poligonos (superficie) que definen una localidad,
no coincide con la mayores aglomeraciones de edificaciones del precenso de
cada poligono (superficie).

Ilustracién 2. Localidades y edificaciones de precenso 2016, de la comuna de Constitucion.
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IV.2 Variables que determinan condiciones de aislamiento.

Ilustracién 3 Composicion del indice de Aislamiento, Ambitos, Sub-ambitos y
variables

( iNDICE DE AISLAMIENTO ]

: & 5 ©

Urgencia Obligatoria

Urg.ambulatoria Parvularia Emergencias y Desastres

Hospitales + SAPU + SAR (UEH) Basica
Media
Hospitales +

CONAF
Bomberos

Complejidad
Especial
Hospitales Alta Complejidad Fuerzas de orden
Hospitales Media Complejidad Diferencial
Hospitales Baja Complejidad Integracion escolar PDI

Cirugias Ginecoldgicas Carabinerios

Hospitales + SAPU +

Primaria

CESFAM + SAR + CECOF
Procedimiento Ginecolégico

Fuente: Elaboracion propia.

Trabajar con las mas de 950.000 edificaciones (asimiladas a viviendas rurales)
permite estimar con mayor precision las condiciones de aislamiento, ya que trabajo
con un centro funcional (en funcion de tiempos de desplazamiento) y no a partir
de un centro geomeétrico, basado en coordenadas de cartografia.

Fuente: Elaboracion propia.
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V. RESULTADOS.

En los archivos 00 INFO_BASE.rar y 01 RESULTADOS .rar se dispondran en
formatos shp, dbfy gdb, la informacion referida

. 00 INFO_BASE: Informacion de base cuyo sistema de proyeccion es el
WGS 84 Huso 19 Sur. En telecomunicaciones, por motivos de confidencialidad
de cobertura no se pueden difundir.

. 01 RESULTADOS: Los resultados de indicadores cuyo sistema de
referencia es el SIRGAS — Chile.

. 02 DICCIONARIOS: corresponde a archivos xlsx donde se explica el
significado de las variables e indicadores asociados a la base de datos de los
archivos contenidos en 01 RESULTADOS.

Los mapas web se dispondran en https://ide.subdere.gov.cl/estudios-
territoriales-regionales/
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