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Análisis  Regional y elementos a considerar 

Para la elaboración del listado de comunas susceptibles de ser propuestas como zonas 

rezagadas en materia social, se utilizó la Actualización del Estudio de Identificación de 

Localidades en Condición de Aislamiento 2018 elaborado por SUBDERE y los resultados 

comunales de pobreza por ingreso y multidimensional de la Encuesta de Caracterización 

Socioeconómica Nacional, CASEN 2017.   

Considerando que el segundo criterio para que una comuna sea susceptible de ser 

propuesta como zona rezagada en materia social es la medición de pobreza, se debe 

considerar que para el análisis de los resultados comunales de CASEN 2017, el Ministerio 

de Desarrollo Social realizó una corrección de la estimación de la medición de pobreza, en 

relación a ejercicios anteriores. Esto implicó que comunas para las que se estimaba la 

pobreza a través de Imputación de Medidas por Conglomerados (IMC), fueran medidas a 

través de una estimación sintética, que considera la información de los registros 

administrativos y variables censales.  

Respecto a los datos de aislamiento utilizados en el informe, el recálculo del índice se 

realizó con los datos actualizados referidos a los ámbitos de salud, educación, instituciones 

bancarias (bienes y servicios), dando como resultado que 438 localidades cambiaran su 

condición de aislamiento, de aisladas a no aisladas, mientras que 48 localidades 

modificaron su condición de no aislada a aislada. Esto no generó consecuencias en el 

análisis comunal, ya que las comunas cuyas localidades cambiaron su situación, siguen 

manteniendo alguna localidad aislada, continuando con el criterio de comuna con al menos 

una localidad aislada. La única comuna que dejó de presentar localidades aisladas 

corresponde solo a Talca.  

Los cambios de estado son: 

Negativo (-): No aislada para la medición 2012 a Aislada para medición 2018. 

Positivo (+): Aislada para la medición 2012 a No Aislada para medición 2018. 

Neutro (=): No cambia de estado. 

 

 

 

Macrozona Región Negativo Positivo Neutro Total 

 Norte   Arica Y Parinacota  1 9 339 349 

 Tarapacá  - 23 280 303 

 Antofagasta  - 16 244 260 

 Atacama  1 6 735 742 

 Coquimbo  2 47 2.191 2.240 

 Total  4 101 3.789 3.894 

 Centro   Valparaíso  1 5 1.579 1.585 

 Metropolitana De Santiago  1 9 2.460 2.470 

 Libertador General Bernardo O’Higgins  3 9 2.805 2.817 

 Maule  1 33 4.981 5.015 

 Ñuble  - 26 2.772 2.798 

 Biobío  6 33 3.142 3.181 

 La Araucanía  10 57 5.618 5.685 

 Los  Ríos  4 36 2.337 2.377 

 Total  26 208 25.694 25.928 

 Sur   Los Lagos  3 69 4.428 4.500 

 Aisén Del General Carlos Ibáñez Del 

Campo  

11 24 601 636 

 Magallanes Y De La Antártica Chilena  4 36 712 752 

Total  18 129 5.741 5.888 

 País  Total 48 438 35.224 35.710 

Tabla 1 Localidades Aisladas Recálculo 2018. Fuente: División de Políticas y Estudios SUBDERE. 



Sobre la medición de pobreza, los casos en que los promedios variaron significativamente, 

disminuyendo en más de 10 puntos respecto a la medición 2015, fueron los siguientes: 

  

Región Comuna Promedio CASEN 

2015 

Promedio CASEN 

2017 

Arica y Parinacota  Putre 44,6% 32,4% 

O'Higgins  Malloa 34,4% 18,0% 

O'Higgins  Santa Cruz 20,8% 10,4% 

Maule  Sagrada Familia 30,8% 17,8% 

Biobío Cañete 34,8% 17,9% 

Ñuble Ránquil 29,0% 16,9% 

Araucanía  Lautaro 36,0% 19,5% 

Araucanía  Ercilla 50,3% 37,0% 

Aysén  Lago Verde 30,8% 18,5% 

Aysén  O'Higgins 30,8% 16,5% 

Magallanes y Antártica 
Chilena 

Laguna Blanca 15,4% 2,8% 

Magallanes y Antártica 
Chilena 

Río Verde 15,1% 4,9% 

Magallanes y Antártica 
Chilena 

Timaukel 14,6% 0,5% 

Magallanes y Antártica 
Chilena 

Torres Del Paine 11,9% 1,1% 

Tabla 2 Promedios Pobreza por Ingreso y Multidimensional. Fuente: CASEN 2015 – 2017 

Al observar la realidad territorial de nuestras comunas respecto de sus criterios de condición 

de aislamiento y pobreza, se observa que existen comunas que aun teniendo al menos una 

localidad aislada su promedio de pobreza es superior al promedio regional. Como también 

se da la situación que, existiendo comunas cuyo promedio de pobreza comunal es mayor 

al promedio regional, no cuentan con al menos una localidad aisladas.  

 

Criterio N° de Comunas 

Comunas con aislamiento cuyo promedio 
de pobreza es inferior al promedio 

regional 

65 

Comunas sin aislamiento cuyo promedio 
de pobreza es superior al promedio 
regional 

53 

Tabla 3 Índice de aislamiento SUBDERE y Promedios Pobreza por Ingreso y Multidimensional. Fuente: Localidades 
Aisladas Recálculo 2018, División de Políticas y Estudios SUBDERE y CASEN  2017. 

  



Resultados del Análisis Comunal 

En total, 192 comunas cumplen con los criterios para ser propuestas como zonas 

rezagadas en materia social. Debido al resultado de la última medición de la encuesta casen 

y el índice de aislamiento. Estas se distribuyen de la siguiente forma a nivel nacional: 

*Se puede conformar 1 gran territorio de comunas contiguas. 

 

 

 

  

Región N° total de 
Comunas 

Región 

N° Comunas 
Susceptibles ZR 

% de Comunas 
Susceptibles ZR  

N° de Zonas 
(comunas 

contiguas o 
únicas)  

Arica y Parinacota  4 3 75% 1* 

Tarapacá  7 5 71% 1* 

Antofagasta  9 7 78% 2 

Atacama  9 4 44% 3 

Coquimbo  15 11 73% 3 

Valparaíso  38 11 29% 4 

Metropolitana  52 13 25% 3 

O'Higgins  33 13 39% 3 

Maule  30 20 67% 2 

Ñuble 21 18 86% 1* 

Biobío 33 22 67% 1* 

Araucanía  32 22 69% 3 

Los Ríos 12 11 92% 1* 

Los Lagos 30 21 70% 4 

Aysén  10 9 90% 1* 

Magallanes y 
Antártica Chilena 

10 2 20% 2 

Total general 345 192 56% 35 

Tabla 4 Total de Comunas Susceptibles de ser Propuestas como Zonas Rezagadas en Materia Social Respecto al Total 
Nacional y N° de Zonas de Comunas Contiguas o Únicas. Fuente: Elaboración Propia con datos CASEN 2017 y Recálculo 
Aislamiento 2018. 



En la simulación para definir comunas rezagadas realizada durante el 2018 con los datos 

de pobreza CASEN 2015, el número de comunas correspondía a 189. Las comunas que 

perdieron su condición de zona rezagada son las siguientes, y la razón está asociada a sus 

indicadores de pobreza. 

Región Comuna 

Antofagasta Calama 

Atacama Huasco 

Coquimbo Ovalle 

Valparaíso Casablanca 

Valparaíso San Esteban 

Metropolitana Lampa 

Metropolitana Talagante 

O´Higgins Marchihue 

O´Higgins Santa Cruz 

Maule Constitución 

Ñuble* Ránquil 

Biobío* Curanilahue 

Biobío Cabrero 

Araucanía Lautaro 

Los Lagos Dalcahue 

Magallanes Laguna Blanca 

Magallanes Río Verde 

Magallanes San Gregorio 

Magallanes Primavera 

Magallanes* Timaukel 

Magallanes Torres del Paine 
Tabla 5 Comunas que Dejan su Condición de Rezagadas. Fuente: CASEN 2017. 

Las Comunas de Ránquil en la región de Ñuble, dado sus indicadores de pobreza según la 

última medición de la encuesta casen, no cumpliría con los criterios para ser zona rezagada. 

Sin embargo, actualmente se encuentra dentro del plan “Valle del Itata” vigente desde el 

2017.-   

Con respecto a la comuna de Curanilahue, al igual que la comuna de Ránquil, de acuerdo 

con la última encuesta casen, no cumpliría con los criterios de pobreza, dado que el 

promedio de pobreza por ingreso y multidimensional, es inferior al regional. Sin embargo, 

la comuna actualmente forma parte del plan “Provincia de Arauco”. 

Finalmente, la comuna de Timaukel, debido al cambio metodológico en la medición de 

pobreza, la comuna no cumple con los criterios de pobreza. Sin embargo, la comuna es 

parte del plan de Desarrollo de Zonas extremas de la Región de Magallanes y Antártica 

Chilena.  

Ingreso y Egreso de Comunas susceptibles de ser decretadas como Zona Rezagadas 

en Materia Social.  

Las comunas que cambian su condición de elegibilidad entre 2018-2019, de acuerdo a la 

actualización de los instrumentos, que exige la Política Nacional de Territorios Rezagados 

en materia social, para determinar el nivel de aislamiento y brechas social, son las que se 

presentan en la siguiente tabla.  

N°. Comunas Pierde Condición 2019 dado 
disminución de pobreza o 
perdida de la condición de 

aislamiento 

Adquiere Condición 2019 por 
aumento en % de pobreza o igualar el 

promedio regional 

1 Andacollo    

2 Antofagasta    

3 Arauco    

4 Cabrero    

5 Calama    

6 Casablanca    



7 Chañaral    

8 Chile Chico    

9 Chillán Viejo    

10 Constitución   

11 Curanilahue   

12 Dalcahue   

13 Huasco   

14 Laguna Blanca**   

15 Lampa*   

16 Las Cabras   

17 Lautaro   

18 Litueche   

19 Loncoche   

20 Marchihue   

21 Ovalle   

22 Pelarco    

23 Pelluhue    

24 Pemuco    

25 Pichidegua    

26 Pichilemu    

27 Primavera**   

28 Quillota   

29 Ránquil   

30 Rauco   

31 Requinoa   

32 Río Claro   

33 Rio Verde**   

34 Romeral   

35 San Antonio   

36 San Esteban   

37 San Gregorio**   

38 San José De Maipo   

39 Santa Cruz   

40 Talagante   

41 Timaukel**   

42 Torres Del Paine**   

43 Traiguén    

44 Victoria    

45 Vicuña    
Tabla 6 Variación de comunas susceptibles de ser Propuestas como Zonas Rezagadas en Materia Social. Fuente: 
Elaboración Propia con datos CASEN 2017 y Recálculo Aislamiento 2018. 

Respecto del cuadro anterior, las comunas que pierden su condición de ser susceptibles de 

ser decretadas como zonas rezagadas, dice relación con la disminución de indicadores de 

pobreza o encontrarse por debajo del promedio regional. En relación a la comuna de 

Lampa, pierde su condición de ser susceptible para ser decretada como territorio rezagado 

en materia social, dado que, aun manteniendo niveles de pobreza por sobre el promedio 

regional, no cuenta con condición de aislamiento, de acuerdo a la actualización del estudio 

de aislamiento. 

El cambio en la metodología de medición de pobreza ha devenido en que comunas como 

Timaukel, Laguna Verde, San Gregorio, Primavera y Torres del Paine, pierdan la condición 

de territorio rezagado. 

 

  



DETALLE RAGIONAL DE COMUNAS SUSCEPTIBLES DE SER PROPUESTAS COMO 

ZONAS REZAGADAS EN MATERIA SOCIAL 

 

Según los datos actuales, de las comunas pilotos, Ránquil en Ñuble y Curanilahue en 

Biobío, no cumplen con los criterios para ser zonas rezagadas, ya que su promedio de 

pobreza no supera el promedio regional.  

El promedio de pobrezas a nivel nacional corresponde a un 14,6%, siendo la región de La 

Araucanía, la única que presenta un promedio mayor o igual en 1,5 veces al promedio 

nacional, con un 22,8%, región que podría definir dos zonas rezagadas según lo que indica 

el reglamento en su artículo 10°. 

Respecto a las regiones donde no se implementan planes de desarrollo para zonas 

rezagadas, estas, a partir de la publicación del reglamento que fija la política y luego de la 

publicación del listado de comunas susceptibles por parte de SUBDERE, pueden proponer 

una o más comunas contiguas como zona rezagada.  

 

Región de Arica y Parinacota  

Total de Comunas Región de Arica y 
Parinacota 

4 

Total Comunas Susceptibles Zonas 
Rezagadas Arica y Parinacota 

3 (75%) 

Total Habitantes Región de Arica y 
Parinacota 

226.068 

Total Habitantes Comunas Susceptibles 
Zonas Rezagadas Arica y Parinacota 

4.704 (2%) 

Tabla 7 Totales Regionales. Fuente: Análisis Comunas y CENSO 2017. 

 
 

Comuna  

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado 
al 50%) 

Tasa 
ponderada 
de pobreza 

(50/50) 
Regional 

N° de 
Habitantes 

de la 
Comuna  

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

Camarones Sí 33,7%  1.255 1% 

Putre Sí 32,4% 15,1% 2.765 1% 

General 
Lagos 

Sí 

44,1%  684 0,3% 

   Total 4.704 2% 
Tabla 8 Comunas Susceptibles de Ser Zonas Rezagadas Según Datos Vigentes 2019. 

La capital regional Arica, que, si bien cumple con el criterio de aislamiento, no presenta las 

condiciones para ser propuesta como zona rezagada, debido al criterio de pobreza. 

Todas las comunas son contiguas, por lo que podría proponerse un gran territorio o bien 

algunas comunas según defina el GORE. 

 

El mapa regional, con las comunas que son susceptibles de ser propuestas como 

Zona Rezagada en materia social, queda de la siguiente manera:  

 

 

  



  

 

 

 



Región de Tarapacá 

Total de Comunas Región de Tarapacá 7 

Total Comunas Susceptibles Zonas 
Rezagadas Tarapacá 

5 (71%) 

Total Habitantes Región de Tarapacá 330.558 

Total Habitantes Comunas Susceptibles 
Zonas Rezagadas Tarapacá 

30.715 (9%) 

Tabla 9 Totales Regionales. Fuente: Análisis Comunas y CENSO 2017. 

 
 

Comuna  

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado 
al 50%) 

Tasa 
ponderada 
de pobreza 

(50/50) 
Regional 

N° de 
Habitantes 

de la 
Comuna  

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

Pozo 
Almonte 

Sí 

24,8%  15.711 5% 

Camiña Sí 39,1%  1.250 0% 

Colchane Sí 38,7% 15,6% 1.728 1% 

Huara Sí 32,7%  2.730 1% 

Pica Sí 20,4%  9.296 3% 

   Total 30.715 9% 
Tabla 10 Comunas Susceptibles de ser Zonas Rezagadas Según Datos Vigentes 2019. 

En la región de Tarapacá todas las comunas susceptibles son contiguas, por lo que podría 

proponerse un gran territorio según defina el GORE. 

 

El mapa regional, con las comunas que son susceptibles de ser propuestas como 

Zona Rezagada en materia social, queda de la siguiente manera:  

  



 

  



Región de Antofagasta 

Total de Comunas Región de 
Antofagasta 

9 

Total Comunas Susceptibles Zonas 
Rezagadas Antofagasta 

7 (78%) 

Total Habitantes Región de Antofagasta 607.534 

Total Habitantes Comunas Susceptibles 
Zonas Rezagadas Antofagasta 

428.336 

Tabla 11 Totales Regionales. Fuente: Análisis Comunas y CENSO 2017. 

 
 

Comuna  

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado 
al 50%) 

Tasa 
ponderada 
de pobreza 

(50/50) 
Regional 

N° de 
Habitantes 

de la 
Comuna  

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

Antofagasta Sí 10,8%  361.873 60% 

Sierra Gorda Sí 13,3%  10.186 2% 

Taltal Sí 14,8%  13.317 2% 

Ollagüe Sí 27,7% 10,8% 321 0,1% 

San Pedro de 
Atacama 

Sí 

13,0%  10.996 2% 

Tocopilla Sí 15,2%  25.186 4% 

María Elena Sí 11,7%  6.457 1% 

   Total 428.336 71% 

Tabla 12 Comunas Susceptibles de Ser Zonas Rezagadas Según Datos Vigentes 2019. 

La comuna de Antofagasta cumple con los criterios de selección con un promedio de 

pobreza comunal de 10,8%, igualando el promedio regional. Dado que el criterio es que sea 

mayor o igual al promedio de pobreza regional, cumple para ser propuesta como zona 

rezagada en materia social. 

Se configura un posible gran territorio con comunas contiguas y la comuna de Ollague, 

quedaría como un territorio de zona rezagada único. 

 

El mapa regional, con las comunas que son susceptibles de ser propuestas como 

Zona Rezagada en materia social, queda de la siguiente manera:  

  



  



Región de Atacama 

Total de Comunas Región de Atacama 9 

Total Comunas Susceptibles Zonas 
Rezagadas Atacama 

4 (44%) 

Total Habitantes Región de Atacama 286.168 

Total Habitantes Comunas Susceptibles 
Zonas Rezagadas Atacama 

38.578 (13%) 

Tabla 13 Totales Regionales. Fuente: Análisis Comunas y CENSO 2017. 

 
 

Comuna  

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado 
al 50%) 

Tasa 
ponderada 
de pobreza 

(50/50) 
Regional 

N° de 
Habitantes 

de la 
Comuna  

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

Tierra 
Amarilla 

Sí 

22,8%  14.019 5% 

Chañaral Sí 18,6%  12.219 4% 

Alto del 
Carmen 

Sí 

21,8% 15,5% 5.299 2% 

Freirina Sí 24,3%  7.041 2% 

   Total 38.578 13% 
Tabla 14 Comunas Susceptibles de Ser Zonas Rezagadas Según Datos Vigentes 2019. 

En la región de Atacama, la comuna de Caldera no quedó seleccionada por una diferencia 

marginal respecto al promedio regional, con un 15,4% respecto a un 15,5% de la región. 

De igual forma Vallenar con un promedio de 15%. 

Es posible configurar 3 zonas de rezago, Chañaral de comuna única, Freirina de comuna 

única, y Tierra Amarilla y Alto del Carmen como un territorio contiguo. 

 

El mapa regional, con las comunas que son susceptibles de ser propuestas como 

Zona Rezagada en materia social, queda de la siguiente manera:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  



Región de Coquimbo 

Total de Comunas Región de Coquimbo 15 

Total Comunas Susceptibles Zonas 
Rezagadas Coquimbo 

11 (73%) 

Total Habitantes Región de Coquimbo 757.586 

Total Habitantes Comunas Susceptibles 
Zonas Rezagadas Coquimbo 

193.033 (25%) 

Tabla 15 Totales Regionales. Fuente: Análisis Comunas y CENSO 2017. 

Comunas en su fase piloto: 

Comuna 
Piloto 

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado 
al 50%) 

Tasa 
ponderada 
de pobreza 

(50/50) 
Regional 

N° de 
Habitantes 

de la 
Comuna  

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

Combarbalá Sí 34,3% 

17,2% 

 

9.093 1% 

Canela Sí 24,8% 13.322 2% 

Montepatria Sí 27,4% 30.751 4% 

Punitaqui Sí 30,6% 10.956 1% 

   Total 64.122 17% 

Tabla 16 Detalle Comunas Plan Limarí Choapa. 

Otras comunas que cumplen con los criterios: 

Comuna 

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado 
al 50%) 

Tasa 
ponderada de 

pobreza 
(50/50) 

Regional 

N° de 
Habitantes 

ZZRR 

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

Andacollo Sí 20,5%  11.044 1% 

La Higuera Sí 30,4%  4.241 1% 

Vicuña Sí 17,7%  27.771 4% 

Illapel Sí 18,7% 17,2% 30.848 4% 

Los Vilos Sí 21,6%  21.382 3% 

Salamanca Sí 19,9%  29.347 4% 

Río Hurtado Sí 28,6%  4.278 1% 

   Total 128.911 17% 

Tabla 17 Comunas Susceptibles de Ser Zonas Rezagadas Según Datos Vigentes 2019. 

La comuna que fue seleccionada por una diferencia marginal fue Vicuña con un promedio 

de 17,7%. 

No hubo comunas que quedaran fuera de la selección por encontrarse en los límites del 

promedio regional. 

En relación a los indicadores de aislamiento, la región de Coquimbo presentó variaciones 

respecto a la medición 2012 (salieron localidades de la situación de aislamiento), esto no 

influyó significativamente.  

El mapa regional, sin las comunas que actualmente se encuentran desarrollando su 

plan, queda de la siguiente manera:  



  

 

 



Región de Valparaíso 

Total de Comunas Región de Valparaíso 38 

Total Comunas Susceptibles Zonas 
Rezagadas Valparaíso 

11 (29%) 

Total Habitantes Región de Valparaíso 1.815.902 

Total Habitantes Comunas Susceptibles 
Zonas Rezagadas Valparaíso 

672.711 (37%) 

Tabla 18 Totales Regionales. Fuente: Análisis Comunas y CENSO 2017. 

 
 

Comuna  

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado 
al 50%) 

Tasa 
ponderada 
de pobreza 

(50/50) 
Regional 

N° de 
Habitantes 

de la 
Comuna  

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

Valparaíso* Sí 13,1%  296.655 16% 

La Ligua Sí 20,8%  35.390 2% 

Cabildo Sí 20,9%  19.388 1% 

Petorca Sí 14,7%  9.826 1% 

Quillota Sí 14,9%  90.517 5% 

Nogales Sí 23,4% 13,0% 22.120 1% 

San Antonio Sí 13,2%  91.350 5% 

Cartagena Sí 14,9%  22.738 1% 

Catemu Sí 19,6%  13.998 1% 

Llaillay Sí 17,3%  24.608 1% 

Limache Sí 17,4%  46.121 3% 

   Total 672.711 37% 
Tabla 19 Comunas Susceptibles de Ser Zonas Rezagadas Según Datos Vigentes 2019. 

La comuna de Valparaíso cumple con los criterios para ser propuesta como zona rezagada 

ya que presenta un promedio de pobrezas de 13,1% respecto a 13% regional. San Antonio 

presenta una situación similar con un promedio de 13,2%. Ambas comunas presentan 

localidades aisladas según los estudios de SUBDERE. 

*Sin embargo, se observa que la comuna de Valparaíso, que, aun cumpliendo con los 

criterios establecidos en el reglamento, no podría ser considerada como zona susceptible 

de ser propuesta como zona rezagada, por encontrarse dentro del área metropolitana Gran 

Valparaíso.  

Según las comunas susceptibles de ser propuestas como zonas rezagadas, se podrían 

configurar 4 zonas, 3 de comunas contiguas y Valparaíso como comuna única. 

Según el total de comunas susceptibles 2019, el 28,9% de las comunas de la región 

cumplen con los criterios para ser propuestas como zonas rezagadas en materia 

social. 

 

El mapa regional, con las comunas que son susceptibles de ser propuestas como 

Zona Rezagada en materia social, queda de la siguiente manera:  

 

  



  



Región Metropolitana 

Total de Comunas Región de 
Metropolitana 

52 

Total Comunas Susceptibles Zonas 
Rezagadas Metropolitana 

13 (25%) 

Total Habitantes Región de  
Metropolitana 

7.112.808 

Total Habitantes Comunas Susceptibles 
Zonas Rezagadas Metropolitana 

603.217 (8%) 

Tabla 20 Totales Regionales. Fuente: Análisis Comunas y  CENSO 2017. 

 
 
 

Comuna  

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado 
al 50%) 

Tasa 
ponderada 
de pobreza 

(50/50) 
Regional 

N° de 
Habitantes 

de la 
Comuna  

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

San José de 
Maipo 

Sí 

15,0%  18.189 0,3% 

Colina Sí 15,9%  14.6207 2% 

Tiltil Sí 15,2%  19.312 0,3% 

Calera de 
Tango 

Sí 

12,8%  25.392 0,4% 

Paine Sí 13,3%  72.759 1% 

Melipilla Sí 15,0% 12,7% 123.627 2% 

Alhué Sí 13,5%  6.444 0,1% 

Curacaví Sí 15,0%  32.579 0,5% 

María Pinto Sí 22,0%  13.590 0,2% 

San Pedro Sí 20,6%  9.726 0,1% 

El Monte Sí 21,2%  35.923 1% 

Isla de Maipo Sí 17,8%  36.219 1% 

Padre 
Hurtado 

Sí 

15,2%  63.250 1% 

    603.217 8% 
Tabla 21 Comunas Susceptibles de Ser Zonas Rezagadas Según Datos Vigentes 2019. 

De acuerdo a las comunas susceptibles, que podrían ser propuestas como zonas 

rezagadas, se podrían configurar 3 zonas de comunas contiguas, y la comuna de San José 

de Maipo, quedaría como una sola comuna susceptible de ser propuesta como zona de 

rezago. 

El mapa regional, con las comunas que son susceptibles de ser propuestas como 

Zona Rezagada en materia social, queda de la siguiente manera:  





Región de O´Higgins 

Total de Comunas Región de O´Higgins 33 

Total Comunas Susceptibles Zonas 
Rezagadas O´Higgins 

13 (39%) 

Total Habitantes Región de  O´Higgins 914.555 

Total Habitantes Comunas Susceptibles 
Zonas Rezagadas O´Higgins 

17.3974 (19%) 

Tabla 22 Totales Regionales. Fuente: Análisis Comunas y CENSO 2017. 

 
 

Comuna  

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado 
al 50%) 

Tasa 
ponderada 
de pobreza 

(50/50) 
Regional 

N° de 
Habitantes 

de la 
Comuna  

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

Las Cabras Sí 15,8%  24.640 3% 

Mostazal Sí 18,1%  25.343 3% 

Pichidegua Sí 17,9%  19.714 2% 

Requínoa Sí 17,3%  27.968 3% 

Pichilemu Sí 14,6%  16.394 2% 

La Estrella Sí 17,9%  3.041 0,3% 

Litueche Sí 15,5% 14,3% 6.294 1% 

Navidad Sí 21,5%  6.641 1% 

Paredones Sí 19,8%  6.188 1% 

Chépica Sí 20,0%  15.037 2% 

Lolol Sí 17,6%  6.811 1% 

Palmilla Sí 18,0%  12.482 1% 

Pumanque Sí 17,7%  3.421 0,4% 

   Total 17.3974 19% 
Tabla 23 Comunas Susceptibles de Ser Zonas Rezagadas Según Datos Vigentes 2019. 

En la región de O´Higgins la comuna de San Fernando no cumplió con el criterio de brechas 

sociales ya que su promedio ponderado fue de 14,2% respecto al 14,3% regional.   

El mapa regional, con las comunas que son susceptibles de ser propuestas como 

Zona Rezagada en materia social, queda de la siguiente manera:  





 

Región del Maule 

Total de Comunas Región del Maule 30 

Total Comunas Susceptibles Zonas 
Rezagadas Maule 

20 (67%) 

Total Habitantes Región del Maule 1.044.950 

Total Habitantes Comunas Susceptibles 
Zonas Rezagadas Maule 

367.676 (35%) 

Tabla 24 Totales Regionales. Fuente: Análisis Comunas y  CENSO 2017. 

Comunas en su fase piloto: 

Comuna 
Piloto 

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado 
al 50%) 

Tasa 
ponderada 
de pobreza 

(50/50) 
Regional 

N° de 
Habitantes 

de la 
Comuna  

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

Empedrado Sí 27,1%  4.142 0,4% 

Cauquenes Sí 23,1% 17,6% 40.441 4% 

Chanco Sí 31,9%  8.928 1% 

Pelluhue Sí 24,7%  7.571 1% 

   Total 61.082 6% 
Tabla 25 Detalle Comunas Plan Secano Maule Sur. 

Otras comunas que cumplen con los criterios: 

Comuna 

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado al 
50%) 

Tasa 
ponderada de 

pobreza 
(50/50) 

Regional 

N° de 
Habitantes 

ZZRR 

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

Curepto Sí 23,5%  9.448 1% 

Pelarco Sí 22,5%  8.422 1% 

Pencahue Sí 20,1%  8.245 1% 

Río Claro Sí 19,2%  13.906 1% 

San 
Clemente 

Sí 

26,2%  43.269 4% 

Hualañé Sí 21,3%  9.657 1% 

Licantén Sí 23,8% 17,6% 6.653 1% 

Rauco Sí 20,9%  10.484 1% 

Romeral Sí 17,9%  15.187 1% 

Sagrada 
Familia 

Sí 

17,8%  18.544 2% 

Vichuquén Sí 27,2%  4.322 0,4% 

Colbún Sí  27,8%  20.765 2% 

Longaví Sí 30,6%  30.534 3% 

Parral Sí 20,2%  41.637 4% 

Retiro Sí 27,2%  19.974 2% 

San Javier Sí 24,7%  45.547 4% 

   Total 306.594 29% 
Tabla 26 Comunas Susceptibles de Ser Zonas Rezagadas Según Datos Vigentes 2019. 

El promedio de pobreza regional es de 17,6%, las comunas que fueron seleccionadas por 

una diferencia marginal fueron Sagrada Familia (17,8%) y Romeral (17,9%). Linares no 

quedó seleccionada con un 17,1%.  

Las comunas que se incorporan son todas contiguas a excepción de Romeral, que quedaría 

como un solo territorio. 

El mapa regional, sin las comunas que actualmente se encuentran desarrollando su 

plan, queda de la siguiente manera:  

 

 



 



 

Región de Ñuble 

Total de Comunas Región de Ñuble 21 

Total Comunas Susceptibles Zonas 
Rezagadas Ñuble 

18 (86%) 

Total Habitantes Región de Ñuble 480.609 

Total Habitantes Comunas Susceptibles 
Zonas Rezagadas Ñuble 

272.328 (57%) 

Tabla 27 Totales Regionales. Fuente: Análisis Comunas y CENSO 2017. 

Comuna 
Piloto 

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado 
al 50%) 

Tasa 
ponderada 
de pobreza 

(50/50) 
Regional 

N° de 
Habitantes 

de la 
Comuna  

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

Quillón Sí 23,7%  17.485 4% 

Quirihue Sí 26,8%  11.594 2% 

Cobquecura Sí 40,7%  5.012 1% 

Coelemu Sí 24,5%  15.995 3% 

Ninhue Sí 30,1% 20,4% 5.213 1% 

Ránquil Sí 16,9%  4.862 1% 

Portezuelo Sí 27,1%  5.755 1% 

Treguaco Sí 22,1%  5.401 1% 

San Nicolás Sí 24,6%  11.603 2% 

   Total 82.920 17% 

Tabla 28 Detalle Comunas Plan Valle del Itata. 

La comuna de Ránquil no cumple con los criterios establecidos para ser propuesta como 

zona rezagada ya que, si bien cuenta con localidades aisladas, su tasa de pobreza 

ponderada, corresponde a un 16,9% respecto a 20,4% del promedio regional. 

Otras comunas que cumplen con los criterios: 

Comuna 

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado al 
50%) 

Tasa 
ponderada de 

pobreza 
(50/50) 

Regional 

N° de 
Habitantes 

ZZRR 

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

Bulnes Sí 21,8%  21.493 4% 

Chillán Viejo Sí 21,6%  30.907 6% 

El Carmen Sí 31,4%  12.044 3% 

Pemuco Sí 26,2%  8.448 2% 

Pinto Sí  31,1% 20,4% 10.827 2% 

San Ignacio Sí 28,8%  16.079 3% 

San Carlos Sí 20,6%  53.024 11% 

Coihueco Sí 24,6%  26.881 6% 

Ñiquén Sí 25,4%  11.152 2% 

San Fabián Sí 23,1%  4.308 1% 

   Total 195.163 41% 
Tabla 29 Comunas Susceptibles de Ser Zonas Rezagadas Según Datos Vigentes 2019. 

Considerando el promedio de pobreza regional de 20,4%, entre ambas pobrezas, la 

comuna de San Carlos fue seleccionada por una diferencia marginal con un 20,6% de 

pobreza ponderada. 

Todas las comunas que se incorporan son contiguas y podrían constituir una gran zona si 

así lo definiera el GORE. 

El mapa regional, sin las comunas que actualmente se encuentran desarrollando su 

plan, queda de la siguiente manera:  

 



 



 

Región del Biobío 

Total de Comunas Región de Biobío 33 

Total Comunas Susceptibles Zonas 
Rezagadas Biobío 

22 (67%) 

Total Habitantes Región de Biobío 1.556.805 

Total Habitantes Comunas Susceptibles 
Zonas Rezagadas Biobío 

548.992 (35%) 
 

Tabla 30 Totales Regionales. Fuente: Análisis Comunas y  CENSO 2017. 

Comuna 
Piloto 

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado 
al 50%) 

Tasa 
ponderada 
de pobreza 

(50/50) 
Regional 

N° de 
Habitantes 

de la 
Comuna  

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

Lebu Sí 22,7%  25.522 2% 

Arauco Sí 17,2%  36.257 2% 

Cañete Sí 17,9%  34.537 2% 

Contulmo Sí 27,1% 14,8% 6.031 0,4% 

Curanilahue No 12,2%  32.288 2% 

Los Álamos Sí 21,4%  21.035 1% 

Tirúa Sí 30,5%  10.417 1% 

   Total 166.087 11% 

Tabla 31 Detalle Comunas Provincia de Arauco. 

La comuna de Curanilahue no cumple con los criterios establecidos para ser propuesta 

como zona rezagada ya que su tasa de pobreza ponderada, corresponde a un 12,2% 

respecto a 14,8% del promedio regional. 

Otras comunas que cumplen con los criterios: 

Comuna 

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado al 
50%) 

Tasa 
ponderada de 

pobreza 
(50/50) 

Regional 

N° de 
Habitantes 

ZZRR 

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

Florida Sí 26,9%  10.624 1% 

Hualqui Sí 17,5%  24.333 2% 

Santa Juana Sí 22,6%  13.749 1% 

Los Ángeles Sí 16,8%  202.331 13% 

Antuco Sí 24,3%  4.073 0,3% 

Laja Sí 22,2%  22.389 1% 

Mulchén Sí 19,6%  29.627 2% 

Nacimiento Sí 21,5% 14,8% 26.315 2% 

Negrete Sí 20,4%  9.737 1% 

Quilaco Sí 24,4%  3.988 0% 

Quilleco Sí 20,8%  9587 1% 

San Rosendo Sí 19,4%  3.412 0% 

Santa 
Bárbara 

Sí 

20,4%  13.773 1% 

Tucapel Sí 17,6%  14.134 1% 

Yumbel Sí 22,9%  21.198 1% 

Alto Biobío Sí 50,2%  5.923 0% 

   Total 415.193 27% 
Tabla 32 Comunas Susceptibles de Ser Zonas Rezagadas Según Datos Vigentes 2019. 

Si bien llama la atención que la comuna de Los Ángeles sea incorporada, esta cumple con 

el criterio de aislamiento con 30 localidades aisladas, y con un promedio de pobreza 

comunal de 16,8% respecto a un 14,8% regional. 

La comuna de Lota es otro caso a observar, considerando que históricamente ha tenido 

altos índices de pobreza (promedio de pobreza CASEN 2017 de 18,9%), no presenta 

localidades aisladas. 

Todas las comunas que se incorporan son contiguas y podrían constituir una gran zona si 

así lo definiera el GORE. 



 

El mapa regional, sin las comunas que actualmente se encuentran desarrollando su 

plan, queda de la siguiente manera:  



 



 

Región de La Araucanía 

Total de Comunas Región de La 
Araucanía 

32 

Total Comunas Susceptibles Zonas 
Rezagadas Araucanía 

22 (67%) 

Total Habitantes Región de La 
Araucanía 

957.224 

Total Habitantes Comunas Susceptibles 
Zonas Rezagadas Araucanía 

425.714 (44%) 

Tabla 33 Totales Regionales. Fuente: Análisis Comunas y CENSO 2017. 

Comuna 
Piloto 

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado 
al 50%) 

Tasa 
ponderada 
de pobreza 

(50/50) 
Regional 

N° de 
Habitantes 

de la 
Comuna  

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

Carahue Sí 37,9%  24.533 3% 

Nueva 
Imperial 

Sí 

31,7%  32.510 3% 

Saavedra Sí 44,8% 22,8% 12.450 1% 

Teodoro 
Schmidt 

Sí 

31,6%  15.045 2% 

Toltén Sí 40,7%  9.722 1% 

   Total 94.260 10% 
Tabla 34 Detalle Comunas Plan Costa Araucanía 

Otras comunas que cumplen con los criterios: 

Comuna 

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado al 
50%) 

Tasa 
ponderada de 

pobreza 
(50/50) 

Regional 

N° de 
Habitantes 

ZZRR 

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

Cunco Sí 26,9%  17.526 2% 

Curarrehue Sí 38,5%  7.489 1% 

Freire Sí 29,1%  24.606 3% 

Galvarino Sí 45,9%  11.996 1% 

Loncoche Sí 30,6%  23.612 2% 

Melipeuco Sí 33,2%  6.138 1% 

Padre las 
Casas* 

Sí 

27,9%  76.126 8% 

Vilcún Sí 37,8% 22,8% 28.151 3% 

Cholchol Sí 47,9%  11.611 1% 

Collipulli Sí 30,3%  24.598 3% 

Ercilla Sí 37,0%  7.733 1% 

Lonquimay Sí 44,2%  10.251 1% 

Los Sauces Sí 30,7%  7.265 1% 

Lumaco Sí 40,3%  9.548 1% 

Purén Sí 28,9%  11.779 1% 

Traiguén Sí 26,8%  18.843 2% 

Victoria Sí 27,6%  34.182 4% 

   Total 331.454 35% 
Tabla 35 Comunas Susceptibles de Ser Zonas Rezagadas Según Datos Vigentes 2019. 

La región de La Araucanía, es la única región piloto que podría, en caso que así lo proponga 

el Gobierno Regional, elaborar un plan de desarrollo que establezca un segundo territorio 

como zona rezagada, ya que cuenta con un promedio regional de un 22,8%, mayor o igual 

en 1,5 veces al promedio nacional de 14,6%. 

*Se observa que la comuna de Padre de las Casas que, aun cumpliendo con los criterios 

establecidos en el reglamento, no podría ser considerada como zona susceptible de ser 

propuesta como zona rezagada, por encontrarse dentro del área metropolitana Temuco-

Padre de las Casas. 



 

Existen 2 grupos contiguos de comunas y la comuna de Loncoche quedaría como un 

territorio de zona rezagada único.  

El mapa regional, sin las comunas que actualmente se encuentran desarrollando su 

plan, queda de la siguiente manera:  



 

  



 

Región de Los Ríos 

Total de Comunas Región de Los Ríos 12 

Total Comunas Susceptibles Zonas 
Rezagadas Los Ríos 

11 (92%) 

Total Habitantes Región de Los Ríos 384.837 

Total Habitantes Comunas Susceptibles 
Zonas Rezagadas Los Ríos 

218.757 (57%) 

Tabla 36 Totales Regionales. Fuente: Análisis Comunas y CENSO 2017. 

Comuna 
Piloto 

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado 
al 50%) 

Tasa 
ponderada 
de pobreza 

(50/50) 
Regional 

N° de 
Habitantes 

de la 
Comuna  

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

La Unión Sí 18,9%  38.036 10% 

Futrono Sí 23,5%  14.665 4% 

Lago Ranco Sí 26,2% 17,2% 9.896 3% 

Rio Bueno Sí 23,3%  31.372 8% 

   Total 93.969 24% 
Tabla 37 Detalle Comunas Plan Provincia de Ranco. 

Otras comunas que cumplen con los criterios: 

Comuna 

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado al 
50%) 

Tasa 
ponderada de 

pobreza 
(50/50) 

Regional 

N° de 
Habitantes 

ZZRR 

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

Corral Sí 29,1%  5.302 1% 

Lanco Sí 22,5%  16.752 4% 

Los Lagos Sí 22,5%  19.634 5% 

Máfil Sí 21,2% 17,2% 7.095 2% 

Mariquina Sí 19,8%  21.278 6% 

Paillaco Sí 22,2%  20.188 5% 

Panguipulli Sí 23,6%  34.539 9% 

   Total 124.788 32% 
Tabla 38 Comunas Susceptibles de Ser Zonas Rezagadas Según Datos Vigentes 2019. 

Todas las comunas son contiguas, por lo que podría proponerse un gran territorio o bien 

algunas comunas según defina el GORE. 

 

El mapa regional, sin las comunas que actualmente se encuentran desarrollando su 

plan, queda de la siguiente manera:  

 

 



 

  



 

Región de Los Lagos 

Total de Comunas Región de Los Lagos 30 

Total Comunas Susceptibles Zonas 
Rezagadas Los Lagos 

21 (70%) 

Total Habitantes Región de  Los Lagos 828.708 

Total Habitantes Comunas Susceptibles 
Zonas Rezagadas Los Lagos 

277.640 (34%) 

Tabla 39 Totales Regionales. Fuente: Análisis Comunas y  CENSO 2017. 

 
 

Comuna  

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado 
al 50%) 

Tasa 
ponderada 
de pobreza 

(50/50) 
Regional 

N° de 
Habitantes 

de la 
Comuna  

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

Calbuco Sí 27,3%  33985 4% 

Cochamó Sí 23,9%  4023 0,5% 

Fresia Sí 25,3%  12261 1% 

Los 
Muermos 

Sí 

22,3%  17068 2% 

Maullín Sí 23,6%  14216 2% 

Ancud Sí 19,8%  38991 5% 

Chonchi Sí 23,6%  14858 2% 

Puqueldón Sí 26,2%  3921 0,5% 

Queilén Sí 30,5%  5385 1% 

Quellón Sí 24,7% 18,6% 27192 3% 

Quemchi Sí 30,1%  8352 1% 

Quinchao Sí 35,2%  8088 1% 

Puerto Octay Sí 20,7%  8999 1% 

Purranque Sí 20,4%  20369 2% 

Puyehue Sí 21,1%  11667 1% 

Río Negro Sí 21,6%  14085 2% 

San Juan de 
la Costa 

Sí 

42,7%  7512 1% 

San Pablo Sí 24,1%  10030 1% 

Chaitén Sí 19,4%  5071 1% 

Futaleufú Sí 19,7%  2623 0,3% 

Hualaihué Sí 23,2%  8944 1% 

   Total 277.640 34% 
Tabla 40 Comunas Susceptibles de Ser Zonas Rezagadas Según Datos Vigentes 2019. 

La comuna de Dalcahue, cumple con el criterio de aislamiento, sin embargo, no es 

seleccionada ya que su promedio de pobreza es de 18,5% respecto a un 18,6% regional. 

La comuna Curaco de Vélez, no cumple con el criterio de aislamiento.  

Se configuran 4 territorios de comunas contiguas. 

El mapa regional, con las comunas que son susceptibles de ser propuestas como 

Zona Rezagada en materia social, queda de la siguiente manera:  

 

 



 

  



 

Región de Aysén 

Total de Comunas Región de Aysén 10 

Total Comunas Susceptibles Zonas 
Rezagadas Aysén 

9 (90%) 

Total Habitantes Región de  Aysén 103.158 

Total Habitantes Comunas Susceptibles 
Zonas Rezagadas Aysén 

45.340 (44%) 
 

Tabla 41 Totales Regionales. Fuente: Análisis Comunas y  CENSO 2017. 

 
 

Comuna  

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado 
al 50%) 

Tasa 
ponderada 
de pobreza 

(50/50) 
Regional 

N° de 
Habitantes 

de la 
Comuna  

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

Lago Verde Sí 18,5%  852 1% 

Aysén Sí 13,1%  23.959 23% 

Cisnes Sí 12,1%  6.517 6% 

Guaitecas Sí 18,0%  1.843 2% 

Cochrane Sí 13,9% 11,8% 3.490 3% 

O’Higgins Sí 16,5%  625 1% 

Tortel Sí 20,9%  523 1% 

Chile Chico Sí 12,7%  4.865 5% 

Río Ibáñez Sí 16,7%  2.666 3% 

   Total 45.340 44% 
Tabla 42 Comunas Susceptibles de Ser Zonas Rezagadas Según Datos Vigentes 2019. 

Se configura 1 gran territorio de comunas contiguas. 

El mapa regional, con las comunas que son susceptibles de ser propuestas como 

Zona Rezagada en materia social, queda de la siguiente manera:  

  



 

  



 

Región de Magallanes y Antártica Chilena 

Total de Comunas Región de 
Magallanes y Antártica Chilena 

10 

Total Comunas Susceptibles Zonas 
Rezagadas Magallanes y Antártica 
Chilena 

2 (20%) 

Total Habitantes Región de  Magallanes 
y Antártica Chilena 

166.533  

Total Habitantes Comunas Susceptibles 
Zonas Rezagadas Magallanes y 
Antártica Chilena 

23.540 (14%) 

Tabla 43 Totales Regionales. Fuente: Análisis Comunas y CENSO 2017. 

 
 

Comuna  

Susceptible 
ZZRR 2019 Promedio 

(ponderado 
al 50%) 

Tasa 
ponderada 
de pobreza 

(50/50) 
Regional 

N° de 
Habitantes 

de la 
Comuna  

% Respecto 
al total de 
habitantes 

Región 

Cabo de 
Hornos 

Sí 

8,8% 

6,4% 

2.063 1% 

Natales Sí 8,2% 21.477 13% 

   Total 23.540 14% 
Tabla 44 Comunas Susceptibles de Ser Zonas Rezagadas Según Datos Vigentes 2019. 

En la región de Magallanes, la corrección de la medición de pobreza tuvo impactos respecto 

a la focalización. La comuna de Timaukel si bien cumple con el criterio de aislamiento, no 

lo hace con el de pobreza, con un promedio de 0,5% respecto a un 6,4% regional. Sus 

indicadores de pobreza son significativamente disímiles respecto a otras mediciones, y lo 

mismo ocurre con otras comunas, todas medidas anteriormente por el IMC (excepto Natales 

y Punta Arenas). 

Se configuran 2 territorios de comunas únicas. 

 

El mapa regional, con las comunas que son susceptibles de ser propuestas como 

Zona Rezagada en materia social, queda de la siguiente manera:  

  



 

 


