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1. INTRODUCCION

El presente documenio corresponde al Informe Final del Proyecto SUBDERE-AUR
2018, “Fortalecimiento de las Universidades Regionales en la Economia Territorial”,
desarrollado por la Universidad de Valparaiso para la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (SUBDERE), patrocinado por la Agrupacion de Universidades
Regionales {AUR). Este documento contiene la descripcion de las actividades

realizadas y los principales resultados y sugerencias.

El proyecto tuvo por objetivo: “Realizar un estudio que permita fortalecer el dialogo entre
los Gobiernos Regionales, las Universidades y otros actores de las economias locales,
para formular e implementar iniciativas conjuntas destinadas a potenciar el desarrolio de
sus territorios”. Para su consecucién, se desarrollé el trabajo en tres etapas, dentro de

las cuales se realizaron actividades de metodologia cualitativa y cuantitativa.

Para la elaboracion del estudio, el pais fue estructurado en cuatro “Macro-Regiones”:
Norte, Centro, Sur y Austral. La primera de ellas fue compuesta por las Regiones de
Arica-Parinacota, lquique, Antofagasta, Atacama y Coquimbo. La Macro-regién Centro,
fue conformada por las Regiones de Valparaiso, O’Higgins y Maule. En la Macro-Region
Sur se incluyeron las regiones del Bio-Bio y la Araucania y finalmente en la Macro-
Region Austral, las regiones de Los Rios, Los Lagos, Aysén, Magallanes y Antartica
Chilena.

El estudio fue realizado en un periodo de 15 meses y su objetivo fue: “Realizar un
estudio que permita fortalecer el dialogo entre los Gobiernos Regionales, las
Universidades y olfros actores de las economias locales, para formular e implementar

iniciativas conjuntas destinadas a potenciar el desarrollo de sus territorios”.

Durante el desarrolio del proyecto, se utilizaron conceptos relevantes en concordancia
con los términos de referencia establecidos para su realizacion. Uno de estos conceptos
fue desarrollo econémico territorial, descrito en un documento sobre experiencias de
desarrolio elaborado por ia Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(SUBDERE, 2010) como una serie de factores relevantes que producen distintos
resultados en el desarrollo de los territorios y se relacionan entre si. Algunos de los
factores mencionados por la SUBDERE, que resultaron relevantes para el estudio,

fueron el financiamiento, el nivel de acumulacion, el acervo tecnolégico, el acervo de
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conocimientos y la capacidad en la toma de decisiones. En cuanto al aspecio
econdomico del estudio, se identificaron cudles son los principales indicadores
econdmicos que se suele utilizar en la elaboracion de politicas plblicas, de acuerdo a la
Guia Metodologica para la Formulacion de Politicas Plblicas Regionales (SUBDERE,
2009). Para poder situar los resultados de forma valida con el desarrolio territorial y
regional, algunos de los conceptos relevantes que aparecieron durante el andlisis de los
resultados fueron articulacion, gobernanza, coordinacion, coherencia e indicadores de

impacto.

Como se sefiala en la Guia Metodoldgica para la Formulacion de Politicas Publicas
Regionales, uno de los principales desafios es ia coordinacién entre los distintos
instrumentos de planificacién, dado que tanto las Estrategias Regionales de Desarrolio
(ERD) y las Estrategias Regionales de Innovacién (ERI), como los Gobiernos
Regionales encargados de implementarlas y los Organos Gubernamentales Nacionales
cuentan con distintos horizontes temporales. En dicho documento, se plantea que la
coordinacion en la formulacidn de politicas publicas, involucra “tanto a los actores
sociales y empresariales como a las instituciones gubernamentales y privadas que
tienen competencias en relacién al problema a ser abordado por la politica publica”
(SUBDERE, 2009, p.90). En el estudio, a los instrumentos de planificacion regional se
sumaron los Planes de Desarrollo Institucional de las Universidades Integrantes de la
AUR y sus estatutos, en términos de la vocacion regional que plantean y cémo evaltan
su relevancia en términos del desarrollo territorial. Dentro de {as instancias de dialogo
macro regional, se incluy6é a actores del sector privado en las economias regionales,

ademas de representantes de instituciones gubernamentales y universitarias regionales.

Con respecto a la articulacion en las politicas publicas, fue relevante destacar sus
cuatro dimensiones: vertical, horizontal, intersectorial y sectorial-territorial (SUBDERE,
2009). La articulacién vertical hace referencia a la coordinacién de objetivos de
desarrolio entre las diferentes unidades politico-administrativas regionales. Requiere
una agenda comun y la blsqueda de resultados comunes. La articulacion horizontal
plantea el desafio de coordinar distintas instituciones que implementan politicas publicas
de desarrolio en la regién. Se describe como un intento de coordinacién entre los
Gobiernos Regionales y los Municipios. La articulacion intersectorial apunta a armonizar
diferentes intereses sectoriales para optimizar los esfuerzos y recursos destinados a

lograr objetivos compartidos. La articulacion sectorial-territorial “se refiere a la
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coordinacion, integracion y convergencia que ocurre entre los sectores que gestionan
politicas publicas de desarrollo en una misma cartera/sector y las distintas unidades
politico-administrativas territoriales” (SUBDERE, 2009, p.91).

De acuerdo a los términos de referencia del proyecto, el texto a continuacion contiene
una descripcion de las actividades realizadas, asi como una los principales resultados,
conclusiones y sugerencias desarrolladas para cada macro regién y a nivel general. La
ultima seccion contiene la carta Gantt final.

2. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES REALIZADAS

L.a metodologia del proyecto utilizé un disefio mixto, incluyendo tecnicas de recoleccién
de datos y de anélisis cualitativas y cuantitativas. Esto tuvo como objetivo el adaptarse a
cada uno de los requerimientos del compromiso asumido con la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE).

El Proyecto, tanto su trabajo de campo como andlisis e interpretacion de los resultados,
fue dividido en tres etapas. La/ﬁrlmera etapa se refirié a la recoleccion de informacién
cualitativa y cuantitativa, asi como a la elnébﬂoﬂrac:ion de diagnésticos macro regionales de
economia territorial. Dentro de esta primera etapa se destacan los talleres macro
regionales, realizados en cada una de las macro regiones, donde participaron

representantes de las Universidades Regionales, de los Gobiernos Regionales y

Locales, ademas de actores del sector privado. La/Segunda etapa se refirio a analizar
con mayor profundidad la informacion recolectada, e t&rmifos deE aporte y la relacién
que existe entre el rol docente de las Universidades con el Desarrollo Econémico
Territorial, ademas de estudiar la factibilidad institucional de instancias que permitan una
cooperacion efectiva entre los actores participantes.
T

La fercera etapa | del proyecto consistié en la elaboracion y edicién de este documento,
recogie ”Ié/descripcién de las actividades realizadas, los principales antecedentes
recogidos, ademas de las conclusiones y propuestas. A continuacién se describe cémo

se realizd el trabajo en cada una de las etapas.
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2.1. Metodologia Etapa 1

2.1.1. Tarea 1: “Andlisis de planes de Desarrollo Regional y actividades
universitarias desarrolladas por la Universidades Regionales relacionadas a la

Economia Territorial”

Esta tarea, realizada de acuerdo a la carta Gantt tuvo como propésito “Identificar, por
macro regiones, los ambitos de desarrollo regional que constituyen desafios al
desarrollo regional como también, aquellas actividades de formaciéon
universitaria, tanto de docencia como de investigacién, vinculadas a este ambito”.
En base a esto, se establecieron 3 componentes para dar cumplimiento a la tarea.
Dichos componentes fueron;

s Analisis de escenario de economias territoriales a nivel regional y macro regional

* Recoleccion y analisis de actividades universitarias relacionadas con la

economia territorial, utilizandoe las siguientes fuentes de informacion
+ Revision y analisis documental de los Instrumentos Regionales vinculados a la

Economia Territorial

Primer componente metodoldgico: Andlisis de escenario de economias

territoriales a nivel regional y macro regional

Con la finalidad de desarrollar el analisis de escenario de las economias territoriales a
nivel regional y macro regional, se analizaron e interpretaron cifras de Empleo del afio
2011 y PIB en el periodo de 2008 a 2013. La caracterizacion economica de cada
Region se realizo en base a las variables Producto Interno Bruto (PIB) y Empleo por
actividad econdmica, informacion obtenida del Banco Central de Chile y del Instituto
Nacional de Estadisticas respectivamente. El porcentaje de Empleo en cada sector
productivo para el afio 2011 se determiné promediando Ias respectivas participaciones
relativas sectoriales de los 12 trimestres méviles que van desde el trimestre noviembre
2010 enero 2011 al trimestre octubre — diciembre 2011, en tanto que el porcentaje del
PIB de cada sector se obtuvo a partir de la participacion relativa de cada uno de ellos en

el PIB regional durante el citado afo.

De esta manera, se respondié al primer subcomponente metodologico descrito en el
Marco Metodoldgico como “andlisis e Interpretacion de cifras nacionales,
regionales y macro regionales acerca de Empleo y PIB”. En esta actlividad, se
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interpretd el comportamiento de los sectores productivos en la Economia clasificando a
aquellos que aparecieran como relevantes en términos de su importancia historica que
se mantuviera en el tiempo, como histdricos. Aquéllos que estuvieran aumentando su

participacion en la economia territorial se identificaron como emergentes.

Dado que las cifras regionales con las cuales se cuenta provienen de distintas fuentes,
como son el Banco Central y el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en este caso se
homologaron las categorias de los sectores productivos de la siguiente manera:

Sector Econdémico: Empleo . - - | Sector Econdmico: PIB

Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura Silvoagropecuario

Pesca Pesca

Explotacion de Minas y Canteras Mineria

Industrias Manufactureras Industria Manufacturera

Suministro de Electricidad, Gas y Agua Electricidad, Gas y Agua

Construccion Construccion

gomercig’ al por mayor y al por menor, Comercio, Restaurantes y Hoteles
eparacién

Hoteles y Restaurantes Comercio, Restaurantes y Hotgies

Transporte, Almacenamiento y

M Transporte y Telecomunicaciones
Comunicaciones P y

Servicios Financieros y

Intermediacion Financiera .
Empresariales

Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de
Alquiler

Administracion Pdblica y defensa; planes de
seguridad social de afiliaciéon obligatoria

Ensenhanza Servicios Personales
Servicios Sociales y de Salud Servicios Personales

Otras actividades de servicios comunitarios,
sociales y personales

Hogares privados con servicio doméstico Servicios Personales

Servicios de Vivienda

Administracion Publica

Servicios Personales

El segundo subcomponente metodologico presente en esta tarea, fue la “validacion de
criterios de Metodologia de andlisis con tres expertos en Economia Territorial y
Anélisis Economico”, Para afirmar que los criterios definidos por el equipo de trabajo
al inicio, podian efectivamente sustentar el proyecto de investigacion, se elabord un
instrumento de validacién. Se solicité a fres expertos que hicieran una evaluacion
cuantitativa de la pertinencia de la metodologia y que mencionaran sus cbservaciones
acerca de las decisiones tomadas acerca de fuentes de informacion, principales

variables a analizar y categorias iniciales de anélisis. Los hallazgos en la validacion
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indicaron que el trabajo era adecuado en cuanto a los requerimientos de coherencia y
consistencia y el desarrollo econdmico territorial en Chile. Una copia del instrumento de

validacion por expertos se adjunté en el anexo | del primer informe de realizacién.

Los principales criterios con los cuales se trabajo, se basaron en fa metodologia
acordada con SUBDERE especificamente para el proyecto, pero también en las
elaboraciones conceptuales presentes en documentos de elaboracion de politicas
publicas que la misma SUBDERE ha publicado. Estas elaboraciones conceptuales
incluyeron las definiciones de desarrollo econdmico, territorial, indicadores econdmicos,

relevancia de PIB y Empleo, gobernanza y gestion publica, entre otros.

Segundo componente metodolégico: Recoleccién y andlisis de actividades

universitarias

El segundo componente metodoldgico de la primera tarea fue la “recoleccion y
analisis de actividades universitarias relacionadas con la economia territorial,
utilizando las siguientes fuentes de informacién™. El primer subcomponente en |a
recoleccion y analisis de las actividades universitarias, fue el “andlisis documental de
Planes de desarrollo Institucional por Universidad™. Se utilizd una técnica cualitativa
en base a las categorias que se estaban desarrollando a través del analisis comparativo

con los demas instrumentos y fuentes de informacion cualitativa.

Inicialmente, se buscé informacion referente a 2 categorias de andlisis. La primera fue la
participacion de las Universidades en sectores especificos de la Economia y como se
manifiesta en el marco de las politicas plblicas a través de sus principales roles, a
saber, la Docencia, la Extension y la Investigacion. La segunda categoria de analisis fue
la cooperacion directa con entes de la economia territorial, tanto organizaciones

privadas como instituciones publicas.

Dentro de este componente, también se hizo un trabajo de recoleccién de informacién
cuantitativa, en base a los principales datos publicados por el Consejo Nacional de
Educacién (2015) acerca de cada Universidad integrante de la AUR. El subcomponente
metodolégico al que respondieron estas acciones fue el “andlisis estadistico de
carreras que las universidades imparten, relacionadas con la economia territorial.
Considerando los sectores econémicos en los cuales se inscriben, tanto en

pregrado, como en postgrado y postitulo”. Esto se desarrollé recolectando la
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informacion desde el portal del Consejo Nacional de Educacién. Para realizar e} analisis,
se tuvo que codificar a las carreras en cuanto a los sectores productivos donde se
pueden aplicar. La clasificacion de las carreras se hizo en base a los sectores
productivos mencionados anteriormente, mas las categorias de “Otros” en los casos en
que no era posible identificar a las carreras con alguna de esas categorias y
“Transversal” para aquellas carreras que son de aplicacion en todos los sectores
productivos.

;i |
Se optd por realizar el estudio con los datos del afig 2011,}debido a que, al momento de

~.

N

realizacion del analisis cuantitativo, la informacion de_oférta académica y de programas
de investigacion disponible mas actualizada, correspondia precisamente, a dicho
periodo. Con el proposito de asegurar su comparabilidad, al igual gue como se hizo con
el empleo, se homologd la informacidon de Empleo y Oferta Académica con la

clasificacion que el Banco Central hace del PIB por actividad economica y Region.

Para cumplir con el subcomponente “Solicitud de Informes de acreditacién
institucional”, se elabord y envié un oficio, tanto en formato virtual como a través del
servicio postal, a las contrapartes técnicas de las 20 Universidades Regionales. Este
oficio fue adjuntado en el anexo X del primer informe de realizacion. Ademas de la
docencia, se considerd la funcién universitaria de la Investigacion, a través del analisis
cuantitativo de los datos que CONICYT tiene disponible en cuanto a proyectos de
investigacién financiados. Esto correspondié al subcomponente “Andlisis de
Frecuencias de Proyectos de Investigacion en fondos de CONICYT de
Universidades de la AUR segiin darea econdmica”, Estos resultados fueron incluidos

en el anexo H del informe referido a la etapa 1 del proyecto.

Para analizar las éreas economicas de los proyectos financiados por CONICYT para las
Universidades Regionales, se extrajo la informacion presente en el repositorio
institucional de CONICYT, asi como las bases de datos presentes en el sitio de internet
de CONICYT. Se debid consultar el sitio de CONICYT, ya que la informacion presente
sobre los proyectos en el repositorio institucional, no incluye el detalle de los montos
asignados en cada proyecto.

El analisis en cada macro region correspondié a un periodo de al menos 6 afios,

incluyendo siempre el afic 2011, para poder realizar comparaciones en base al mismo
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afio con las demas variables del andlisis. Se incluyé informacion referente a los fondos
asignados, asi como las frecuencias de proyectos financiados anualmente. Con la
finalidad de comparar los resultados de este subcomponente con los demas analisis
cuantitativos, se enfatizd aquellos concursos que contienen la informacion referida a las
areas productivas con las cuales se relacionan los proyectos. Principalmente FONDEF
incluye ese dato en las planillas de resultados que publica, por o que en este fondo
especificamente se pudo contrastar las frecuencias de proyectos y los montos

asignados con los sectores mas relevantes para la economia territorial.

El siguiente subcomponente fue la “solicitud de informacién acerca de Asesorias
técnicas y transferencia de tecnologia a cada Universidad miembro de la AUR”.
Para esto, la Unidad de Andlisis Institucional de la Universidad de Valparaiso elaboré un
instrumento que fue enviado a cada una de las contrapartes del Estudio.

Tercer componente metodolégico: Revisién y andlisis documental de los

Instrumentos Regionales vinculados a la Economia Territorial

Para el analisis de los datos documentales se utilizdé el método cualitativo presentado
por Bogdan y Taylor (1984). Este método se considerd adecuado porque implica un
cuestionamiento constante de los resultados y las categorias generadas durante el
trabajo de campo, el procesamienio de los datos vy la interpretacion de los resuitados.
De esta manera, se pudo asegurar que las categorias vy subcategorias elaboradas
durante el analisis cualitativo, fueron representativas exhaustivamente de ia informacion

encontrada en los documentos que sirvieron como fuentes de datos.

Los documentos que el Marco Metodologico contemplaba eran las “Estrategias de
Desarrollo Regional y las Estrategias Regionales de Innovacion”. Se trabajo
identificando los sectores productivos relevantes para la regién, tanto aquelios de
caracter histérico, como aquellos que estdn emergiendo actualmente. También se
analizé la forma en que integran a la Educacion Superior dentro del desarrollo regional
y, especificamente, el papel que pueden cumpiir hacia el futuro en el logro de los
lineamientos estratégicos. En tercer lugar, se consideraron las acciones transversales
que se encuentran altamente vinculadas a los sectores productivos v ef rol de las

Universidades, como son la conectividad, la gobernanza y la infraestructura.
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Se contd con todas las estrategias de Desarrollo Regional de las 14 regiones
involucradas en el estudio. Sin embargo, en lo relacionado a las Estrategias Regionales
de Innovacién (ERI) solo se encontraban disponibles para las regiones de Arica y
Parinacota, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso, O’Higgins, Biobio, Los
Lagos, Aysén. Por este motivo, se incluyd en el apdlisis documental, los diagndsticos
regionales de CONICYT acerca de las “Capacidades y Oportunidades de Desarrollo
de la Ciencia, Tecnologia y la Innovacién”. Este andlisis se centrd principalmente en
el papel que cumplen las Universidades y sus centros de investigacion en términos de
innovacion y transferencia tecnologica dentro de las regiones. También permitio
identificar distintos formatos de asociatividad existentes entre los actores relevantes del
desarrollo econdmico, como son los proyectos financiados por el Fondo de Innovacién
para la Competitividad Regional (FIC-R) y los Fondos Regionales de Desarrolio, entre
otros.

Para cumplir con el Gitimo subcomponente de la primera tarea fijada en el Marco
Metodologico, definida como “Solicitud de documentacion especifica de cada
Gobierno Regional acerca de formatos de asociatividad en cuanto a dreas
relevantes, objetivos y educacion superior”, la Direccién de Planificacion vy
Desarrollo institucional de la Universidad de Valparaiso, elabord y envié un oficio a cada
uno de los Gobiernos Regionales involucrados en el proyecto. Una copia de este oficio

fue anexada en el informe de la primera etapa, en el anexo 1X de dicho documento.

2.1.2. Tarea 2: Primer Encuentro Macro Regional, Gobierno y Universidades
Regionales: Ambitos de cooperacién actual relacionados a la Economia
Territorial.

El primer Encuentro Macro Regional convocé a representantes de las Universidades y
de los Gobiernos Regionales. Se reconocié como fundamental el realizar grupos de
discusién, para obtener informacion de forma directa, a partir del didlogo entre los
participantes. Los datos obtenidos en los Talleres Macro Regionales correspondiercn a
una construccién social directa de quienes asistieron. El equipo de investigacion cumplié

con el rol de observar y registrar las participaciones en los plenarios.

El primer componente de esta tarea fue “Definir los objetivos del focus group, con

base en la informacién de la Tarea 1”. Con base en los diagndsticos realizados, se

e
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esthlecié que en los Talleres Macro Regionales se necesitaba recabar informacion
directamente de los actores que participan en el Desarrollo Economico Territorial. Esta
informaciéon debia ser tanto cualitativa como cuantitativa, con énfasis en aspectos
cooperativos que no se encontraran presentes en los instrumentos de planificacion y

bases de datos consultados.

El segundo componente de esta tarea fue “realizar y planificar las preguntas
(abiertas y cerradas} para cada focus group a realizar, partiendo del uso de
tormenta de ideas”. Se elaboraron pautas individuales, las cuales permitieron que
cada uno de los participantes pudiera conocer los ternas en torno a los cuales se iba a
plantear la discusién. Estas pautas fueron validadas con los expertos y apuntaron a
crear un didlogo efectivo entre los participantes que permitiera articular sus distintos
puntos de vista. Una copia de las pautas fue presentada en el anexo V del primer
informe. Después de ser respondidas por los participantes, las pautas fueron recogidas
al finalizar cada Taller, por lo que representaron un insumo de datos cualitativos y
cuantitativos. La construccion de las pautas y su validacién, respondieron al cuarto
componente, definido como “efaboracién de pautas individuales de ftrabajo de
Economia Territorial”. Gracias a estas pautas, cada uno de los participantes tuvo la
oportunidad de dar a conocer su visién individual acerca de los temas discutidos. Se
transcribid cada una de las pautas individuales respondidas, identificando la region e
institucién que representan. Una copia de esta pauta fue anexada en el primer informe
de realizacion.

El tercer componente de esta tarea fue “seleccionar la audiencia y definir el nimero
de participantes que garantice representatividad a la actividad. Los participantes
deben tener como condiciéon experiencia y conocimiento aplicado sobre las
temadticas de economia territorial”. Se elaboré una lista de participantes enviada a las
contrapartes técnicas que estarian a cargo de cada Taller Macro Regional, para que
pudieran realizar fa convocatoria e incluir a representantes de las Instituciones
Universitarias, asi como representantes de los Gobiernos Regionales, Provingciales,
Locales y de los Servicios Publicos vinculados a la Economia Territorial, en el caso del
primer taller macro regional. A estos actores, se sumaron los representantes del sector

privado en la segunda ronda de talleres macro regionales.
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El siguiente componente de la segunda tarea fue “seleccionar el lugar de la actividad,
en acuerdo con la AUR y la SUBDERE™. E! primer Taller Macro Regional fue realizado
en la region de Arica y Parinacota, correspondiente a la Macro Regién Norte,
organizado por la Universidad de Tarapaca. El segundo Taller Macro Regional fue
llevado a cabo en la Universidad de La Frontera, en la ciudad de Temuco,
correspondiente a la Macro Regidn Sur. El tercer Taller Macro Regional se realizd en la
Universidad Técnica Federico Santa Maria, dentro de la Macro Regién Centro. El cuarto
Taller Macro Regional en la Macro Region Austral, fue dividido en dos partes, debido a
la dificultad que representa el traslado entre las regiones australes de Chile. La primera
parte fue realizada en Punta Arenas, siendo organizada por la Universidad de
Magallanes. La segunda parte se desarrolid en Osorno, organizada por la Universidad
de Los Lagos.

El sexto componente de esta tarea fue “Realizar y registrar las sesiones”. Para dar
cumplimiento, las sesiones fueron registradas usando varios medios electrénicos, con &l
objetivo de aumentar la fiabilidad del estudio. En ocasiones, la Universidad Sede
también realizd registros de los talleres. Se elabord un documento con sugerencias para
la realizacion de los Talleres Macro Regionales, en concordancia con los Términos de
Referencia del Proyecto, el cual se anexé al primer informe de realizacion. Ademas, en
cada una de las sesicnes participaron miembros del equipo de trabajo de la Universidad
de Valparaiso, quienes dieron a conocer los principales obijetivos y etapas del estudio,

ademés de tomar notas de los didlogos desarrollados entre los participantes.

El siguiente componente de la tarea fue “analizar los resultados, realizando una
revision exhaustiva de toda la sesién desde su inicio hasta su finalizacién”. Para
responder a este componente, es que se tomé nota de las intervenciones, discusiones y

plenarios durante los Talleres Macro Regionales.

2.1.3. Tarea 3: Segundo encuentro Macro Regional, Gobierno, Universidades y
Actores Regionales: ambitos de cooperacion potenciales relacionados a la

Economia Territorial.

La segunda ronda de Encuentros Macro Regionales, incluyd también a los actores
privados de la Economia Territorial, junto con representantes de los Gobiernos vy las

Universidades Regionales. Se disefi¢ una segunda pauta de preguntas que permitiera
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comparar los resultados con el primer encuentro, a la vez que aportar nueva informacion

con respecto a la participacion de representantes del mundo privado.

La primera pregunta establecida para el segundo taller macro regional fue “Identifique
las instancias concretas del Desarrollo Econémico Regional en que participa su
institucion/organizacién”. Esta pregunta se referia a cualquier espacio como mesas
de trabajo, camaras, asociaciones, concejos, evaluaciones, gestion, etc. También a
acciones como elaboracion de politicas, planes, instrumentos, elaboracion y ejecucion
de proyectos. La segunda pregunta se refirio a “Describa las dreas o sectores
productivos en los cuales su institucion/organizacion trabaja actualmente con las
demds instituciones presentes, o puede trabajar en el futuro”. Esta pregunta apunté
a dos dimensiones relevantes de conocer en la perspectiva de los participantes. La
primera fueron las experiencias en donde han trabajado, para saber desde dénde
hablan y asi poder interpretar las otras respuestas. La segunda cosa son las
proyecciones que pueden hacer, en el sentido de gue hay mucho potencial latenie en

las organizaciones.

La tercera pregunta de la pauta fue “Seflale qué competencias o recursos
especificqs su institucién/organizaciéon posee actualmente o requiere desarrollar
para aumentar su participacion en el Desarrollo Econémico Regional”. Agui se
pedia una autoevaluacion y una proyeccion en términos de la direccién que debieran
tomar las acciones de las instituciones y organizaciones para tener un rol mas activo y
efectivo en el Desarrolioc Econdmico Territorial. La cuarta pregunta correspondié a
“Sefiale qué competencias especificas considera usted que las Universidades
Regionales deberian desarroliar para optimizar su participacion en el Desarrollo
Economico Regional en conjunto con su institucién/organizacion”, Esta pregunta
se refirid a cdmo mejorar la articulacion para fortalecer el rol de las Universidades
especificamente. Se solicité a los representantes de las Universidades que
respondieran acerca de las ofras Universidades Regionales presentes en su macro
region.

2.2, Metodologia Etapa 2

La Etapa 2, de manera similar a la Etapa 1, utilizd un disefic mixto con técnicas de
anélisis cualitativo y cuantitativo. Dos tareas formaron parte de la Etapa 2. L.a primera de

estas fue la identificacién de competencias demandadas por la gestion de la Economia
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Territorial. La segunda fue la identificacion de un marco institucional para una
cooperacion efectiva. A continuacidon se describe cada una de las tareas, sus

componentes y subcomponentes.

2.2.1. Tarea 1: Identificacion de competencias demandadas por la gestion de la
Economia Territorial.

El proposito de esta tarea fue “Identificar las competencias requeridas por los
desafios de la Economia Regional, estableciendo su disponibilidad actual en los
distintos actores, asi como las brechas existentes”. La identificacion de brechas se
realizé en base al andlisis de la situacion en cada region, asi como en base al analisis
detallado de cada una de las cuatro Macro Regiones. Estos resultados fueron anexados

en el segundo informe de realizacion, en el anexo 1.

La actividad propuesta para poder responder a dicho proposito fue un estudio de
alcance regional, compuesto por cuatro diagnésticos. El primer componente de Ia
primera tarea en la Etapa 2, fue la “Revisién y andlisis de Informacién en INDICES
del Consejo Nacional de Educacién, que permita establecer brechas entre ofertas
formativas y necesidades de las economias territoriales, a nivel de pre y
posgrado”. Este analisis se centrd en los sectores que aparecen come los mas
relevantes en las Economias Regionales y Macro Regionales. La informacién con la gue
se frabajé fue del afio 2011, ya que ese afio se encontraba disponible para todos los
célculos realizados, tanto en la docencia de las Universidades, como en la participacion
de los sectores productivos en el Empleo y en el PIB de las regiones y macro regiones.

En los anexos X y Xl del segundo informe de realizacion, se incluyeron los resultados

para cada region y para cada institucion integranie de la AUR.

e

Es relevante mencionar que las Universidades que participan en la AUR fueron
caracterizadas principalmente de acuerdo a las Macro Regiones en donde se
encuentran sus casas centrales, lo cual representa una de las recomendaciones para
anélisis posteriores del desempefio y coherencia de la oferta académica de las
Universidades con el Desarrollo Econdmico. La participacion en los talleres macro
regionales dependio hasta cierto punto de las regiones y macro regiones donde tienen
sus oficinas centrales, tanto administrativas como para actividad académica. Sin

embargo, para describir a las regiones en donde se imparten fos programas de pre

13



v Y
! Gt R
Agrupacin de Cniversidades Regionates
ge Crlle

CHIL

y postigrado, los datos se encuentran detallados por “Regién Receptora”. En el
caso de varias de las Universidades de la AUR -como se observo, por ejemplo, para la
Universidad Arturo Prat y de la Universidad de Los Lagos- una aflta cantidad de
programas son dictados fuera de sus regiones de origen. Por eso se analizo la docencia

de pre y postgrado en las regiones y macro regiones receptoras.

Considerando que las series de datos estan expresados en distintas unidades de
medicion y que sus respectivos VWS no dan debida cuenta de la
importancia relativa que tiene cada sector productivo en cada serie, todas las variables
fueron expresadas en términos porcentuales. De esta forma se entendera por
importancia reEaM sea en el PIB, el empleo o en la oferta académica, al porcentaje
que cada sector productivo representa, respecto del total en cada region o macro

region.

Los datos de emplec y PIB correspondientes al sector econdmico “Administracion
Puablica”, fueron ajustados con el objeto de excluir al personal de las Fuerzas Armadas y
de Orden, toda vez que su formacion y por lo tanto, su empleo y aporte al PiB, no dicen

relacion con el rol que desempefian las universidades. Para lo anterior se reemplazg el

deValparaiso

E

dato proporcionado de empleo para este sector por el INE, por el de personal civil del

gobierno central mas el personal de planta y a contrata de los municipios. La

informacion de personal civil del gobierno central se obtuvo de la publicacién

“bstadisticas de_Recursos Humanos del Sector Publico” de la Direccion de

e e e e S e

Presupuestos del Ministerio de Hacienda, en tanto que la de personal de planta v a

contrata de los municipios, se recabd del Sistema Nacional de Informacion Municipal

R ——

(SINIM). De la misma manera, se ajusté en base a la proporcionalidad que tiene el

T

nuevo dato de empleo respecto del dato original, la participacion relativa de este sector
en el PIB, entendiéndose por esta, la proporcién porcentual de la contribucién de este

sector en el PIB total de cada region o macro region.

Aquellos programas de pre grado y post grado que no tienen una orientacién especifica
a un sector productivo en particular, fueron clasificados como “Transversal” y “Otros”. El
primer grupo corresponde a aquellos programas que contribuyen a formar profesionales
para todos los sectores productivos, como por ejemplo, ingenieria comercial, contador
auditor, etc. El grupo de programas “otros” corresponde a aquellos programas que no se

identifican con ningdn sector productivo en particular, como por ejemplo, sociologia,
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aniropologia, etc. La participacidn relativa de grupos “transversal” y “otros” fueron
distribuidos dentro de la oferta académica de los sectores productivos definidos por el
Banco Central, segin la proporcion del empleo de cada sector productivo dentro del

empleo total de fa respectiva region o macro region.

Se realizé un andlisis comparativo por sectores productivos, pudiéndose establecer
brechas entre |a oferta académica vy la caracterizacion economica regional. Las brechas
en cada sector, hacen referencia al porcentaje de diferencia gue existe entre la
participacién relativa de la oferta académica y la participacion relativa tantc del PIB

comoe del empleo.

El segundo componente de esta tarea correspondid al “Andlisis de informacion
cualitativa obtenida en talleres macro regionales, cuyo objetivo sera determinar
de acuerdo a participantes de Universidades, Gobiernos Regionales y sector
privado, segiun corresponda, las principales dreas de requerimientos en la
formacidn de personas a nivel de pre y posgrado”. Para desarrollar este
componente, se realizd un analisis cualitativo comparativo de los registros realizados en
los talleres macro regionales. En los anexos 11 y Hll del segundo informe de realizacion,
se adjuntaron las transcripciones de los plenarios realizados en ia primera y segunda

ronda de macro talleres, respectivamente.

El siguiente componente fue el “Calculo de Indices de Localizacion y
Especializacion de sectores productivos en términos de PIB y Empleo”. Este

componente fue realizado y entregado en el segunde informe de rendicion, con las

tablas de resultados adjuntas dentro de los anexos iV y V. Los principales resultados se {
SR

comentan en el andlisis cuantitativo.

Para la realizacion del cuarto componente, correspondiente al andlisis de informacién
especifica de cada Universidad, con base en un cuestionario semiestructurado. A
partir del anélisis de los Planes Institucionales de Desarrollo y de los Estatutos de cada
Universidad Regional, se obtuvo informacion oficial en profundidad. Sin embargo, para
poder conocer con mayor detalle los procesos de toma de decisiones en cuanto a la
formacién de pre y post grado en las Universidades y su coherencia con las tendencias
y requerimientos del Desarrcllo Econdmico Regional, se envié un cuestionario

semiestructurado con preguntas abiertas y preguntas cerradas a cada una de las
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contrapartes en las Universidades Regionales. Dentro del segundo informe de
realizacion, se adjuntd upa copia del instrumento en el anexo VI del segundo informe de

realizacion. Una copia del oficio enviado fue incluida en el anexo Vii. o

El dimo componente se refirid a “Sugerir areas tematicas que puedan ser
incorporadas a los programas y planes de trabajo de Ila actividad universitaria de
las instituciones que conforman la AUR”. Los resultados de la discusién generada
para dar respuesta a este componente se presentan en las conclusiones de este
documento, basadas en los sectores productivos donde se identificaron las principales
brechas.

2.2.2. Tarea 2: ldentificacion de marco institucional para una cooperacion
efectiva.

La Tarea 2 correspondié a la “Identificacion de marco institucional para una
cooperacion efectiva”. El proposito de esta tarea fue el “identificar ef marco de
institucionalidad que requiere la cooperacion efectiva entre los actores
participantes en la Economia Regional”. Para lograr este propésito, se desarrollé una
actividad principal, correspondiente, de manera similar a la primera tarea, a un estudio
de alcance macro regional, para obtener informacién que permitiera mejorar la

cooperacion universidad-empresa-gobierno regional. En el anexo Vill del segundo

————

informe de realizacion, se incluyd una descripcion de los extractos relevantes de la Ley

19.175, donde se describen los drganos relevantes.
1‘—h—\_

El componente de esta tarea fue la “Revision y andlisis de las politicas y estrategias
publicas existentes de cooperacion universidad - empresa -gobierno regional”.
Para esto, se analizé la Ley Organica Constitucional sobre Gobiernc y Administracion
Regional. Dentro de esta ley, se buscaron los elementos que podrian propiciar la
participacion efectiva entre las Universidades, los Gobiernos Regionales y las
Empresas. Para evaluar la factibilidad institucional de aplicar mecanismos que aporten a
generar estrategias de cooperacidn universidad-empresa-gobierno regional, se
analizaron los estatutos de las Universidades. De esta manera, se pudo identificar
cudles de las Universidades integrantes de la AUR tienen vocacion regional dentro de
sus estatutos. En el anexo IX del segundo informe de realizacién se incluyeron los
extractos de los estatutos universitarios de las instituciones integrantes de la AUR.
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2.2.3. Tarea 3: Seminaric: “Marco de cooperacién para la Economia Territorial”.

El proposito de esta tarea fue “Difusién del marco institucional y operativo, para la
cooperacion entre los distintos actores del desarrollc regional”. La actividad en
esta tarea fue Ia realizacion de un “Seminario de alcance nacional con
representacion de las Universidades de la AUR, los Gobiernos Regionales y
Asociaciones empresariales representativas de las regiones”. Este seminario fue
realizado el dia miércoles 13 de enero de 2016, en la ciudad de Santiago, con la
asistencia de mas de 50 representantes de las Universidades integrantes de la AUR y

de los distintos drganos de Gobierno, tanto al nivel regional como nacional.

2.3. Metodologia Etapa 3

La tercera etapa del proyecto, corresponde al desarrollo y entrega del informe del
proyecto. Su propdsito correspondic a “Elaborar el documento que difundird los
hallazgos evidenciados en las distintas actividades desarrolladas en el marco del
proyecto, como también una propuesta para el fomento de la cooperacion entre
los distintos actores participantes en la Economia Territorial”. La realizacién de
esta etapa incluyd editar una publicacion en formato digitai, contemplando todas las
iniciativas y resultados asociados al proyecto. El texto elaborado fue disefiado para su
formato digital por un equipo de la /Uﬁ;r"smldad@e Vaiparaisé). Se entregaron copias de

este documento en la reaiizaciénéel Seminario Nacional. /
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3. PRINCIPALES ANTECEDENTES RECOGIDOS
3.1. Macro Region Norte

La Macro Region Norte fue definida como la zona que incluye a las regiones de Arica y
Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Atacama y Coquimbo. Dentro de estas cinco
regiones, hay seis universidades integrantes de la AUR que tienen sus casas centrales.
Estas son la Universidad de Tarapaca, la Universidad Arturo Prat, la Universidad de
Antofagasta, la Universidad de Atacama, la Universidad Catélica del Norte y la
Universidad de [a Serena.

De las _seis-Universidades con casa central en la Macro Region Norte, cuatro de ellas
tienen declaracién estatutaria de vocacion regional. En los estatutos deﬂ‘iémljhi'i}ersidad
Arturo Prat, se declara que al menos uno de los tres directores designados por la Junta
Directiva, debe estar ligado a las actividades regionales. En el articulo 19 de sus
estatutos, se establece que las unidades académicas deben dedicar su investigacion a
materias de interés nacional y/o regional. En el caso de la ggiyweﬁrgiwgi_ggﬂ de Atacama, el
énfasis regional también esta puesto en sus actividades de investigacion, al sefialar que
una de las funciones del Director de Investigacién es proyectar las investigaciones
cientificas y tecnoldgicas de la Universidad hacia el exterior, relacionandolas con

empresas, la industria y los gobiernos regionales. La Universidad Catdlica del Norte
. M

sefiala en su articulo 5 que tendra, en el cumpEimienio de su misién, especialmente en
cuenta la realidad de la zona norte del pais, expresado en su colaboracién para el
desarrollo de la sociedad, tanto local como regional, fortaleciendo la investigacién y los
procesos de ensefianza de la propia Universidad.

Todos los Planes de Desarrolic Institucional, a diferencia de los estatutos, plantean
algun tipo de eje o lineamiento de articulacion con instituciones externas, para optimizar
la participacion de la Universidad en el desarrollo econdmico y su vinculacién con la
comunidad.

Con respecto a la caracterizacion econdmica de las Macro Regiones, se identificé que el
sector de mineria concentra el 59,54% del PIB y el 15,32% del Empleo, pero sélo 9,93%
de la docencia de pregrado se vincula con este sector. Se identificé también que otro de
los sectores relevantes para le economia, principalmente por su concentracidén en

cuanto al empleo, como lo es el sector de Comercio, Restaurantes y Hoteles, donde
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representa el 24,11%, sdlo representa 6,68% de la formacidn de pregrado v 14,2% de la
formacion de postgrado. Los sectores en los cuales se concentra la actividad docente,
impartida en ia Macro Region Norte, son Servicios Personales (36,33% de la formacion
de pregrado y 31,57% de la formacién de postgrado) e Industria Manufacturera (31,77%
de Ia formacion de pregrado y 13,85 en postgrado). Estos dos sectores representan
18,71% y 7,23% del empleo, respectivamenta.

La Macro Region Norte, presenté un relativamente alto grado de conceniracion
economica, destacande en ella, los sectores Mineria, Servicios Personales, y Comercio
Restaurantes y Hoteles, sector ditimo que ha venido incrementando su participacién
relativa en los Ultimos afios. Por otra parte, la oferta académica se centra en los
sectores Servicios Personales e Industria Manufacturera. Lo anterior implica que la
Macro Region Norte, mostré un bajo grado de relacion entre la oferta académica y la
caraclerizacidon econémica en esta Macro Region, identificandose brechas en los
sectores Transporte y Telecomunicaciones; Servicios Financieros y Empresariales;
Comercio, Restaurantes y Hoteles; Administracion Pulblica; Servicios de Vivienda;
Mineria; Construccion; y Electricidad, Gas y Agua. Asimismo, de la relacion existente
entre la oferta académica y los sectores productivos existe una relativamente baja
refacion, concentrando [a oferta en sectores que contribuyen fuertemente al PIB Macro

Regicnal, pero no en igual proporcion al empleo.

Cabe destacar la brecha en el sector Mineria, debido a que este sector es el que mas
aporta al PIB Macro Regional y nacional después de la industria de Servicios
Financieros y Empresariales, con un aporte de 14,9% segun las cuentas nacionales
correspondientes al afio 2011 publicadas por el Banco Central de Chile y que atraviesa
por un periodo de grandes desafios debido a la disminucion que esta experimentando el
precio internacional de los commodities, entre ellos el cobre, lo que demanda un
incremento en la productividad reduciendo los costos de produccion, requiriendo mano
de obra con un mayor grado de calificacién, especialimente en lo que dice relaciéon con

el nivel técnico profesional.

En este contexto, resuita relevante la brecha en la oferta de formacién relacionada al
sector “Electricidad, Gas y Agua”, en una Macro Regién que concenira
mayoritariamente la actividad minera del pais, asumiendo que la energia eléctrica es

uno de los insumos criticos para la competitividad de la mineria chilena, representando
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el 20% de sus costos operacionales y que, en este aspecto, Chile presenta claras
desventajas en relacidn a sus competidores. Se debe considerar que desde un punic de
vista productivo, en la medida en que la ley del mineral disminuye, es necesario
procesar mayor cantidad de roca para obtener la misma cantidad de mineral, lo que
requiere mayores esfuerzos en los procesos de chancado y molienda, existiendo una
necesidad creciente de recurrir a agua de mar que debe ser impuisada a la faenas, lo
que deriva en un mayor uso de energia eléctrica. En este escenario uno de los objetivos
de la Estrategia Nacional de Energia 2012-2030, es acelerar la incorporacion de ERNC,
(Energias Renovables No Convencionales), en la matriz energética incrementandolas
en un 10% el afio 2024 potenciando el desarrollo hidroeléctrico en el mismo periodo. La
situacion es clara, desde el afio 2004 la produccidn de cobre ha estado bordeando los
5,5 millones de toneladas métricas de cobre fino, mientras que el consumo de energia

ha aumentado en un 40%, a una tasa anual promedio de 4,9%.

Lo anterior implica una demanda de profesionales calificados para formular, evaluar y
desarroliar proyectos de generacion, transmisién y distribucién eléctrica que posibiliten
no soélo diversificar la matriz, sino que incrementar su capacidad para satisfacer la
demanda creciente, permitiendo sustentar el crecimiento econémico del pais y reducir
los altos costos de la epergia en los procesos minercs, que sitdan a Chile en el afio
2011, como el sexto pais con mas altos precios de energia eléctrica entre los 34
miembros de la OCDE, con un valor para la industria de 154 US$ /MWh., segtn informe
de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

Asimismo, se hace también relevante la brecha que existe en el sector Comercio,
Restaurantes y Hoteles, estrechamente relacionado con la actividad turistica, mas aun
considerando el aumento que ha venido experimentando su participacion relativa tanto
en el PIB como en el empleo en esta Macro Regidn, considerando ademas que segtn la
Estrategia Nacional de Turismo para el periodo 2012-2020, el afio 2011 el turismo
aportd a nivel nacional, el 3,2% del PIB, generando 286.165 empleos directos,
equivalente al 3,8% del total de empleo en el pais, estableciendo como objetivos
estratégicos para el afio 2020, aumentar a 6% el aporte al PIB e incrementar en 40.000

los empleos directos y en 160.000 los empleos indirectos.

Se debe tener en cuenta que el turismo es una industria en constante crecimiento, de la

mano del aumento en el ingreso per capita y el incremento de las expectativas de vida
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de la poblacion, hechos que determinan que exista un nimero cada vez mayor de
personas con disponibilidad de tiempo y dinero para hacer turismo, y que se ve
acentuado con fa masificacion de los medios de transporie. En efecto, el Barometro
Chileno del Turismo N° 18 de la Federacion de Empresas de Turismo de Chile
(FEDETUR), correspondiente al mes de agosto de 2015, da cuenta de un aumento en
torno al 17% en las llegadas turisticas internacionales del primer semestre, en relacion a

igual periodo del afio anterior.

Pero si bien es cierto que la diversidad geogréfica, climatolégica y cultural de nuestro
pais le otorga ventajas comparativas en materia turistica, se deben abordar una serie de
desafios para gue estas sean adecuadamente aprovechadas. Entre ellos se encuentra
el mejoramiento de la calidad de la oferta turistica y el desarrollo de capital humano en

la industria, uno de los cinco pilares de la Estrategia Nacional de Turismo.

De lo expuesto, surge la necesidad de evaluar la oferta académica relacionada en
aquellas regiones en las que se evidencian brechas entre esta v la participacion relativa
de cada sector productivo ianic en el PIB como en el empleo, como también, el
requerimiento de potenciar las actividades de investigacién y de vinculacién con el
medio de [as universidades, con secltores productivos de alto polencial e interés
econémico para e fomenio de la competitividad, tales como turismo (actividad
relacionada con el sector comercic restaurantes y hoteles), transporte vy
telecomunicaciones por su contribucion al desarrolio de otras actividades econdmicas y
electricidad, gas y agua, para proveer de recursos esenciales en el desarrollo de otras
actividades productivas.

Desde esta perspectiva, se estima que las Universidades pueden hacer un aporte
relevante al desarrollo econdmico territorial, realizando estudios tendientes a reducir la
alta concentracion productiva de esta Macro Region, especificamente en las regiones
de Antofagasta y Atacama, identificando nuevas dareas de desarrollo econémico vy
reduciendo el riesgo generado por la alta dependencia respecto de un sector en
particular y simultaneamente, realizar esfuerzos de desarrolio de capital humano en las
universidades a fin de acrecentar sus capacidades de contribucién al desarrollo
econdmico territorial.
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El andlisis focalizado en las Estirategias Regionales de Desarrolio evidencid que, a
traveés de distintos métodos de diagnostico, los Gobiernos Regionales han identificado la
necesidad de fortalecer el rol que tiene la Educacion Superior en el desarrollo regional,
tanto aquéllos centros de estudios gque tienen sus casas centrales en las regiones, como
aquellos que tienen sedes. Se reconoce que la articulacién entre las esferas
Universidad-Gobierno-Empresas es uno de los elementos estratégicos fundamentales
en la consolidacién del Desarrollo Econdmico Territorial, concordando en el objetivo
comin de contar con un capital humano que pueda responder a las demandas

econdmicas regionales.

Al realizar el andlisis documental, en donde se incluyeron también los Planes de
Desarrollo Institucional de las Universidades, se identificd que efectivamente las
organizaciones del sector piblico y las Universidades pertenecientes a la AUR se
reconocen mutuamente como actores relevantes del Desarrollo Econdmico. Par lo tanto,
existe la predisposicion a cooperar y articular iniciativas. El principal obstaculo es que,
aun existiendo una estructura legal que permite la articulacion entre estos actores, en la
practica, su relacién es coyuntural y relacionada a ambitos especificos. Esto no es
coherente con la dinamica caracteristica del Desarrollo Regional que demanda dar
respuestas a desafios constantes, en el marco de coherencia regional y macro-regional,
lo que exige una mejora sustancial en la coordinacion y articulacion de los diferentes
actores. Como lo manifiesta uno de los participantes en el taller macro regional
realizado en Arica, “si bien es cierto que existe una Estrategia de Desarrollo
Regional, una de las debilidades que ésta manifiesta es que no tiene cardcter
vincblante en términos de asignacion de recursos (...) si bien es cierto que hay
esfuerzos en términos de alinear la asignacion de estas platas con los temas que
estan considerados en la estrategia de desarrollo regional, eso no siempre se
cumple”.

En los talleres Macro Regionales desarrcliados, surge la necesidad de que las
Universidades puedan aportar a los Gobiernos Regionales la informacion necesaria
para poder incluir en el desarrollo regional a nuevos especialistas y profesionales
jévenes, mencionandose la conveniencia que “ademas, del desarrolfo de capital o de
talento humano se revise la incorporacion al desarrollo a especialista por éreas,
por dreas médicas o de educacién, u otras, proponiendo glosas que permitan a

los consejos regionales y a los gobiernos regionales la incorporacién de estos
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talentos. Debido a que actualmente no se puede, no hay herramientas para que

ellos puedan fomentar o apoyar ia incorporacion de (o traer) nuevos capitales”.

Desde los diagnosticos regionales realizados por CONICYT acerca de las capacidades
y oportunidades de Desarrolic de la Ciencia, la Tecnologfa y la Innovacion, se
desprende que en las regiones de la macre regidn norte se requiere de una
institucionalizacion de las Politicas Regionales en Investigacion Cientifica y en
Innovacion Tecnoidgica. CONICYT menciona que en ocasiones se pierde el potencial
universitario debido a la migracién de los profesionales jovenes, principalmente en

Universidades presentes en ia region de Arica y Parinacota.

En el segundo taller macro regional, realizado en la ciudad de Antofagasta, se sefiald
que el Capital Humano Cualificado es un tema prioritario para la Macro Region Norte.
Los participantes sefialaron que el desarrolio de capital humano implica “tener presente
que no es solamente el desarrolflo del talento en la region o en las regiones de
donde estan aqui los representantes, sino que ademads, el velar por la
incorporacion de talentos sobre todo en regiones donde tenemos bastante

migracion’.

Las metas y los indicadores mencionados tanto en los instrumentos de Planificacion
Regional, como en los Planes de Desarrollo Institucional, establecen objetivos que
buscan aumentar la participacion activa de las Universidades en el desarrollo
econoémico. Sin embargo, se requiere explicitar la vinculacion con las instancias
gubernamentales, tanto a nivel regional como provincial, con el propdsito de constituir
un insumo para el desarrollo de los Planes de Desarrolio Institucional de las
Universidades, fomentando la vinculacién con el medio externo al dmbito universitario.
La coordinacion de los esfuerzos y un reconocimiento concreto que vaya mas alla de los
instrumentos de vinculacion, fue planteada por mas de uno de los representantes de las
mesas de trabajo en los talleres macro regionales, mencionando que: “...en el didfogo
situado hoy, contextualizado al interior de la mesa de trabajo, nos hemos dado
cuenta que la generacién de vinculos, existen, pero no estan totalmente
sistematizados, se requiere para aquello, profundizar ain mas en el didlogo,

sensibilizando al gobierno regional.
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De acuerdo a los registros de CONICYT, existen cuatro cenfros de investigacion
regional en la macro regién Norte. Estos se ubican en las regiones de Arica y

Parinacota, Tarapaca, Antofagasta y Coquimbo.

En la region de Arica y Parinacota se encuentra el Centro Regional de Desarrolio
Cientifico y Tecnoldgico del Hombre en el Desierto (CIHDE). Este centro fue fundado en
el afio 2001 y es uno de los primeros centros creados en el pais, para impulsar el
desarrollo de la investigacidon regional. Se centra en la biologia y antropologia,
indagando en la relacion hombre-medic ambiente, para de esta forma generar
propuestas que impulsen el desarrollo regional en la zona desértica del norte de Chile.
Las instituciones asociadas que fueron consultadas en el proyecto, corresponden al
Gobiemno Regional de Arica y Parinacota. L.a Universidad de Tarapaca (UTA), una de

las instituciones integrantes de la AUR, también se encuentra asociada con el CIHDE.

También dentro de la Macro Regidén Norte, se localiza el Centro de Investigacion
Avanzada en Recursos Hidricos y Sistemas Acuosos (CIDERH), especificamente en la
region de Tarapacd. Data del afio 2009, creado en el [V Concurso de Creacion de
Centros Regionales organizade por CONICYT. A través de las investigaciones e
intervenciones de este centro se busca generar oportunidades para aprovechar de
mejor manera los recursos hidricos, ademas de fomentar la innovacién tecnoldgica para
integrar de mejor manera los recursos acuocsos. En términos de asociatividad, el
CIDERH busca generar redes de apoyo con instituciones tanto nacionales como
internacionales. Sus é&reas de investigacion son principalmente dos: Gestion de
integracion de Recursos Hidricos e Innovacion Tecnolégica en Sistemas Acuosos. Este
centro esta asociado al Gobierno Regional de Tarapaca y la Universidad Arturo Prat.

El Centro de Investigacién Cientifico Tecnolégico Para la Mineria (CICITEM), se
encuentra en fa Region de Antofagasta, fue creado en el afic 2004. La misién principal
de este centro es contribuir a la materializacion del proyecto minero regional y a través
de la investigacion y el desarrolio cientifico tecnolégico en la mineria, impulsar el
desarrolio de la Region. El area de investigacién de este centro es la Ingenieria de
Procesos, Modelacidon y Optimizacion de Procesos, Biolixivacion, Biocombustibles,
Biorremediacién. Las instituciones que trabajan en conjunto con el CICITEM son el
Gobierno Regional de Antofagasta, la Universidad de Antofagasta (UA) y la Universidad
Catdlica del Norte (UCN).
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En la Region de Coquimbo se localiza el Centro de Estudios Avanzados en Zonas
Aridas (CEAZA), su fecha de creacion data del afio 2002. La misién del CEAZA es
contribuir a la investigacion cientifica y tecnoldgica, en lo que concierne a la observacion
de los efectos de las oscilaciones climaticas en las zonas aridas y semiaridas
caracteristicas de la region, a través de esto contribuir al desarrolio econémico y social
tanto de la regidon como del pais. Las areas de investigacidn son: Acuicultura,
Oceanografia, Agricultura y Clima; Biologia Marina; Biologia Terrestre; Hidrologia y
Modelos. Las instituciones participantes son: Gobierno Regional de Coquimbo, Instituto
de Investigaciones Agropecuarias, Universidad Catdlica del Norte (UCN) y la
Universidad de La Serena (USERENA).

3.2. Macro Region Centro

La Macro Region Centro estd compuesta por tres regiones, Valparaiso, O’Higgins vy el
Maule. En esta Macro Regidn, tienen sus casas centrales fas Universidades de
Valparaiso, la Universidad de Playa Ancha, la Pontificia Universidad Catdlica de
Valparaiso, la Universidad Catdlica del Maule, la Universidad de Talca y la Universidad
Técnica Federico Santa Maria. Ademas, como se identificé a través del analisis de las
bases de datos del Consejo Nacional de Educacion, en pregrado imparten programas la
Universidad Arturo Prat, tanto en la regién de O'Higgins como del Maule. La Universidad
de Los Lagos tiene presencia en las tres regiones que componen fa Macro Region
Centro y la Universidad de Atacama ofrece programas de pregrado en la regién de
Valparaiso.

Analizados los estatutos institucionales de las Universidades integrantes de la AUR , se
identificé que tres de las Universidades con casa central en esta Macro Regién
manifiestan una vocacion regional. La Universidad de Valparaiso, en el cumplimiento de
sus funciones, debe atender adecuadamente los intereses y necesidades
preferentemente de la Regién de Valparaiso, al mas alto nivel de excelencia. En cuanto
a la cooperacion con ofros organismos, los estatutos plantean que a la Universidad le
corresponde coordinar su accidén con ofras universidades, servicios estatales,
municipalidades y organizaciones del sector privado, entre otros, para promover el
desarrollo regional. La Universidad de Playa Ancha, de manera similar, plantea la
responsabilidad de proyectar la actividad académica tanto al interior como al exterior de

la Universidad, enriqueciendo a la comunidad regional y nacional. Finalmente los

25



g . g0, - Ve
Agregacidn de Utiversidedes Regionales
de Chile

estatutos de la Universidad Catdlica del Maule, establecen que las camreras y
programas ofrecidos, asi como la investigacion cientifica y los programas de vinculacion
y extensién, deben responder efectivamente a los requerimientos sociales y constituir un

aporte al desarrollo del pais y de la Vil region del Maule.

En ia Macro Region Centro, se puede observar que la formacion de pregrado se
concentra en los servicios personales, en un porcentaje mucho mayor de lo que se
concentra el Empleo y aun mayor de lo que se concentra el PIB en este sector. Aiin
cuando Comercio, Restaurantes y Hoteles concentra la mayor parte del empleo en ia
Macro Region Centro, con un 23,36%, solo representa el 6,83% de la formaciéon de
pregrado y 10,91% de la formacién de posigrado. La concentracion en la actividad
econdmica Industria Manufacturera es mucho mayor en la actividad docente, tanto de
pre como de postgrado. Estos valores corresponden a 29,79% vy 24,16%,
respectivamente. Aunque la industria manufacturera es relevante en el PIB, donde

corresponde al 18,78% en el periodo estudiado, sélo representa 9,53% del Empleo.

Con respecto a su caracterizacién econdmica, la Macro Regién Centro, presenta un
relativamente alto grado de diversificacion, distribuyéndose ésta, mayoritariamente, en )
los sectores Servicios Personales, Comercio Restaurantes y Hoteles, Industria
Manufacturera, Silvoagropecuario, Construccion y Mineria. Por otra parte, la oferta
académica se centra en los sectores Servicios Personales, Industria Manufacturera,
Construccion y Silvoagropecuario. Esta Macro Regidn presenta un grado de correlacion
relativa entre la oferta académica y su caracterizacion econdmica. No obstante, se
pueden identificar brechas en los sectores Comercio, Restaurantes y Hoteles;
Transporte y Telecomunicaciones; Servicios de Vivienda; Servicios Financieros vy
Empresariales; Electricidad, Gas y Agua, y Mineria.

Al igual que en fa Macro region Norte, cabe destacar la brecha en formacién en el sector
Mineria, considerando que su contribucién al PIB Macro Regional es el segundo en
importancia, como también los desafios que enfrenta a nivel nacional, requiriendo de
medidas que contribuyan a incrementar su productividad. Asimismo, es significativa la
brecha que existe en los sectores Electricidad, Gas y Agua y Transporte y

Telecomunicaciones, por su rol articulador de las actividades econémicas y sociales
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Mencion aparte merece la brecha evidenciada en el sector Comercio, Restaurantes y
Hoteles, debido a la alta potencialidad de desarrollo que tiene la industria turistica tanto

a nivel nacional, como en esta Macro Regién en particular.

En este contexto, las Universidades pueden hacer un aporte relevante al desarrolio
economico territorial, apoyando a través de sus funciones genéricas, el fortalecimiento
del sector turismo contribuyendo ampliar la oferta en forma sustentable, asi como al
sector energético, contribuyendo al aumento de la productividad y sustentabilidad en el
mediano plazo, generando conocimiento para optimizar la matriz energética de la Macro
Regién y contribuyendo a la formacion de capital humano, a la transferencia tecnolégica
y de conocimiento por medio de la investigacién y la vinculacidén con los sectores que

impulsan la Macroe Region.

Consecuente con lo anterior, es recomendable que las Universidades evalGen la oferta
académica actual en aquellas regiones en las gue se evidencian brechas entre aesta y su
vinculacion con los sectores productivos tanto en el PIB como en el empleo, como
también, potenciar las actividades de investigacién y de vinculacion con el medio con
sectores econdmicos de aito potencial e interés econdmico para el fomento de la
competitividad, tales como turismo (actividad relacionada con el sector comercio
restaurantes y hoteles), transporie vy telecomunicaciones por su contribucion al
desarrolic de ofras actividades econdmicas y electricidad, gas y agua, para proveer de

recursos esenciales en el desarrollo de variadas actividades productivas.

En la Region de Valparaiso existen tres centros regionales de investigacion. Estos son
el Centro Regional de Estudios en Alimentos Saludables {CREAS), el Centro de
Investigacion de Turismo y Patrimonio (CITYP) y el Centro Regional de Innovacion
Hortofruticola (CERES).
F

El CREAS data del afio 2006. Tiene como objetivo principal atender las demandas de
investigacion agroalimentarias tanto del sector publico como del privado, proponer
soluciones y desarrollos tecnolégicos enfocados en mejorar la competividad del sector
industrial alimenticio de la region, a raiz de las investigaciones realizadas se busca
generar conocimiento cientifico de Ultima generacidon para la solucion de los problemas
de la agroindustria. Las universidades participantes son: Universidad de Valparaiso,

Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso y la Universidad Técnica Federico Santa
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Maria. El CITYP, ubicado en la ciudad de Los Andes, fue fundade en el afo 2011. El
objetivo principal de este centro es contribuir con el desarrollo competitivo y sostenible
de la V Region, la investigacién estd centrada en buscar oportunidades para la
innovacion tecnoldgica en torno al Patrimonio y al Turismo de Intereses Especiales.
Cuenta con alianzas con dos de las Universidades integrantes de la AUR. Estas son la
Universidad de Valparaiso y la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso. El CERES
busca fortalecer el desarrollo cientifico y tecnoldgico en el area de la Hortofruticultura,
generando investigacion y propuestas para que esta area sea mas competitiva en el
mercado, ademas de innovar en sistemas de sustentabilidad. Finalmente, pretende
formar un empresariado capacitado, que sea capaz de generar herramienias
agronomicas y que se involucre en los esfuerzos de innovacién necesarios para seguir
potenciando la Hortofruticultura. Este centro irabaja en conjunto con la Pontificia

Universidad Catdlica de Vaiparaiso.

En la region de O'Higgins se encuentra el Centro de Estudios Avanzados en Fruticulfura
(CEAF), este centro fue creado el afio 2009 en el marco del V Concurso de Creacion de
Centros Regionales organizado por CONICYT. Este ceniro busca generar
investigaciones que ayuden a potenciar el uso eficiente del agua y del nitrégeno por
cultive frutales e integrar disciplinas como la Gendmico Funcional y Fisiolégica. La
Universidad de Chile aparece como la institucion de educacion superior que trabaja en
conjunio con el CEAF, por lo que no tiene vinculacion con integrantes de la AIR
buscando generar el desarrolio de tecnologias para la agroindustria y el mejoramiento
genetico de los alimentos. El Centro de Estudios en Alimentos Procesados (CEAP) se
encuentra en la Regidén del Maule y fue creado en el marco del VII Concurso de
Creacion de Centros Regionales de CONICYT en el afio 2009. Dentro de los objetivos
del CEAP se encuentran generar nuevos productos agroindustriales para los
consumidores, generar nuevas tecnologias que permitan optimizar los procesos de los
rubros hortofruticolas, investigar e innovar para incrementar la sustentabilidad ambiental
y capacitar a empresarios para generar negocios tecnologicos de productos gue tengan
un impacto regional y nacional. El area de la investigacion esta netamente ligada a la
agroindustria con especial énfasis en al hortofruticultura. Ademas de contar con la
participacion del Gobierno Regional, el centro trabaja en conjunto con la Universidad
Catdlica del Maule y la Universidad de Talca. En cuanto al empresariado colabora Tres
Montes Luchetti.
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El analisis de las Estrategias de Desarrollo Regional de las regiones de la Macro Regién
Centro, indica la alta importancia que otorgan a contar con recursos humanos
calificados, asi como a través de los diagndésticos realizados por los Gobiernos
Regionales para la elaboracién de sus instrumentos de planificacion, se destaca la
necesidad de contar con una gestién publica desceniralizada que apoye al desarrollo de
los distintos territorios en un contexto regional. Las Universidades, por su parte,
declaran como objetivos y metas de sus Planes de Desarrollo Institucional, participar
activamente en los proyectos colectivos regionales, buscando aumentar su presencia en

circulos de interés con variedad de alcances y horizontes,

A través del analisis de las Estrategias de Desarrollo Regional vy de las Estrategias de
Innovacién Regional en la region de Valparaiso y del Maule, se evidencia la busqueda
por mejorar y fortalecer las alianzas entre los distintos actores del Desarrollo
Econdémico, destacando en el caso de la region de O'Higgins, el déficit en la oferta
académica al no contar con una Universidad Regional, y en consecuencia, la limitacion
en la transferencia de conocimiento y tecnologia hacia el sector productivo. Crear
alianzas con universidades regionales, nacionales e internacionales, que permitan
potenciar el desarrollo de la regién de O'Higgins es una prioridad para el gobierno
regional.

De las experiencias obtenidas en los distintos Talleres Macro regionales realizados, es
posible extraer orientaciones relevantes para los distintos actores en la Economia
Territorial, a continuacién se describen los mas significativos en relacién a esta Macro

Region.

Uno de los consensos a los cuales llegé una de las mesas de trabajo, se refiere a las
funciones que fas universidades deberian tener respecto a las regiones: “Una es dar
formacién a nuestros jovenes y eso significa privilegiar a Ia gente de la regién y
apoyar especialmente a los actores de nuestra comunidad. Dos, ser capaces de
dar una lectura de la region, que sea inteligente, creativa en los diferentes ambitos
(...). Tercero, aportar efectivamente al desarrollo regional (...) hablamos
béasicamente de lograr medir el impacto del desarrollo y de la capacidad de
desarrollar”. En todas las macro regiones se destacé la relevancia de medir el impacto

de las acciones de las Universidades en el desarrollo territorial en las regiones, y que
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estas mediciones, a su vez, puedan aportar a que estas instituciones se articulen de

manera efectiva entre ellas y con los demas actores del Desarrollo Territorial.

Otro aspecto relevante surgido en la discusidn en el marco de los talleres Macro
Regionales, es la necesidad de reflexionar sobre las competencias que se poseen
actualmente, asi como aquéllas que es necesario desarrollar para optimizar la
participacién de los distintos actores del Desarrollo Regional, afirmandose que
“...nosotros, (las universidades), poseemos la capacidad de I+D. La podemos
prestar al servicio de la empresa privada y las instituciones gubernamentales, sin
embargo, ;como podemos rescatar lo que las empresas necesitan para poder
desarroflarnos nosotros como investigadores y académicos?... para nosotros la
vinculacién es ain un tema que estd en desarrollo...”. Plantear los problemas desde
la perspectiva de los demas actores, es uno de los ejercicios que puede ayudar a
disminuir las brechas en la articulacion inter sectorial para el Desarrollo Econdmico
Territorial.

Una experiencia positiva para los actores del sector privado, se puede observar en el
siguiente comentario:“...otra cosa sustancial que ocurrié en nuestra mesa fue una
buena experiencia entre empresarios del territorio con una provincia china y que
ha posibilitado el trabajo en conjunto con las regiones de O’Higgins, Maule y
Biobio... Fue posible sentar a los empresarios e instituciones y conformar un

trabajo en conjunto ...”.

Esto aporta a la vision de que un desarrollo macro regional puede ser logrado por parte
de los actores regionales, en la medida en que se generen los espacios necesarios.
Como explicaba un participante en la mesa de trabajo. desde la perspectiva de las
Universidades “faftan espacios para coordinar la necesidad, entre oferta

universitaria y demanda del gobierno regional y de la regién”.

Otro aspecto relevante es el surgido en el sentido de la necesidad de que las
universidades participen con los gobiemnos regionales, a través de un representante de
dedicado a la vinculacion con los gobiernos regionales, asumiendo que “seria una muy
buena instancia que todas las universidades lo tuvieran ... Es necesario que la
universidad pueda, en si misma, entender que se puede hacer cosas, se puede

hacer desarrollar la region, y que ellos (las Universidades) son parte de la region y
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necesitan vincularse con el medio”. Este planteamiento confirma la percepcion
sostenida por ofras instituciones regionales y es que las Universidades no se relacionan

lo suficiente con el medio que les rodea.

3.3. Macro Region Sur

La Macro Region Sur incluye a dos regiones, constituyendo la Macro Regién de menor
tamario dentro de las macro regiones analizadas. Las regiones que la componen son la
Viil regidn de Biobio y la IX de La Araucania. Dentro de {a Macro Regidn Sur, sin
embargo, ubican su casa central cinco de las veinte Universidades que integran la
AUR.: la Universidad de la Frontera, la Universidad del Biobie, la Universidad Catdlica
de Temuco, ia Universidad de Concepcion y ia Universidad Catdlica de la Santisima

Concepcion.

Ademas de las Universidades mencionadas, dictan programas la Universidad de Los
Lagos, la Universidad Arturo Prat y la Universidad Técnica Federico Santa Maria. En
pregrado, el 2011 la Universidad de Los Lagos ofrecia 19 programas, mieniras que la
Universidad Arturo Prat ofrecia 23, concenirados en los sectores Servicios Personales,

industria Manufacturera y otros.

En las cinco universidades con casa central en la macro region sur, tres de ellas
expresan vocacion regional y territorial en sus estatutos, Estas fres son la Universidad
del Biobio, la Universidad Catélica de Temuco y la Universidad de Concepcion. Sus
estatutos sefialan que parte de sus instancias académicas estaran destinadas a
desarrollar programas y proyectos mullidisciplinarios, orienfados al esfudio de
problemas de relevancia regional, nacional e internacional.La Macro Region Sur
presenta una actividad econdmica relativamente diversificada, distribuyéndose ésta,
mayoritariamente, en los sectores Servicios Personales, Industria Manufacturera,
Comercio Restaurantes y Hoteles, Silvoagropecuario, Construccién y Transporte vy
Telecomunicaciones, destacando el cardcter emergente que tiene el sector Comercio
Restaurantes y Hoteles, gue ha experimentado un aumento sostenido en su
participacion relativa. Consistentemente, la oferta académica se centra en los sectores
Servicios Personales, Industria Manufacturera y Silvoagropecuario, tres de los cuatro

sectores de mayor relevancia econémica.
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Al comparar la estructura econdmica territorial en relacion a las funciones universitarias,
esta presenta una mayor vinculacion entre la oferta académica y la caracterizacion
econdmica en esta Macro Regién. No obstante, también es posible identificar brechas
en la formacion ofertada en relacion a los sectores Comercio, Restaurantes y Hoteles;
Transporte y Telecomunicaciones, Servicios de Vivienda, Servicios Financieros vy

Empresariales, Electricidad, Gas y Agua, Administracion Publica y Pesca.

En la Macro Region Sur, la comparacion entre las actividades econémicas y aquellas
académicas impartida por las Universidades integrantes de la AUR, permite observar
una relacién con mayor correlacion que en las macro regiones Norte y Centro. A modo
de ejemplo, el sector de Servicios Personales, es uno de los que concentra mayor
empleo y mayor PIB en la macro region. A su vez, también presenta la concentracion
mas alta en pre y post grado (35,98% y 41,26%, respectivamente). Una situacion similar
se puede observar para la Industria Manufacturera, que representa el 34,3% de la
formacion de pregrado y 23,01% de postgrado, a la vez que concentra 21,07% del PIB y
12,51% del Empleo. En el sector Silvoagropecuario, sin embargo, a pesar de que
concentra 16,57%, solo corresponde a 9,52% de la actividad docente de pregrado y
13,47% de postgrado. Comercio, Restaurantes y Hoteles, presenta la mayor brecha
entre la concentracién de Empleo y la formacion de pre y postgrado. A pesar de
concentrar 23,2% del empleo en la Macro Regién Sur, del iotal de programas de
pregrado sdlo representa el 6,04% y el 9,75% de postgrado.

Cabe destacar, al igual que en las macro regiones anteriores, las brechas existentes en
relacion a los sectores Electricidad, Gas y Agua, cuyc desarrollo puede aumentar
transversalmente la productividad de otras actividades econémicas junto a Transporte y
Telecomunicaciones por su rol articulador de actividades productivas y sociales. Asi
como en relacion al sector Comercio, Restaurantes y Hoteles, cuya alta potencialidad de

proyeccion se ha demostrado el comportamiento de la industria turistica.

En este contexto, se abre un espacio de transferencia de conocimiento y tecnologia
desde las Universidades al desarrolio econdmico territorial, apoyando el fortalecimiento
de sectores que represenian los principales aportes al producto y al empleo Macro
Regional como también a aquellos emergentes en la Economia Territorial, lo que

posibilitaria explotar las ventajas comparativas que posee la Macro Regién, ya sea
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aportando a la formacidén de capital humano como también mediante actividades de
investigacién v vinculacion con el medio.

En la Region del Bio-Bio se encuentra el Centro de Investigacion de Polimeros (CIPA)
Avanzados, el cual fue fundado el afio 2002 y el proyecto de continuidad se reformulo el
2008. El CiPA tiene como objetivo el desarrollo e implementacion de estrategias, a partir
del conocimiento cientifico generado de las investigaciones pertinentes, ademas de
alzarse como un centro de investigacion de alio nivel en la investigacién en el sector de
los Polimeros. Su investigacion se cenira en implementar el uso de los polimeros en
diferentes seciores tanto como en la medicina, sectores indusiriales, agriculiura,
sectores relacionados con el desamclio de energia, ademas de investigar sobre
Biomateriales termopldsticos, sintesis y caracterizacion de adhesivos para madera y
generar tecnologias para el reciclaje de polimeros. Este ceniro cuenta con alianzas con

la Universidad de Concepcidn vy la Universidad del Bio-Bio, las cuales integran la AUR.

En la Regidn de la Araucania, se encuentra el Ceniro de Genodmica Nufricional
Agroacuicola. Este fue creado en el marco del Il Concurso de Creacion de Centros
Regionales de CONICYT, el afio 2004. La mision de este centro es desarroliar
investigacion y estrategias para agregar valor a las materias primas vegetales,
aplicando [a biotecnologia, con el fin de generar alimentos de alta calidad para el
consumc humano y animal, teniendo un efecto positivo en toda la industria
agroalimentaria. La Universidad de la Frontera colabora en este centro, ademas de

otros organismos tanto pubticos como privados.

Tanto los instrumentos de planificacion territorial, como los planes de Desarrolio
Institucional de las Universidades con casa central en la Macro Regidn Sur, indican la
necesidad de generar instancias efectivas para gue los actores involucrados en la triple
hélice del desarrolio territorial, puedan articularse. Se reconoce que las universidades y
GORE participan en las Corporaciones Regionales de Desarrolio y Departamentos de
Fomento Productivo. Las distintas instancias en las cuales se vinculan los asistentes a
los talleres macro regionales, (Gobierno, Universidades y actores privados), fueron
destacadas por varios de los representantes de las mesas de trabajo. En este sentido
fue sefialado que: “la gran mayoria de las universidades y de gobiernos regionales
presentes participan en varias instancias. Algunas de ellas, por ejemplo son, la

Corporacion Regional de Desarrolio; el Consejo Regional de Innovacion, dedicado
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también posteriormente a una Estrategia Regional de Innovacion; Ia mesa COMIN,
fa mesa de comercio interior, donde también estan las distintas universidades que
tiene este gobierno regional y ofros servicios pablicos. También en la aprobaci6n
de diversas iniciativas de desarrollo, generales y de acuerdo a politicas
regionales, que hace el gobierno regional permanentemente a los municipios, a
las universidades, a organizaciones en fin...”.

Si bien existe un reconocimiento a los trabajos desarroliados en conjunto, también se
reconoce gue son instancias coyunturales en ambitos especificos, enfrentando las
demandas del desarrollo regional que constifuye un desafic permanente, Io que
demanda una institucionalidad que oforgue continuidad a la coordinacion enire los
actores, de lo confrario esta vinculacion genera exclusivamente fa competencia por
acceder a recursos. Lo anterior, fue expresado por un representante a un taller macro
regional, sosteniendo que: “...se requiere trabajar consensuadamente y no competir
entre las universidades por recursos para fortalecer y favorecer el desarrollo

economico de una localidad determinada’.

Finalmente para reforzar un aspecto ya mencionado, se debe destacar el interés de los
actores por conocer los resultados de las vinculaciones entre los distintos ¢rganos gue
participan en el desarrolfo econdmico, como un requerimiento para una participacion
asociativa efectiva, expresada por un representante en un taller macro regional en el
sentido que: “...fo que si queremos es ver la instancia de cémo impactamos en la
sociedad, en la comunidad, en el territorio, en ef desarrollo territorial con nuestras
propuestas, con nuestra participacién, c6mo académicos o como integrantes de

un territorio”.

3.4. Macro Regién Austral

La Macro Region Austral esta compuesta por cuatro regiones del extremo sur de Chile:
l.os Rios, Los Lagos, Aysén y la regién de Magallanes y Antartica Chilena. En esta
Macro Region, fres Universidades integrantes de la AUR tienen su casa central en las
mencionadas regiones: la Universidad Austral, |a Universidad de Los Lagos y la

Universidad de Magallanes.
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En la Macro Region Austral, ademas de las fres Universidades que tienen su casa
central en las regiones que la componen (Universidad Austral, Universidad de Los
Lagos y Universidad de Magallanes), la Universidad Arturo Prat imparte dos programas

de pregrado, orientados al sector de Servicios Personales en la regién de Los Lagos.

En lo relacionado a su vocacion territorial, los estatutos de la Universidad Austral de
Chile, establecen que debe contribuir al progresc de la sociedad, de acuerdo a las
necesidades de desarrollo sustentable de la region y del pais. El articulo 3, menciona
que la Universidad dara especial preferencia al “conocimiento de los recursos naturales
de la zona sur-austral”. También, se sefiala que debe promover estudios tendientes a
resolver problemas de bienestar humano de dicha zona, e interactuar con la comunidad
a través de programas de extensidn, capacitacion, transferencia tecnologica y de
servicios que contribuyan, entre otros elementos, a la vinculacion de la Universidad con
el sector productivo. En el articulo 28, respecto al Directorio, se sefiala como una de sus
competencias el contribuir a promover el desarrollo de la Corporacion y mantener su

vinculacion con la comunidad local, regional y nacional.

La Universidad de L.os Lagos, con su casa central en la ciudad de Osomo, expresa en
sus estatutos que orientara su quehacer, preferentemente, a atender las necesidades y
ios intereses de las regiones Décima y Decimoprimera. Se sefiala que esto corresponde
con su caracter regional, a través de sus actividades de investigacion basica y aplicada,
asi como en la docencia y la extensién. En el articulo 32, sefiala ademas que la
Universidad debe tener un Consejo Social que servira de asesor a la rectoria y cuya
funcidn primordial sera promover la vinculacion de la Universidad con la comunidad,

tanto en materias econdmica, como de desarrollo regicnal.

La Macro Regién Austral, presenta una mayor concentracion en el Empleo que en PIB,
en cuatro sectores especificamente, que representaron 69,47% del Empleo. Estos
sectores correspondieron a Servicios Perscnales, Comercio Resiaurantes y Hoteles,
Industria Manufacturera y el sector Silvoagropecuarioc. Las actividades académicas se
concentran en los mismos cuatro sectores, pero con una distribucion diferente. Si bien la
mayor concentracion tanto de pre como post grado se manifiesta en el area de Servicios
Personales, solo el 6,21% de la formacion de pregrado y 11,93% de [a formacion de
postgrado se orienta a Comercio, Restaurantes y Hoteles, pese a que este sector
representa el 23,4% del empleo en la Macro Region Austral. La segunda area con
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mayor concentracion en la formacién de pregrado en esta macro region, corresponde a
la industria Manufacturera (22,8%). En el caso de la formacion de post grado, se puede
ver que la mayor concentracion esta en el sector Silvoagropecuario, el cual representa
17,9% del PIB y 11,2% del Empleo.

La Macro Regién presenta un grado relativamente alto de diversificacidon econdmica,
distribuyéndose ésta, mayoritariamente, en los sectores Industria Manufacturera,
Servicios Personales, Comercio, Restauranties y Hoteles, y Silvoagropecuario. Mas de
la mitad del Empleo y el PIB se concentré en cuatro sectores. Estos son Servicios
Personales, Comercic Restaurantes y Hoteles, Indusfria Manufacturera vy
Silvoagropecuario, concentrando su oferta académica en dos de ellos: Servicios
Perscnales e industria Manufacturera.

La vinculacion entre los sectores economicos que caracterizan la la Macro Regidn
Austral y las actividades universitarias, especialmente los programas de pre vy
postgrado, presenta un alto gradc de relacién, concentrando la oferta en sectores gue
contribuyen fuertemente tanto al PIB, como al Empieo. Sin embargo, existen brechas en
relacion a los demas sectores de la Economia Territorial, como son Transporte y
Telecomunicaciones; Servicios Financieros y Empresariales; Administracion Publica;

Servicios de Vivienda; Mineria; Construccion; y Electricidad, Gas y Agua.

Al igual que en el resto de las Macro Regiones analizadas, se manifiestan dos
situaciones a considerar: la primera de ellas es la brecha existente en la oferta
académica con los sectores Electricidad, Gas y Agua vy Transporte vy
Telecomunicaciones que impactan transversalmente a otros sectores productivos, como
también en relacidon al sector Comercio, Restaurantes y Hoteles, considerando el
incremento sostenido de la actividad turistica en esta Macro Region en particuiar, lo que
hace recomendable evaluar la oferta académica existente en relacion a sectores
economicamente emergentes.

En ia Regidon de Aysén se encuentra el Centro de Ecosisternas de la Patagonia (CIEP),
el cual fue creado en el marco del Tercer Concurso de Creacion de Consorcios de
Investigacion y Desarrollo en el afio 2004. Dentro de sus principales objetivos esta el
consolidarse como un centro de alto nivel en la investigacion de ecosistemas acuaticos

y terrestres. Este centro busca investigar principalmente cémo el cambio climatico
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afecta los ecosistemas patagonicos y generar actividades productivas sustentables en el
tiempo tanto en el drea de acuicultura, turismo y pesca artesanal. Cuenta ademas con el
objetivo de crear conocimiento cientifico cuyos resultados sean compartidos con la
comunidad para mejorar la calidad del conocimiento de los ecosistemas. El CIEP cuenta
con una amplia gama de instituciones con las cuales irabaja en conjunto, dentro de las
cuales se cuenta con dos universidades internacionales: Universidad de Montana, USA
y la Universidad de Siena, ltalia. Dos universidades gue integran la AUR también
contribuyen al centro, éstas son la Universidad de Concepcién y la Universidad Austral
de Chile.

El Centro de Estudios del Cuaternario Fuego-Patagonia y Antartica (CEQUA) esté
ubicado en la Region de Magallanes y La Antartica Chilena, data del afio 2001 y es uno
de los primeros cenfros de investigacion creados en el pais. Estd enfocado a estudios
de la evolucién cuaternaria del medio ambiente natural en el extremo sur de Sudamérica
y en la Antartica, particularmente el establecimiento de las grandes masas de hielo, su
retiro y posterior colonizacion bidtica y humana. Sus areas de investigacion son:
Palececologia y Glaciologia, Poblamiento Humano y Ecologia de Ecosistemas Marinos.
Instituciones tanio publicas como privadas colaboran en este centro, dentro de las
cuales podemos mencionar la Universidad de Magailanes, que contribuye a la

investigacion cientifica.

En el marco de las Estrategias de Desarrolio Regional, fue posible observar distintas
instancias vinculadas a la articulacion entre ¢érganos gubernamentaies, Universidades
integrantes de la AUR y actores privados. A modo de ejemplo, en el caso de la regién
de Los Rios, desde hace décadas {a Universidad Austral ha estado presente en trabajos
conjuntos con los érganos de gobierno, segin se manifestd en uno de ios talleres macro

#i

regionales: “...como instancias de desarrollo econémico, comentamos algunos
instrumentos que ya existen como por efemplio fondos concursables como los
FIC, FNDR, Instrumentos 1+D, FONDEF, INNOVA CORFQ, FONDART, en los cuales
participamos activamente como Universidad Austral”. En esta region,
especificamente, proyectar a la ciudad de Valdivia como una ciudad universitaria, ha
sido un proyecto conjuntc entre las autoridades locales y universitarias. Un objetivo
similar se busca en la Regidn de Los Lagos, a través de una alianza entre la

Universidad de Los Lagos v el Gobierno Regional para la ciudad de Osorno.
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El hecho de contar con una mayor ardiculacion entre las distintas organizaciones, desde
la perspectiva de los participantes en los talleres macro regionales, provecara un
proceso participativo de cambio. En palabras del representante de una de las mesas de
trabajo: “...generar procesos participativos de cambios.... en el sentido de generar
movimientos culturales, de desarrollo que nos lieven hoy en dia a nuevas

instancias de trabajo de concepcion de nuestra region...”.

En la ERD de la region de Magallanes se busca fomentar la Tj_iP}e Hélice Regional

{empresa-universidad-gobierno) generando nuevas relaciones, potenciando el
e e ————— e

desarrollo de [a investigacién, principalmente en la Universidad de Magallanes y
fortaleciendo los Institutos de Formacidn Técnica, con el propésito de impulsar el
desarrolio de las areas econdmicas y cientificas. El enfoque en esta relacion, aparece
tanto centrado en la investigacién, como en Ia formacién de profesionales cada vez mas
competentes para el mercado giobal. Ademas de la ERD de Magallanes, la triple helice
se menciond de manera explicita en uno de los talleres macro regionales, en el que se
planteé que “por ofra parte, y en el mismo ambito de generar y promover la
formacién de gente especializada para poder implementar los modelos de
transferencia y conexion, fundamentalmente con lo que mds adelante lfamamos la
triple hélice. Es decir, el ambito académico, el ambito empresarial y el ambito a

nivel de estado, operacionalizado a través de los actuares de los gobiernos”.

La articulacién existente entre los actores en las Estrategias de Desarrollo Regional que
se producen en la Macro Regién Austral fue destacada en ios talleres de macro
regionales de Valdivia y Osorno, incluyendc a la region de Aysén, destacando la
necesidad de fortalecer la educacién superior, que en el caso de Uitima regién implica
crear una Universidad Regional en esa localidad.

De manera similar a las demas macro regiones, el consenso fue destacar las ventajas
gue podria traer al desarrollo econdmico, si se asumiera como un desafio comun a los
actores de la Economia Territorial en la Macro Region. Como sostuvo uno de los
representantes en un faller macro regional: “fo que se debe destacar es la necesidad
de establecer una estructura de gobernanza que permita una articulacion

oporituna y eficaz que contribuya a la estrategia de desarrollo regional”.
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Finalmente, la Macro Regién Austral presentd, al igual que la Macro Regidn Sur, mayor
valor de correlacion que la Macro Regién Norte y la Macro Region Centro, entre la
docencia de pre y post grado y su caracterizacién econdmica medida a traves de los
indicadores econémicos de Empleo y PIB. Los sectores mas relevantes de la Economia
en esta Macro Region, fueron los “Servicios Personales”, “Comercios, Restaurantes y
Hoteles” e “Industria Manufacturera®. La actividad académica, tanto de pre como post
grado, se ubica principalmente en Servicios Personales y seguido por el sector

Silvoagropecuario.
4. PRINCIPALES CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

El estudio se concentrd en establecer el rol que las Universidades Regionales cumplen
en el Desarrollo Econémico Territorial y desarrollar propuestas para su fortalecimiento.
Lo anterior implicé identificar a los actores de la Economia Territerial, a saber Gobierno
Regional, Universidades y actores privados, conocer desde sus perspectivas el papel
que ejercen en este ambito y comprender cémo se relacionan, constatando el
desempefio alcanzado hasta ahora y formulando alternativas para articular su

pariicipacion en el future, fanto en el mediano como largo plazo.

El analisis cuantitative desarrollado, focalizé su atencién en establecer la
correspondencia que existe entre las actividades académicas realizadas por las
Universidades, entendiéndose por estas la docencia, ia investigacion y la extension y
aquellas propias de la economia regional. El estudio fue sustentado en el analisis de
datos del Banco Ceniral de Chile, el Instituto Nacional de Estadisticas y el Consejo
Nacional de Educacién, permitiendo establecer gue existen mayores o menores
divergencias entre las funciones universitarias, especialmente la oferta académica de
pre y postgrado y su vinculacidn con el Producto vy ef Empleo de los diversos seciores

econdmicos, a nivel Regional y Macro Regional.

Lo que demanda una evaluacion de los programas académicos en términos de su
vincutacion efectiva con el medio en el que se desarrollan, con el propadsito de fomentar
su convergencia en el mediano y largo plazo con el objetivo de contribuir efectivamente
al desarrollo econdémico regional. Asimismo, a nivel nacional, se identificaron
necesidades concretas de potenciar la formacion académica relacionada que genera

beneficios transversales a diversos sectores productives, como es la docencia e
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investigacidn en energia, transporte y comunicaciones, asi como también en aquelios

cuya potencialidad de crecimiento constituye una tendencia, como es &l turismo.

El analisis cualitativo enfatizo el estudio en explorar como las tres funciones genéricas
que cumplen las universidades en las regiones, correspondientes a docencia,
investigacién y extension, se relacionan con el Desarrollo Econdmico Regional, en el
contexto de los Planes de Desarrallo Institucional y estatutos de las Universidades, las
Estrategias de Desarrolio Regional y la legislacién vigente relacionada a ella de los
Gobiemos Regionales, asi como ias opiniones surgidas en los Talleres Macro
regionales, que reunieron a representantes de los érganos de gobierno universidades y

actores privados.

Lo anterior permitié constatar que los Planes de Desarrolio Institucional de las 20
instituciones universitarias que componen la AUR, establecen lineamientos y ejes de
desarrolio vinculados a sus regiones vy territorios, a través de al menos una de las tres
funciones universitarias. Asimismo, que en la casi totalidad de estas instituciones, sus
estatutos establecen explicitamente la obligacion de contribuir al desarroilo regional a

través de su quehacer.

Asimismo, los instrumentos de Planificacion Regional elaborados por los Gobiernos
Regionales, consideran a las Universidades como actores relevantes en el Desarrollo
Territorial, por lo gue plantean distintos mecanismos y lineamientos para vincularse con
ellas, fanto a través de alianzas estratégicas, como mesas de trabajo y distintas formas
de financiamiento, sustentados en un marco legal que permite administrativamente la
cooperacion. Asimismo, desde las perspectivas de los Gobiernos Regionales y la
SUBDERE, cada una de las tres funciones Universitarias tiene un papel fundamental
que cumplir en el desarrollo territorial y esto es reconocido también por los distintos
representantes del mundo privado que participaron en los Talleres Macro Regionales,
por lo gue existe un escenario favorable para que generar una mayor coordinacion entre
ellos,

La experiencia obtenida en los Talleres Macro Regionales, evidencic la valoracion de
espacios didlogo entre los distintos actores, en donde fuera posible exponer puntos de
vista desde sus particulares perspectivas, alcanzando consensos acerca de los temas

en los cuales convergen sus desempefios a nivel territorial, lo que fue identificado como
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el primer paso para llegar a una coordinacion efectiva y eficiente en la elaboracion y

ejecucion de politicas pablicas regionales gue apunten al desarrollc.

De las diversas participaciones de los asistentes a los diferentes Talleres Macro
Regionales, es posible identificar algunos requerimientos para una cooperacion efectiva

entre los actores de la Economia Territorial, los que se indican a continuacion:

+ Potenciar la disposicion a parlicipar en conjunto con los demas actores en temas
de interés comun relacionados al desarrolio econémico territorial, aumentando las
confianzas y disminuyendo simulténeamente, la competencia por recursos entre
ellos, construyendo asi un clima de cooperacion.

¢ Desarrollar un conocimiento compartido entre los distintos actores que permita
construir un lenguaje comdn, relacionado al desarrollo territorial, lo que implica
una transferencia de conocimiento de gestion pdblica y universitaria permanente y
actualizada. A modo de ejemplo, esto facilitaria, la postulacién de proyectos a
distintas lineas de financiamiento publico.

s El ejercicio de un liderazgo que gobierno el esfuerzo relacionado al desarrollo
territorial en forma permanente, manteniendo el seguimiento de la interaccion de
los distintos actores, iniciativa que debe ser organizada y mantenida por el
gobierno central.

» Una gestién publica descentralizada que apoye al desarrollo de los distintos

territorios en un contexto regional.

Finalmente, se debe destacar que una articulacion efectiva entre los participantes en el
Desarrollo Regional, demanda tanto la integraciéon como la comunicacion en un esfuerzo
mancomunado, coordinado y coherente, lo que permitird maximizar los beneficios que
generen las acciones de cada uno de los actores participantes, identificando a la
gobernanza y a la transferencia de informacion como los aspectos esenciales para
generar un espacio de cooperacién que permita efectivamente “Fortalecer el rol de las

Universidades Regionales en la Economia Territorial”.
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5. CARTA GANTT FINAL
Etapa Tarea Programacion
2015 2016
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a. Estudio: -

Analisis de planes de Desarrollo
Regional y actividades universitarias
relacionadas a la Economia
Territorial.

b. Taller:
Coordinacion Primer Encuentro

2 Regional, Gobiarmoy -
2 Universidades Regionales,

T

5 b. Taller:

- Ejecucion Primer Encuentro Regional,

T R N .

s Gobierno y Universidades

g Regionales.

)

8 c. Taller:

Coordinacién Segundo encuentro
Regional, Gobierng, Universidades y
Actores Regionales.

c. Taller:

Segundo encueniro Regional,
Gobierno, Universidades y Actores
Regionales.

Etapa I: Elaborar diagnésticos macro regionales de

a. informe 1:

tdentificacién de competencias
demandadas por la gestion de la
Economia Territorial.

1a

b. Informe 2:
Identificacion det marco institucional
para una cooperacion efectiva.

bito de la econom

¢. Coordinacion Seminario Nacional:
“Marco de cooperacion para la
Economia Territorial”.

am

cooperacion en e
ITerritorial

¢. Realizacion Seminario Nacional:
“Marco de cooperacion para fa
Economia Territorial”.

Etapa H: identificacion de necesidades parala

Informe 3:
Desarrollo y entrega del Informe Final
del proyecto.

i
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