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APUNTES INICIALES

La nocién de gestioén estratégica ha reemplazado al concepto de planificacién,

Gestion se refiere a la capacidad de administrar y hacer funcionar coherentemente las partes
de un todo.

La estrategia implica conducir ese todo a un fin dentro de un tiempo determinado.

La gestién estratégica del desarrollo supone comprender la accién publica como un proceso
de intervencién sistémica. Es decir, la cjecucion de acciones y proyectos que afectan y son
afectados por muchas situnaciones y agentes simultdneamente.

Una estrategia expresa la necesidad de conduccién hacia objetivos que se desprenden de
una politica de desarrollo. Determinar los objetivos del desarrollo supone hacer valoraciones y
diagndsticos explicitos o implicitos de lo que debe cambiar y en qué direccién. Esto significa
definir, jerarquizar y fijar temporalmente un conjunto de decisiones e inversiones.

Un proyecto debe postularse y ejecutarse en el marco de esa coherencia mayor. Los
beneficios y logros de acciones aisladas y puntuales suelen ser pobres y de corta duracién, incluso
pueden transformarse en fracasos o errores irreparables.

La vomplementaci6n de recursos escasos resulta imprescindible para una gestion estratégica
exitosa. Esta tarea implica actuar en varias dimensiones y niveles simultineamente.

Existe una serie de situaciones que no pueden ser abordadas exitosamente por un solo
organismo. Se requiere el concurso de todos los interesados o afectados. Por esto, la bisqueda de
espacios de convergencia y constitucién de alianzas para la presentacién de proyectos puede ser
examinada constantemente.

Muchas veces un problema no puede ser resuelto por la simple ejecucién de un proyecto.
Se requiere de una serie de acciones organizadas en etapas sucesivas. Por ello es preciso prever la
coordinacién temporal de varios perfodos presupuestarios. Las "soluciones a medias” normalmente
significan mayores costos futuros.

Usualmente los montos mdximos que se pueden obtener de un Fondo resultan
insuficientes, comparados con la magnitud del problema a resolver. En esta situacién es posible
presentar proyectos complementarios a Fondos diferentes. Esto supone claridad sobre plazos y
mecanismos de aprobacién de cada fuente para evitar desfases entre los proyectos.

Las capacidades técnico-profesionales se encuentran desigualmente distribuidas en las
instituciones. Muchas oportunidades de presentar proyectos se pierden por no contar con el
personal idéneo para su elaboracion.

Debe hacerse un serio balance sobre el "costo de oportunidad” que significa invertir en la
contratacién de profesionales idéneos y la formacidn del personal ya contratado. La experiencia
demuestra que, a mediano plazo, los beneficios son muy superiores a los costos.

A continuacion se detallan uno a uno algunos de los principales Fondos y Programas,
apuntando a sus particulares caracteristicas y procedimientos.



FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL, FNDR

Es el principal instrumento financiero mediante el cual el Gobierno transfiere recursos
fiscales a cada una de las regiones para la materializacién de proyectos y obras de desarrollo
regional y local. Su administracién corresponde a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo.

La Constitucién Politica y, especificamente, la Ley Orgdnica Constitucional sobre Gobiemo
y Administracion Regional, lo definen como un Fondo de compensacién territorial destinado al
financiamiento de acciones en los distintos dmbitos de infraestructura social y econdmica de las
regiones, con el objeto de obtener un desarrollo territorial armonico y equitativo.

Dos son las fuentes de recursos de este instrumento:

1. Recursos fiscales 0 propios, compuesto por:
- el ENDR tradicional que financia todo tipo de proyectos, por ejemsplo, estudios de

Jprejnversién e impacto ambiental, infraestructura bdsica, saneamiento, etc.

. el FNDR inversiones menores, de libre disposicién del Gobiemo Regional. No puede
exceder el 3% del total de los recursos.

_ estudios para inversiones, que son estudios de preinversion.

2. ENDR - BID, conformado por el aporte fiscal y el financiamiento provenienie del crédito
externo, en este caso del Banco Interamericano del Desarrollo.
- Financia proyectos que deben ajustarse para su aprobaci6n tanto a los parametros
nacionales como a los criterios de elegibilidad exigidos por el BID.
- Financia proyectos de salud, educacién, vialidad, saneamiento, electrificacién rural,

caletas pesqueras.

El FNDR - recursos propios representa aproximadamente el 20% del total y el FNDR - BID
el 80% restante.

Actualmente existen 3 provisiones sectoriales incorporadas al FNDR que complementan
sus recursos. Son operadas bajo la misma normativa del Fondo. La finalidad de estas provisiones
es aportar recursos adicionales a los que aporta el FNDR a sectores de inversién especificos y
prioritarios para el desarrollo regional.

Ellos son:

a) Provision de infraestructura educacional

b) Provisién de electrificacién rural

¢) Provisién ley de drogas, que rige desde 1996.



El ENDR en general se gufa por la Ley Orgdnica Constitucional de Gobiernos Regionales y
la Ley de Presupuesto del Sector Piiblico correspondiente al afio.

Postulacis p to FNDR

Una vez confeccionado el proyecto que postula al FNDR, es incorporado al banco
integrado de proyectos.

Procede la evaluacién técnico-econdmica de MIDEPLAN o SERPLAC, segun sea el
monto del proyecto o estudio.

Obtenida la recomendacidn, el Gobierno Regional resuelve la priorizacidon de ese
proyecto, sometiéndola a la aprobacién del Consejo Regional, CORE.

Cabe destacar que la asignacion presupuestaria en proceso, puede ser modificada tanto para
su incremento (hasta el 25% de la asignacién inicial), como para su eliminacién o reduccion,

Para operacionalizar el sistema, el Gobierno Regional confecciona un convenio -
.mandato en que establece la unidad téenica responsable del proyecto.

La unidad técnica, que puede ser la Direccidn de Arquitectura o Vialidad del Ministerio
de Obras Publicas segiin sea el caso, o el SERVIU del Ministerio de Vivienda, o las
Empresas Sanitarias de CORFQ, etc., organiza el proceso de licitacidn, rigiéndose por
su propio reglamento. Para ello confecciona las bases generales y especificas,
presupuesto y especificaciones técnicas, realiza el llamado a propuesta, estudia ofertas y
adjudica.

La unidad técnica, para licitaciones de cardcter local, firma un contrato con la empresa o
consultora que se adjudica el proyecto o estudio, estableciéndose plazos, monto,
obligaciones y deberes de las partes. Tal informacién es comunicada a la unidad
ejecutora y/o administradora de fondos (SERPLAC).

Sobre US$3 millones corresponde efectuar una licitacion internacional basada en lo
estipulado en el Reglamento Operativo del FNDR-BID.

Una vez que comienza la ejecucién, la unidad ejecutora elabora un programa de
desembolsos y conforme a €ste se efectian Jos pagos.

Paralelamente se desarrolla el control fisico y financiero de las obras por parte de la
unidad técnica. No obstante, la responsabilidad del informe financiero global de
inversién, corresponde a la Unidad de Andlisis y Control de Gestidn de! Gobierno
Regional.



Los Gobiernos Regionales tendrén que tomar en cuenta restricciones y precisiones para la

aplicacién de los recursos FNDR. No podrén destinarse a las siguientes finalidades:

I'I'a)
b)
c)

d)
€)

f)
g

Financiar gastos en personal y en bienes y servicios de consumo de los servicios publicos
nacionales o regionales, de las municipalidades y de las instituciones de educacion superior;
Constituir o efectuar aportes a sociedades o empresas. Tampoco podrdn destinarse a
comprar empresas o sus tftulos;

Invertir en instrumentos financieros de cualquier naturaleza, piblicos o privados, o
efectuar depdsitos a plazo;

Subvencionar a instituciones ptiblicas o privadas con o sin fines de lucro;

Adquirir, construir, reparar, equipar o habilitar edificios destinados al funcionamiento de
las oficinas administrativas de los servicios piblicos nacionales o regionales;

Conceder aportes a actividades entregadas a organismos de cardcter nacional;

Otorgar préstamos.

Sin. pegjuicio de lo establecido en las letras b) y d) de esta glosa, con recursos de estos

programas se podrdn financiar proyectos postulados por las universidades de la regién que no
comprometan gastos futuros del Gobierno Regional, previamente identificados de acuerdo al
procedimiento que establece el articulo N25 de esta ley".

Para solicitar informacion

A nivel central;

- en la SUBDERE, Departamento de Inversiones: asignacién presupuestaria, informes
contables y presupuestarios, distribucién interregional de recursos, etc.

- en MIDEPLAN, Departamento de Inversiones: informaci6n sobre procedimientos de
evaluacion técnico-econdmica.

A nivel regional:

- en el Gobierno Regional: por su condicién de administrador del Fondo.

- enla SERPLAC: que lleva el control de todos los proyectos en cuanto a su condicién de
recomendacién técnico-econémica. Ademds coordina las inversiones.

- en la Unidad de Control Regional (UCR): mantiene informacién respecto de las
condiciones de elegibilidad, de los estados financieros y colabora con los procesos de
licitacidn e inspeccién de obras.



- enlas Secretarfas Regionales Ministeriales, que prestan asesorfa en la elaboracion de los
proyectos.

A nivel provincial:
- en las Gobernaciones provinciales, por su participacién en el Gabinete Regional.

A nivel comunal:

- en las municipalidades, en tanto constituyen unidades técnicas.

Como deciamos, ahora las Universidades Regionales pueden presentar proyectos al
FNDR, tomando en cuenta todas las disposiciones actuales para ello.

Pero una éptima utilizacion de estos recursos implica una adecuada planificacion de la
inversién, la que no puede hacerse en un perfodo inferior a yn ano v medio antes de la
ejecucion. Ello en términos de las reales necesidades regionales y basado en una logica de su
sustentabilidad en el tiempo.

Adicionalmente, el programa exige que los proyectos sean compatibles con la Estrategia de
Desarrollo Regional en cada zona.

La eficacia y eficiencia del FNDR depende en gran medida de saber destinar recursos a
estudios de preinversién, Primero, porque facilitan nuevas inversiones. Segundo, porque evitan
equivocaciones en cuanto a Costos, presupuestos, etc.



PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
(PROFIM), SUBDERE.

El Programa de Fortalecimiento Institucional Municipal nacié durante el periodo 92-93
como una iniciativa compartida entre el Ministerio de Hacienda, el Banco Mundial y el Ministerio
del Interior-SUBDERE, con ¢l propésito de fortalecer los gobiernos locales, apoyando y
mejorando su capacidad de gestién. Para tal efecto se disefié una experiencia piloto que se
desarrollarfa en 25 municipios representativos de la realidad nacional y que se concibié en dos
etapas.

La primera de ellas incluye:

- un diagnéstico,
- la formulacién de un Plan de Fortalecimiento Institucional Municipal (PLAFIM), que
atiende las dreas de:

* finanzas,

* administracién presupuestaria,

* génerucién de proyectos de inversién y ordenamiento territorial,

* recursos humanos y desarrollo organizacional,

* prestacién de servicios a la comunidad.

La segunda etapa contempla la aplicacién del plan logrado.

Lo anterior surge en un contexto en que se constatan las profundas modificaciones que ha
sufrido el sistema municipal chileno en los iltimos 20 afios. Cambios que se relacionan con la
estructura, magnitud y funcionamiento de los municipios en aspectos centrales tales como las
reformas a la Ley Orgdnica de Municipalidades, las modificaciones a la Ley de Rentas Municipales,
el traspaso de los servicios de salud y educaci6n a la administracién municipal y la eleccion
democrdtica de alcaldes.

El presupuesto con que cuenta el referido Programa para 1996 alcanza a 3.300 millones de
pesos.

Como se puede observar son variados los temas que es necesario desarrollar en este
Programa y que tienen que ser abordados principalmente por entidades consultoras. Hasta el
momento existe por parte de ellas una falta de conocimiento en cuanto a las complejidades del
Programa, que debe ser comprendido en su totalidad para abordar los temas especificos. Se han
detectado falencias sobre todo en el drea de servicio a la comunidad, inversiones y ordenamiento
territorial.

La contratacién de entidades para los trabajos de consultoria se lleva a cabo a través de
licitaciones sujetas a las disposiciones establecidas en el Acuerdo de Préstamo con el Banco

Mundial, por lo que la inscripcién en el Registro constituye un requisito indispensable para
participar en las licitaciones.



SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION Y EMPLEO, SENCE

SENCE es un gran organismo dependiente del Ministerio del Trabajo, que fomenta y
facilita la capacitacién de los trabajadores chilenos en sus distintos grados de calificacion.

Dentro de su politica estd, de manera prioritaria, incrementar la demanda de capacitacién y
desarrollar este tema principalmente en regiones. Para ello han estado informando al Secretario
General de! Consejo de Rectores, D.Carlos Lorca; han enviado carta a los rectores para
incentivarlos, y el propio Director Nacional de SENCE ha hecho una exposicion al Consejo de
Rectores, explicando la importancia de toda esta materia.

La Franquicia Tributaria, el Programa de Modernizacion de la Capacitacién al Sector
Piblico, las Inversiones, constituyen tres grandes temas que conviene tener en especial
consideracién respecto de los mecanismos concursables vinculados a SENCE. A ellos me referiré
en particular.

1.-  Franguitia Tributaria

Todas las empresas tienen la facultad y la franquicia de retener un 1% de la planilla anual de
sueldos de sus empleados para destinarlos a la capacitacién de esos trabajadores. En 1a medida que
realizan dicha capacitacién, ese dinero resulta deducible de sus impuestos.

Se ha constatado que en los dltimos 4 afios la actividad de capacitacién ha aumentado en un
12% en el pais. En este aspecto, las regiones han llevado un ritmo acelerado. En 1995 se
capacitaron a nivel nacional, a través de este sistema, 434.000 personas. Este afio ]a meta es
capacitar a 480.000. Hay que tomar en cuenta las sigutentes cifras:

En 1995 se gastaron 36.000 millones de pesos en capacitacidn, de los cuales $20.500 se
gastaron en el sector publico y $15.500 en el sector privado. Esto muestra la magnitud del proyecto
de capacitacién a nivel nacional y las perspectivas de trabajo que se abren para todos los
organismos capacitadores que quieran participar de ello.

Existe un proyecto de ley de reforma al sistema de capacitacidn que busca incrementar
considerablemente los recursos para esta materia. Es muy probable que se sancione
favorablemente, lo que abre mds atin las perspectivas de grandes posibilidades de recursos.

En la medida que todas las empresas de Chile tienen un subsidio tributario por concepto de
capacitaci6n, cada vez més la capacitacion serd no solo una necesidad, sino también una exigencia,
Las empresas y diversos organismos piblicos y privados tendrdn la obligacion de capacitar a sus
funcionarios.

Sin embargo SENCE considera que las universidades no se relacionan con el sector
productivo en los niveles que se requiere desde el punto de vista de cubrir las necesidades de la
empresa actual, ni desde el punto de vista de los costos, ya que normalmente sus propuestas son



muy caras. Y ademds no desarrollan una politica activa para atraer clientes. Mejor papel han jugado
algunas universidades privadas.

Esto es un problema porque para los empresarios serfa mds natural y confiable que, antes
que nadie, las universidades impartieran los cursos que ellos necesitan, en la medida que por
tradicién ha sido en ellas donde ha estado centrada la fuente del conocimiento.

En la actualidad, las universidades tradicionales cubren sélo el 12% de la capacitacién que
se imparte y ésta es una cifra que estd estancada. La excepcion la hacen la Universidad Santa
Maria, la Universidad Catélica de Valparaiso, la Universidad de Santiago y la Universidad de
Concepcion.

Para tener una idea del retraso de las universidades en esta materia, podemos decir que la
empresa SONDA capacita anualmente més personas que la Universidad Santa Maria; que la
Universidad Adolfo Ibafiez, dedicada a capacitar profesionales de bancos y financieras, ocupa ¢l
3er lugar después de otras instituciones privadas no universitarias entre las cuales estd el Instituto
Bancario, y que - sin embargo - la propia Universidad de Chile ocupa tan sélo el lugar 22.

En 1995 la Universidad de Chile se adjudicé por concepto de capacitacién 351 millones de
pesos y la Universidad Catélica un monto superior a 1 millén de délares. Bancos y financieras
gastan anualmente 2 millones de délares en capacitacién, de los cuales 700.000 délares se los
adjudica el Instituto Bancario.

2.-  Programa de modernizacion de la capacitacion al sector piblico

En el sector publico el ultimo afio se invirtieron 2.090 millones de pesos para capacitacion
de sus funcionarios. Es un programa descentralizado.

Los gobiernos regionales han tenido un incremento de un 200% en capacitacion y se estima
que este porcentaje continuard en aumento.

También en este caso los gobiernos regionales destinan un 1% de su planilla anual de
remuneraciones a la capacitacion.

Las universidades debieran convertirse en proveedoras de servicios de capacitacién para los
gobiernos regionales como también para cada uno de los servicios piblicos ya que por ejemplo, el
INP cuenta con 140 millones de pesos para capacitacion.

3.-  Inversiones.
En materia de capacitacién ¢l Gobiemo central invierte en:
a) JOvenes trabajadores

Una gran experiencia en capacitacién de jovenes trabajadores ha realizado la Universidad de
La Serena, por lo cual ha recibido importantes recursos.
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b) Pequenos productores agricolas

Se estd haciendo capacitacién a pequefios productores agricolas, especialmente entre la VI'y
X regiones. Se cuenta con un monto de 1 millon de délares para este Programa. Ha habido
buenas experiencias con organismos privados y también con universidades regionales.

¢) Pequeiia y Mediana Empresa (PYME)

El Programa PYME se estd realizando especialmente en la Regién Metropolitanayenla Vy
VIII regiones. La Universidad de Santiago tiene un excelente programa para cubrir este
requerimiento, al punto que SENCE recomienda tomarlo como modelo de organizacion.

La pequefia empresa estd teniendo y tendrd un tratamiento especial por parte del Gobierno,
con subsidios directos para capacitacion, Este es un proyecto nueve que se propone
capacitar en el primer afio a 3.000 pequeiias empresas.
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Hay que reiterar que los costos de los proyectos que presentan las universidades aparecen
notoriamente ds altos que los de las entidades privadas. El Director de SENCE destacé que es
imperioso resolver este problema.

Pero existen varios ejemplos de universidades que han buscado una solucién para enfrentar
el problema de costos de sus propuestas, a través de la creacién de entes privados para estos fines.
Esté el caso de la Universidad de Santiago, que creé la Sociedad de Desarrollo Tecnoldgico, ente
privado; y también el caso de la Universidad Catélica, que creé una Fundacion para Capacitacion
dependiente de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, también de cardcter privado.
Cada universidad del Consejo de Rectores tiene, por el sélo hecho de serlo, derecho propio a estar
registrada como entidad capacitadora en el SENCE. Su incorporacién no es como con otros
organismos a través de un acto formal, sino que se produce después de haber ofrecido a una
empresa o institucién un curso en particular y haber sido aceptado por ellas.

Es decir, la empresa compra servicios de capacitacion y, a su vez, los organismos
capacitadores tienen que estar registrados y autorizados por SENCE a través de la evaluacion de
SUs proyectos Concretos.

Un curso que no es requerido por nadie durante todo un afio, es un curso que se borra de
los registros del SENCE.

1



Algunas propuestas.

Tomando en cuenta lo sefialado, las universidades que no lo han hecho, podrian:

a) estudiar detalladamente todas las posibilidades que se abren en este campo y elegir quizés
unas pocas,

b) buscar la manera de especializarse en ellas,

c) buscar y hacer convenio con entes privados y en ese contexto,

d) incorporarse al SENCE,

Lo que se destaca con fuerza es que trabajar con la empresa privada significa renovar muy
permanentemente programas y tecnologias para poder ir a la velocidad que ellos requieren.

No es 1a empresa la que busca al organismo capacitador sino que debe ser la Universidad,
quien vaya a la empresa a ofrecer su proyecto. Y en ese sentido podriamos insistir en que las
Universidades debieran tener un Departamento preparado para dedicarse a colocar capacitacién.

Debido a que el modelo empresarial chileno goza de interés internacional y en muchos
casos estd resyltando exportable, la experiencia ha demostrado que también estd siendo necesario
exportar los sistemas de capacitacidn o capacitadores, ya que en los paises de la regién donde las
empresas chilenas o de otras naciones se instalan, no existen los entes idéneos para hacerlo.

Igualmente se van constatando las posibilidades de que los propios paises de América
Latina demanden directamente que Chile les exporte sus experiencias o instituciones capacitadoras
dedicadas a la administracion y servicios publicos.

Como se puede apreciar, también hay que considerar este punto que reviste grandes
dimensiones y proyecciones futuras para las universidades regionales de nuestro pafs.

Pareciera cada vez mds urgente examinar la conveniencia de que la universidades cuenten
con un ente especializado para toda la relacion con las diversas alternativas que ofrece el conjunto
de los Fondos Nacionales.

La veta temadtica y de posibilidades de iniciativa que ofrecen los Programas de SENCE son
ampliamente aprovechables para las universidades: el SENCE constituye la mds grande fuente de
financiamiento para actividades de capacitacién, debido a la estructura y contenido de su propia
Ley.
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CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION, CORFO

El sistema CORFO debe y puede ser estudiado en todas sus facetas porque grandes dreas
como la capacitacién, por ejemplo, se focalizan en CORFO en forma de necesidad imperiosa y
creciente para todos sus planes, lo que puede revestir mucho interés para las Universidades.

Con ese criterio es posible referirse a 3 grandes mecanismos concursables de CORFO:

1.-  Proyecios de Fomento, PROFOS.

Son Programas asociativos de empresas que generalmente requieren la participacién de las
universidades a través de asesorfas técnicas. Desde el presente afio este Programa se encuentra
regionalizado, funcionando con agentes de las empresas, quienes colocan los proyectos. En
general, estos agentes pertenecen a asociaciones gremiales y presentan el proyecto ante la
respectiva Direccién Regional de CORFO. |

Desde alli son enviados a CORFO Nacional, que califica y asigna los recursos, los cuales
no se asignan por regiones sino por Ia calidad de los proyectos. El mecanismo contempla que
CORFO también ayuda en la propia formulacién del proyecto si asi es requerido.

CORFQO subraya el hecho de que una regién que logre ganar en tales proyectos, representa
para ellos signo evidente de la capacidad de crecimiento que potencia a esa region,

CORFO realiza también estudios prospectivos en cada regién con la finalidad de visualizar
hacia dénde encaminar los Proyectos de Fomento.

El conocimiento que una Universidad logre tener de la entidad, objetivos y procedimientos
de PROFOS en la region es importante para descubrir posibilidades de insercién en algunos de sus
sistemas concursables. Para ello es fundamental trabajar con la Direccién Regional de CORFO.

2.- Fondo Nucional de Desarrollo Tecnologico y Productivo, FONTEC.

Este Fondo estd enfocado hacia el empresario que busca desarrollar un proyecto de

innovacion tecnoldgica. La mayor parte de dichos proyectos son especificamente regionales y
también en ellos participan las universidades a través de sus propias investigaciones, que ofrecen
de acuerdo a sus especialidades a empresas abiertas a la modernizacién.
FONTEC es un Programa en significativo crecimiento. En este momento cuenta con un fondo de
7.000 millones de pesos en el afio para asignar a proyectos elegibles. Este Programa estd enfocado
a estimular el interés por la adquisicién de los mejores desarrollos tecnolégicos. Es por ello que
contempla, por ejemplo, el financiamiento de misiones tecnoldgicas que concurren a otros paises
para estos objetivos.

Los intereses del Programa FONTEC necesitan creciente vinculacion con la actividad que
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en Ciencia y Tecnologfa impulsan las universidades, y aqui también el rol de la capacitacion que
gstas puedan desempefiar es altamente apreciado por CORFO.

3.- Fondo de Servicio e Interes Publico, FONSIP,

Este Fondo que cuenta con 5.000 millones de pesos en recursos concursables, convoca a
Proyectos en los que puede decirse que la participacion de las universidades es general.

Se trata de concursos dirigidos a la produccién de ideas que desarrollen las capacidades de
innovaci6n tecnolégica fuera de las universidades, tratando de producir un trabajo conjunto entre
las empresas, las universidades y los gobiernos regionales, estimulando la creacion de centros
tecnoldgicos en la regi6n, que sean reales, fuertes, atractivos, para una existencia efectiva y en
desarrollo, no circunstancial.

Un ejemplo de ello se produce en la Universidad Austral de Valdivia, la que ha organizado
una Cooperativa Genética asociada con la empresa forestal de la region. CORFO trata de obtener
que allf se constituya un Centro cientifico independiente, que forme recursos humanos para que
tengan una dedicacion exclusiva, del 100% del tiempo para trabajar en esa materia.

CORFQ valora mucho a las empresas que han constituido centros de investigacion con un
marcado énfasis productivo. El Fondo se adjudica a través de concursos y licitaciones en cuya
resolucién CORFO define el criterio recién expresado.

Este Programa, cuyo afinamiento estd en revisién en este mismo perfodo, trata de hacer las
diferencias respecto de la Comisién Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONICYT, en cuanto a
poner el acento en la investigacion que conduzca a mejorar la produccion, mds que la investigacion
pura. Al respecto también CORFO subraya el papel fundamental que pueden tener las

universidades.
st e s sk e ke ok o e sk sk e ok K

Se puede observar que CORFO ha crecido mucho, dos veces en 1996 respecto al afio
anterior. El sentido esencial que CORFO busca dar a su estrategia en los tiempos actuales, procura
un desarrollo en Ciencia y Tecnologfa para el proceso de produccién del pafs en los marcos de una
elevacién consistente de la capacitacién del potencial humano con que cuentan las empresas. Para
ello los Fondos de CORFO estan también en crecimiento continuo. ‘

En coherencia con la estrategia citada, CORFO cuenta también con programas que
desarrolla en conjunto con el Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo, SENCE; por ejemplo,
un Programa de Reconversion para el que se contempla subsidiar la capacitacién en la materia.

Las universidades debieran interesarse por el Proyecto de Ley, ya aprobado en la Cdmara
de Diputados y en segundo trdmite en el Senado, que crea el Fondo Nacional de Capacitacion
(FONCAP), ya que dicho proyecto fortalece las posibilidades de capacitar a los trabajadores de la
Pequefia y Mediana Empresa (PYME), estableciendo que lo podrdn hacer aquellos que no solo
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declaren utilidades de 3 ingresos minimos, sino desde 13 Unidades Tributarias Mensuales (UTM).
Eso ofrecerd mayores alternativas en el campo de la capacitacion.

Se trata de un amplio plan que se podrd ejecutar a través de un Organismo Técnico de
Capacitacién (OTE), que es asignado por SENCE, para lo cual cada Universidad podrfa aplicar los
procedimientos correspondientes ante dicho organismo. Esto dltimo, ademds de todas las otras
posibilidades con que el citado Proyecto de Ley amplia las dreas de la capacitacién en general.
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FONDO DE INVESTIGACION PESQUERA, FIP.

Es un Fondo instalado en la Subsecretarfa de Pesca dependiente del Ministerio de
Economia, que preside directamente el Subsecretario. Su Directorio estd compuesto por los
sectores publico y privado, con importante presencia de la Armada de Chile, de empresas
pesqueras y de agrupaciones de pescadores.

Se financia a través de los aportes que se consultan anualmente en la Ley de Presupuesto de
la Naci6n; de los dineros que cancelen los armadores pesqueros industriales y los acuicultores por
concepto de pago adelantado de patentes pesqueras y acuicolas; y de otros aportes que se canalicen
al efecto.

Este Fondo viene cobrando continua importancia, vinculado concretamente a la actividad
pesquera del pafs, a su fomento y desarrollo, a estudios para conjurar los procesos depresivos, las
tendencias de la actividad, asi como las amenazas y peligros que representan fendmenos, por
ejemplo, como la marea roja. '

El FIP lleva a cabo importantes proyectos de investigacion; planifica exploraciones
temdticas y estudios oceanograficos especializados para la aplicacidn e incentivacién prictica de la
industria y actividad pesqueras. '

Realiza diversos de estos proyectos con algunas universidades regionales, pero ello podria
ser mucho maés aprovechado. Los recursos concursables con que cuenta el FIP llegan a 8 6 9
millones de d6lares anuales, cifra que puede crecer significativamente en la medida del crecimiento
de la propia actividad industrial y comercial pesquera.

El Subsecretario de Pesca ha expresado el interés del FIP por incrementar sus vinculos con
las universidades regionales, particularmente con aquellas que tienen una especializacion en el
tema. Ha insistido en el cardcter regionalizado del FIP, ya que los problemas de que se ocupa se
extienden justamente a lo largo de toda la costa chilena.

Como se insiste respecto de otros mecanismos concursables descritos en este trabajo, el
FIP ofrece una posibilidad amplia que las universidades correspondientes debieran conocer y
prepararse para utilizar lo mds adecuadamente posible.
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INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO, INDAP

INDAP es una poderosa institucién dependiente del Ministerio de Agricultura que
desarrolla muy diversas acciones, programas, concursos ¢ iniciativas, en los cuales ya participan
algunas universidades de las regiones a través del pais.

Es una institucion cuyo presupuesto alcanza cifras similares o mayores a las del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), aproximadamente 100 mil millones de pesos. Maneja
proyectos de significativos recursos entre los cuales cabe mencionar el Proyecto del Fondo
Internacioneal de Desarrollo Agropecuario, FIDA, entidad de la FAO, por un monto de 30,8
millones de délares. Este proyecto se desarrolla fundamentalmente en la Regién de Coquimbo y
estd casi totalmente descentralizado. Se realiza vinculado a la Universidad.

Otro Programa es el "Proyecto Secano", en 8 comunas entre las Regiones de O"Higgins y
Bio-Bio, que no es necesario detallar, pero que es de un monto de 35 millones de délares.

En este momento INDAP estd comenzando la realizacién del Proyecto "Creacion de
Centros de Gestién Empresarial”, con el concurso de la Comunidad Economica Europea, por un
monto de 900,mil equs. Dicho proyecto también contempla la participacion de las Universidades,
como ya es el caso de la Universidad de Talca y la Universidad Austral.

También es atil resaltar que INDAP proyecta crear dichos Centros en todas las regiones,
pero no en la ciudad cabecera regional, procurando que cada Centro esté ligado a la o las
universidades de su regién. Tales Centros de Gestién podrian vender su informacién, capacitar a
los Gobiernos Regionales o desplegar otras iniciativas que se vinculen con el sentido del Proyecto.

INDAP trabaja permanentemente con Registros de Consultores a nivel nacional y regional.
Sus proyectos o contratos de asesorias o consultorfas puede resolverlos en licitacion publica o
privada, asi como en adjudicacién directa, de acuerdo a antecedentes. Es importante la labor que en
materia de capacitacién puede cumplir INDAP para lo cual precisa concursar proyectos a menudo.
Su politica es actuar muy descentralizadamente, para lo cual cada Universidad debe vincularse a

INDAP regional.
INDAP en la REGION.

1. INDAP Regional manifiesta en general una clara incrementacion de las actividades
relacionadas con capacitacién. Tanto al pequefio y mediano agricultor como a sus
profesionales y funcionarios. Recientemente se ha creado a nivel nacional el Departamento
de Recursos Humanos con la orientacién de implementar toda una politica de capacitacion.
1.1 INDAP estima decisivo en esta drea capacitar al pequeiio productor para transformarlo
en comercializador.

1.2 Otra linea de capacitacidn es la que ellos llaman gspecializada, con acento en la
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transferencia tecnolégica y su utilizacién en lineas de produccién agricola precisas (flores,

hortalizas, leguminosas,elc.).
INDAP Regional a menudo implementa Areas de Servicio o Programas, por ejemplo:

a) financiamiento (otorgamiento de créditos, compra de insumos e implementos)
b) riego campesino

¢) transferencia tecnolégica

d) organizacién campesina

€) agronegocios

En transferecia_tecnoldgica (¢), se trabaja con consultores externos.

En organizacién campesina (d), se busca atender asociaciones, cooperativas, sindicatos y
diversos grupos, formdndolos para la gestién tanto productiva, como comercial y social.
En agronegocios (e), que es un Programa nuevo, en ciertas regiones se ha establecido un
Fondo que permite poner en marcha proyectos existentes pero que no habian podido
realizarse hasta la fecha.

L]

.
En esas regiones, este dltimo punto estd vinculado a la necesidad que tiene INDAP

Regional de que, por ejemplo, una Universidad elabore un Proyecto Global y Estratégico
para lo que ellos llaman "estratificar la demanda” que necesita satisfacer realmente el
usuario agricola de la Regién. Todo ello lo piensan en los marcos de la politica de
capacitacién en la que ponen el acento.

INDAP Regional tiene la orientacién de aplicar todo su quehacer dentro de la Estrategia de
Desarrollo Regional (EDR). Sugieren que todos los proyectos estén dentro de €sos marcos.

Otro rubro de interés que se inicia es el Concurso de Proyectos Innovadores. Su objetivo es
la modernizacién en todos los dmbitos de la agricultura regional. La evaluaci6n de estos

proyectos serd tarea de consultores externos.

En cuanto a la adjudicacién de Proyectos, se destaca que INDAP Regional tiene bastante
autonomfa. Puede llamar a concurso con distintos oponentes, como puede también licitar

directamente con un postulante.
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PROGRAMAS DE LA FUNDACION FONDO DE INVESTIGACION
AGROPECUARIA, FIA

Esta Fundacién depende del Ministerio de Agricultura. Su objetivo fundamental es
promover € impulsar la investigacién cientifico-tecnolégica del sector agrario. Busca contribuir a la
transformacién productiva de la agricultura y a la modernizacién de ta vida rural; a la adquisicién y
transferencia tecnolGgica, especialmente en los sectores silvoagropecuarios y agroindustriales.

El FIA administra el Programa Capturas Tecnoldgicas en el pais o en el extranjero,
procurando favorecer las vinculaciones entre investigadores, productores, empresarios,
profesionales y técnicos del sector agrario para incorporar innovaciones tecnolGgicas en el drea.

Dicho Programa proporciona apoyo financiero a solicitudes de proyectos presentados por
grupos de personas o instituciones, a través de dos subprogramas: a) Giras tecnolégicas, b)
Contratacién de consultores calificados.

a) Giras Tecnolégicas.

Consiste en financiar visitas de grupos de personas a empresas, centros de investigacion,
unidades productivas, universidades, ferias u otros lugares, en las regiones del pafs o en el
extranjero, que presenten claro interés desde el punto de vista tecnoldgico.

El grupo se compromete a determinadas responsabilidades de difusién, transmisién y/o
aplicacién de lo aprendido en {a gira. Deberd emitir un Informe Final a los 15 dias de terminada la
ejecucion de la propuesta.

Las postulaciones, que se pueden presentar durante todo el afio, estdn sujetas a un
procedimiento de calificacién del interés del proyecto. Las universidades son avales de si mismas
para estos efectos. Pero los productores privados, por ejemplo, requieren del patrocinio de
instituciones sefialadas por FIA, por ejemplo, universidades ligadas al sector silvoagropecuario.

Las postulaciones a financiamiento podrdn ser para solventar como maximo 30 dias de gira,
y por un monto no superior a 30 millones de pesos. El FIA aporta una subvencién tope de 70% del
costo de la propuesta, exigiendo un aporte real minimo de la contraparte del 30% de dicho costo. El
FIA se reserva el derecho de aprobar o né los presupuestos del proyecto presentado.

b) Contratacion de Consultores Calificados. _

Estd destinado a proyectos orientados a investigaciones cientificas y son convocados una
vez al afo.

El campo que este Subprograma, igual que el anterior, ofrece a la participacién de las
universidades especializadas, es muy grande. De hecho, existen variadas experiencias que lo
constatan. El FIA tiene el mayor interés en multiplicar su vinculacién con las universidades, ya que
la actividad de investigacion cientifica de ellas puede contribuir notablemente al logro de sus
objetivos. FIA dispone de recursos concursables de consideracion,
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FONDO NACIONAL DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO,
FONDECYT.

Este Fondo depende de la Comisién Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONICY'T, del
Ministerio de Educacién. Es altamente centralizado y se concursa a él de manera individual.

Es importante destacar que desde su creacién en 1982, FONDECYT ha permitido financiar
cerca de 4000 proyectos de investigacién y ha incidido en un aurnento de la productividad cientifica
en el pafs. Financia todo tipo de proyectos de investigacién de excelencia en todas las dreas del
conocimiento, que duren entre uno y tres afios.

Una vez al afioc FONDECYT realiza un concurso piiblico en el cual pueden participar
investigadores con respaldo institucional o en su calidad de personas naturales.

La adjudicacion de los recursos es de responsabilidad de los Consejos Superiores de
Ciencia y de Desarrollo Tecnoldgico de FONDECYT, que son asesorados en la evaluacidn de
proyectos postulantes y ¢l seguimiento de los proyectos en ejecucién, por grupos de estudios,
integrados por cientificos y tecnélogos.

)
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FONDO DE FOMENTO AL DESARROLLO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO, FONDEF.

FONDEYF, dependiente de CONICYT, del Ministerio de Educacion, fué creado en 1991.

Vincula a través del financiamiento de proyectos el sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia con el sector productivo, con el fin de aumentar la competitividad de 4reas definidas
como prioritarias para el desarrollo del pafs. Esta vinculacion es fundamental para garantizar la
transferencia de conocimientos y resultados y lograr asi los impactos econdémicos y sociales
esperados.

Para concentrar esfuerzos en aquellos &mbitos en los que Chile tiene ventajas comparativas
y en los cuales se advierte una capacidad promisoria de desarrolio, FONDEF ha establecido seis
dreas prioritarias: agropecuaria, pesca y acuicultura, forestal, informética, manufactura y mineria.

FONDEF adjudica los fondos mediante concurso piiblico, al que pueden presentar
proyectos instituciones de investigacién y desarrollo piblicas y privadas sin fines de lucro en las
siguientes modalidades: investigacion y desarrollo, servicios e infraestructura cientifica-
tecnologica.

1.as propuestas son calificadas por evaluadores externos ¢ internos que realizan las
evaluaciones cientifico-tecnoldgicas y econdmicas, las cuales son analizadas por cada comité de
drea prioritaria. La seleccion final y adjudicacién de recursos depende del Comité Directivo de
FONDEF.,
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FONDO DE SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL, FOSIS

FOSIS, que depende de MIDEPLAN, cuenta con una amplia gama de programas,
particularmente en el drea social, consistentes en generar capacidades en territorios, instituciones,
segmentos de la poblacion o personas y familias, para producir oportunidades que inicien un
proceso gradual de mejoramiento de la calidad de vida y de integracidn social.

En general se trata de iniciativas insertas en el Programa Nacional para la Superacion de la
Pobreza, cubriéndose dreas muy variadas, entre las que cabe mencionar toda la gama que tiene que
ver con el desarrollo social en las comunas, provincias y regiones; las dreas sectoriales (agro,
industria, pequefia y mediana empresa, microempresa, capacitacién laboral, apoyo productivo
rural, formacion y capacitacion laboral de jovenes, desarrollo juvenil).

Se privilegia el trabajo en la base social comunal. Se busca encontrar metodologias
participativas para la elaboracién de los diagndsticos y definicién de las prioridades en las
comunas, con el criterio de "rentabilidad social de las inversiones”. Se trata de "detectar y evaluar
oportunidades rentables” para el apoyo de los organismos piiblicos.

Especial importancia otorga FOSIS al gegnuimiento de los Proyectos y Programas y a la
evaluacién de sus resultados e impactos en la poblacién beneficiaria. En efecto, FOSIS tiene un
concurso especialmente dirigido a las Universidades, consultoras y centros de investigacién que
puedan ejecutar trabajos de evaluacién de proyectos presentados a programas FOSIS 1996, a nivel
regional y nacional.

Las universidades que quieran participar, deberdn enviar conjuntamente su intencién de
particpar y el Formulario de Registro de Empresas "DACON Actualizado”. Esto debe enviarse a las
oficinas regionales de FOSIS, o a las oficinas centrales de Santiago.
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FUNDACION ANDES

La Fundacion ANDES, institucién privada, no tiene como objetivo deliberado el tema de la
regionalizacién, ain cuando reconoce que hay ciertas lineas de trabajo de ellos que pueden resultar
coincidentes. Y en esa medida estdn dispuestos a apoyar proyectos académicos venidos de
universidades regionales en cuanto compitan en excelencia académica con las universidades
metropolitanas. Reconoce también que, generalmente, las becas de ellos quedan en Santiago y son
obtenidas mayoritariamente por personas de la Universidad de Chile y Universidad Catélica.

El monto de los dineros que manejan asciende aproximadamente a US$5,5 millones de
délares anuales. No apoyan el desarrollo institucional universitario.

En el directorio de ANDES se discute, sin decisiones por €l momento, acerca de la
posibilidad de privilegiar de alguna manera a las universidades regionales.

Tienen un Programa que enlaza cientificos chilenos con extranjeros. Es un Programa con
CONICYT. Se podria pensar en contactar cientificos de Santiago, con cientificos regionales,
dentro del marco de ese Programa.

ANDKES cuenta con 3 dreas principales:

1. Area educacional.

En esta drea han financiado mds proyectos en regiones que en Santiago. Algunos ejemplos
de ello:

- Programa para Ensefianza Media Técnico Profesional. ANDES puso 4,5 millones de

pesos, para lo cual el Estado puso 2,5 millones.

- Colegio gratuito para nifios de escasos recursos, en Concepcién.

- Centro de Educacién de Alta Tecnologfa.

- Liceo Pesquero de Mehuin.

- Liceo en San José de la Mariquina en Chiloé.

Ellos propician proyectos multiplicadores, es decir, proyectos cuyo resultado signifique
una realizacion que, luego de ponerla en marcha, continie adelante después de terminado el

proyecto.

2. Area cvltural,
En el drea cultural, la Fundacién ANDES destaca tres temas:

a) Conservacidn y restauracién de patrimonio

Se quejan de que no ha habido proyectos importantes en este tema de parte de las regiones.
Ha resultado con:
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b)

c)

- Museo San Miguel de Azapa

- Museo San Pedro de Atacama

- Museo Historia Natural de Valparaiso
- Museo de Temuco

A la Fundacion le interesa particularmente el patriminio cultural en regiones. Es por eso que
estdn intentando generar un concurso anual para museos regionales. Un ¢jemplo en esta
drea es la iniciativa que estd en curso para restaurar el antiguo edificio de la Aduana de

Iquique.

Creacidn artistica
ANDES acepta s6lo postulaciones individuales en esta materia.

Muestran especial interés en fomentar y desarrollar la creacién artistica. La orientacién que
manifiestan es la de ayudar a formar a los intérpretes y creadores, sin poner el énfasis,
como a menudo ocurre, s6lo en los grandes talentos.

)

Apoya el perfeccionamiento de ejecutantes en el extranjero. Por ejemplo, ha financiado un
programa de becas con la Universidad Carneggie-Mellon en Estados Unidos. Tienen
también un programa regular de fortalecimiento de la ejecucién musical en Chile.

Otro ejemplo es el de un Programa de capacitacion y difusién de la danza contempordnea,
conjuntamente con el American Dance Festival, el Instituto Chileno Norteamericano de
Cultura y la Corporacién Cultural de Las Condes.

Apoyan también la invitacién a regiones de profesores extranjeros cuando la necesidad yla
oportunidad asf lo ameriten.

Equipamiento

ANDES financia también la compra de instrumentos o implementos, partituras y material
diddctico, para los estudiantes o para los instrumentistas.

Area de desarrollo social.
Esta drea se materializa con mds énfasis en regiones. No ha habido buena experiencia con

las universidades. Abarca principalmente tres temas:

a)

Apoyo a los discapacitados
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b) Jévenes en riesgo social -
Enfocado a jovenes con problemas de drogas y alcohol. Es un trabajo de prevencién,
déndoles capacitacion laboral. También creando instituciones de beneficiencia.

c) Apoyo a poblaciones en situacién desesperada.

Especialmente trabajan con poblaciones marginales o rurales, buscando la manera de
potenciar grupos de personas que aprendan a solucionar sus problemas por si mismas. Por
ejemplo en Illapel un grupo de profesionales agrupados en una entidad llamada UNIDES ha
potenciado a los campesinos organizando con ellos, una empresa que formé una planta de
queso de cabra. La idea es que sea manejada por los propios campesinos.

QOtra experiencia interesante de informar es que ANDES, FOSIS, FORD, San José de la
Dehesa, Comunidad Europea, American Foundation, alrededor de diez Fondos, juntan esfuerzos
para solucionar un problema determinado de interés social o cultural. Para esto, ellos requieren que
el beneficiario consiga el 50%. Esto es importante de tener en cuenta: ellos no financian proyectos
completos. Siempre es necesario que un porcentaje importante lo ponga su contraparte.

Notas de interé

Entre las proposiciones que formulé Fundacién ANDES estd la de ayudar a que los
municipios formen entes que ayuden a la comunidad a mejorar su vida cultural,

También proponen que si una universidad puede crear un Centro, el camino sea crearlo,
que funcione, y después de eso que solicite recursos para finalidades precisas. Sefialaron que a las
universidades siempre les ha costado entender la importancia de presentar proyectos conjuntos a la
Fundacién.

Entre el 1 de Enero de 1994 y el 30 de Junio de 1995 (18 meses), se aprobaron 102
proyectos, habiendo postulado 332. En 142, Andes declind participar y 88 permanecen en estudio.

El monto total de recursos comprometidos en ese lapso fué de $2.951.153.936 (USD
6.824.756).

El drea de Educacién se llevé el 53.1%, Cultura el 20.5%, Desarrollo Social, el 24.3%.

El porcentaje de proyectos aprobados con respecto al total de los considerados mostré una
tendencia creciente, lo que muestra una mayor coincidencia entre los postulantes y ANDES.

Hay que considerar también que como ha habido cada vez mds postulaciones, ya no basta
con buenos proyectos, sino que triunfan sélo los mejores.

La Fundacién ha mantenido su ligazén con el Centro Educacional de Alta Tecnologfa para
la Regién del Bio Bio, quien cuenta con una corporacién educacional independiente, con
participacion de ANDES. '
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Continuando con su apoyo a la labor diddctica de los museos, la Fundacién colaboré con
diversas acciones. Ejemplo de ello, creacién de una sala de animacién en el Museo Nacional de
Bellas Artes, el incremento de equipamiento de ARTEQUIN, el desarrollo multimedial sobre el
patrimonio cultural de la zona Austral y el programa "Los jévenes aprenden de Goya".

En ei campo del patrimonio cultural, la Fundacién aprobd un proyecto para la capacitacién
de artesanos especializados en la restauracion de iglesias de madera de Chiloé.

Ha contribuido con la Orquesta Nacional Juvenil a fin de que mantuviera sus actividades en
1994. Ellos mencionan este aporte para destacar la precariedad del soporte financiero oficial con
que cuenta esa actividad que es pionera en el pais y que sin embargo no recibe el apoyoe que
necesita.
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ALGUNAS CONCLUSIONES GENERALES

El trabajo que se entrega estd hecho en funcién de la mejor participacién de las
universidades regionales en los mecanismos de concursabilidad existentes en el pais. Es por ello
que se le da importancia a aspectos de los Fondos o Programas, en esa dimensién. Por lo tanto no
puede considerarse €ste, como un trabajo exhaustivo ni utilizable para cualquier situacion.

La primera conclusidn, es que se trata de un drea que merece mayor estudio, preparacion y
rigor por parte de las universidades, en la perspectiva de que lleguen a especializar a personas o
grupos en la proyectologia, que puedan estar informados y atentos a todas estas posibilidades.

En segundo lugar, el Programa de colaboracién entre las universidades y los gobiernos
regionales se beneficiaria si estas materias se atendieran en consulta entre ellos o con conocimiento
mutuo de los intereses e iniciativas de investigacién o estudio, a fin de disefiar proyectos de
provecho comuin, y tomando en cuenta el sentido de desarrollo regional.

El Programa Universidades - Gobiernos Regionales debiera considerar para 1997 algunas
iniciativas de intercambio, entrenamiento o transferencia de experiencias que contribuyeran a un
mejor dominip de estos temas por todos ellos.

Finalmente, el examen de los Fondos Nacionales revela la conveniencia de profundizar en
el cardcter muy centralizado de muchos de ellos y en la necesidad de reflexionar también en esta
4rea en el sentido de la descentralizacién y regionalizacién, coherente con la direccidn y tendencia
que busca priorizarse en el pafs.
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