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El “Programa Integrado de Gobernabilidad y Descentralizacion — Regién de Coquimbo” es
el cuarto de los denominados “megaproyectos” que ejecutan en conjunto el Gobierno de
Chile a través de MIDEPLAN y la Union Europea. Su area de intervencion es la region de
Coquimbo, la que se ubica al norte de Santiago, capital de la Republica de Chile, se
extiende sobre una superficie total de 40.707 Km2, con una poblacién de 577.000
habitantes, concentrados en su mayoria (65%) en dos ciudades principales La Serena y
Coquimbo, que forman una conurbacion, frente al océano pacifico.

Resumen Ejecutivo

El Programa Integrado de Gobernabilidad y Descentralizacién Region de Coquimbo, es el
proyecto que involucra las mayores sumas en cuanto a aportes financieros, tanto de la
Comision Europea como del Gobierno de Chile. Al igual que en los otros proyectos, el
beneficiario es MIDEPLAN. El presupuesto total del proyecto alcanza 21.498.253 €.

Este programa fue formulado entre los afios 1995 y 1996. El convenio que dio su origen al
Programa fue firmado el 28 de mayo de 1997 el cual fue modificado mediante addendum
N° 1, firmado el 18 de marzo de 1999 y algunas de las condiciones tributarias fueron
aclaradas mediante intercambio de cartas reversales que vienen a constituir el addendum
N° 2 al convenio de financiacién y que fueron firmadas el 27 de septiembre y el 20 de
octubre de 1999.

La codireccioén del proyecto fue constituida el primero de marzo de 2000, fecha de inicio
del proyecto.

Las principales actividades econdmicas de la regién en orden de importancia por su
aporte al PIB son: la mineria (21,8%); la agricultura (20%); el comercio (13,4%) y la pesca
(4,5%). Entre las primeras destacan la produccién de cobre, plata, oro, hierro y
manganeso. En agricultura la uva de mesa y pisquera y frutales, destacando su aporte a
la generacion de empleos (50.000 puestos permanentes). Otras actividades menos
relevantes son la pesca industrial y artesanal, y la creciente actividad turistica en sus
costas y valles interiores.

Socialmente la regién mantiene niveles de pobreza del 24,5 % de su poblacién de los
cuales un 5,6% esta en situacion de indigencia.

Los beneficiarios del proyecto se identifican de la manera siguiente:

- En el area del desarrollo local, 332.600 hombres y mujeres de los 7
municipios apoyados se beneficiaran en forma directa o indirecta del
proyecto

- En el area de la rehabilitacion de barrios urbanos, 1.150 familias
aproximadamente se beneficiaran en La Serena, Coquimbo y Ovalle,

- En la zona rural, 400 familias aproximadamente veran sus condiciones de
vida mejoradas en La Higuera, Monte Patria y Canela,

- Unos 2.000 empresario(a)s en toda la region, seran atendidos para mejorar
sus condiciones de insercién en el mercado y su acceso al fomento
productivo y financiero,

- 4.000 pescadores artesanales y sus familias, alrededor de 100.000
hombres y mujeres que viven cerca del borde costero, en forma directa y
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200.000 hombres y mujeres en forma indirecta seran beneficiadas con el
manejo adecuado de la franja costera regional,

- 4.500 agricultores y sus familias en forma directa, y 66.600 hombres y
mujeres de la zona en forma indirecta, se beneficiaran de un mejor uso del
agua y de una mayor protecciéon ambiental en la cuenca del Choapa.

El Objetivo General del Programa tal como se indica en el Convenio de Financiacion y en
la MPP2 del marco légico es el siguiente:

“Fomentar el proceso de descentralizacion del Estado, como factor fundamental en
la busqueda de una mayor gobernabilidad y una profundizacion de la democracia”.

El objetivo especifico de la Matriz de Planificacion del Proyecto es el siguiente:

“Contribuir al mejoramiento de la gestidon descentralizada y participativa del
desarrollo regional con énfasis en la sostenibilidad y equidad de sus beneficios”.

Este objetivo orienta claramente la intervencion del proyecto. En efecto, no se trata de
atender en forma directa o indirecta a beneficiarios (poblacién) sino mas bien, a través de
estas intervenciones, investigar nuevas (o perfeccionar las existentes) formas de trabajo
que permitan mejorar las gestiones de las instituciones regionales publicas o privadas
que tengan esa atencién como mision.

Para alcanzar el objetivo especifico del proyecto, se requiere lograr 8 resultados, los
cuales corresponden a las distintas areas de intervencién definidas en el convenio de
financiacion.

En este sentido, al final del proyecto, se espera haber podido conseguir que:

1. 7 Municipios estén aplicando modelos de gestion propuestos por el proyecto,

2. 3 barrios urbanos hayan mejorado su infraestructura y las viviendas de sus
habitantes junto con una mejor insercion socioeconémica,

3. 3 areas rurales hayan mejorado su infraestructura y las viviendas de sus
habitantes junto con una mejor insercion socioeconémica,

4. 1000 Micro y Pequefas Empresas hayan mejorado su incorporacion a los
mercados y tengan mayor acceso a los instrumentos de fomento y de
financiamiento,

5. El borde costero regional cuente con un sistema de gestion a lo largo del litoral,

6. Se aplique un plan de manejo en la cuenca del Choapa,

7. El Gobierno Regional incremente su capacidad de negociacién y consiga
mayor asignacion presupuestaria y mayor delegacién de facultades,

8. Y finalmente, a lo menos, 3 de las experiencias de gestién local realizadas en
la IV Region sean replicadas en otras regiones del pais.
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Para lograr estos resultados, se han identificado un total de 21 actividades principales.

Es importante resaltar el hecho de que el Programa tiene como objetivo el apoyo a la
descentralizacién y en este sentido, los 8 resultados del proyecto corresponden a areas
de accién en las cuales se trata de proponer metodologias innovadoras que lleven al
sector publico y a la sociedad civil hacia una mayor practica de la participacién y la
democracia. En este contexto, el resultado 8 corresponde a lo que se ha denominado el
“observatorio” que, a partir del analisis de lo logrado en cada uno de los otros resultados

del Programa, propone adecuaciones al marco juridico, legal, financiero y técnico vigente
en Chile.

Finalmente, la sostenibilidad de las actividades emprendidas por el proyecto, se lograra
gracias a la ejecucion delegada de las acciones previstas. Esto se vera consolidado
ademas por las distintas propuestas de orden juridico, legal y organizacional que pueda
hacer el Programa en el marco del estudio y sistematizacién de las acciones pilotos
exitosas.

La metodologia de intervencion del Programa se enmarca en una ejecucion delegada a
instituciones publicas y privadas ejecutoras. Esto permite que el proyecto pueda intervenir
con medios relativamente reducidos: ademas de la codireccion, un equipo de 5
profesionales esta a cargo del area técnica, y la planta administrativa se reduce a 4
personas en la oficina de La Serena y 2 personas en la oficina de la AGCI en Santiago,
los cuales estan compartidos con el Programa ACTUA.

En los cuadros a continuacion, se presentan los presupuestos del Programa por fuente de
financiacién resumido, asi como un cuadro por afio del mismo presupuesto, un grafico
que muestra la progresion de los gastos segun los afos y un grafico que muestra el
presupuesto por cada uno de los ocho resultados del Programa.
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1.- Introduccion

Desde el afo 1992 el Gobierno de Chile y la uniéon Europea vienen trabajando en
programas de cooperacién para las regiones del pais. En ese afio se implementa el
Programa “Chile Norte” para las regiones de Tarapaca y Antofagasta, el que es seguido
por el Programa “Chile Austral” en las regiones de Aysén y Magallanes, y luego el

Programa “ACTUA” para las regiones Metropolitana y del Bio-Bio. Los dos primeros
terminados y el tercero en ejecucion.

El “Programa Integrado de Gobernabilidad y Descentralizacion — Region de Coquimbo” es
el cuarto de los denominados “megaproyectos” que ejecutan en conjunto el Gobierno de
Chile a través de MIDEPLAN y la Unién Europea. Su area de intervencion es la region de
Coquimbo, la que se ubica al norte de Santiago.

Regién de caracteristicas semidesérticas, al comienzo de los afios noventa, era
considerada una de las mas pobres de Chile. Sin embargo, ha visto un importante
desarrollo socioecondmico en los ultimos afios, lo que ha significado entre otras cosas,
disminuir a la mitad los indices de pobreza en los ultimos diez afios. Conserva sin
embargo, las contradicciones tipicas de un pais en desarrollo, como son un alto contraste
entre sus ciudades y el campo, y al interior de las primeras, importantes focos de
poblacién en condiciones sociales y de infraestructura con altos grados de marginalidad.

El avance, de alcance aun limitado, en el proceso de descentralizacion del pais, ha
situado a la Region de Coquimbo a la cabeza de los cambios que vive el pais con el
retorno a la democracia, especialmente en materia del rol que ha jugado Ila
institucionalidad publica y privada, lo que la hace especialmente atractiva para impulsar
un proceso de profundizacién de las competencias locales y regionales.

Son estos atributos, que mirados desde el nivel central han significado que un programa
de caracter piloto y con grandes expectativas de replicabilidad nacional como el que nos
ocupa se aplique en la region. Asi lo detectd tanto la misidn de identificacién como la de
formulacién del programa, integrada por expertos europeos y de MIDEPLAN en los afos
1995 y 1996. Se identificaron las grandes areas de intervencion del programa, bajo la
perspectiva de aplicar recursos y expertis en la resolucion de problemas con alto impacto
regional, pero que contribuyan al proceso de descentralizacion, concordante ademas con
la voluntad politica, de las autoridades nacionales, especialmente las sefaladas, por el
Sefior Presidente de la Republica de Chile, en su discurso al Parlamento y la nacion el 21
de mayo del 2000. De ahi entonces, que el nombre “comunicacional” con el cual se
presenta el proyecto sea “Mas ReGioN”.

El presente documento contiene el Plan Operativo Global (POG) del proyecto de acuerdo
a lo estipulado en el Convenio de Financiacion, que considera los lineamientos globales y
estratégicos de la accion a desarrollar durante sus cuatro afios de vigencia.




El Programa Integrado de Gobernabilidad y Descentralizacion Region de Coquimbo, es el
proyecto que involucra las mayores sumas en cuanto a aportes financieros, tanto de la
Comision Europea como del Gobierno de Chile. Al igual que en los otros proyectos, el
beneficiario es MIDEPLAN. El presupuesto total del proyecto alcanza 21.498.253 €.

2.~ Antecedentes del Proyecto

Este programa fue formulado entre los afios 1995 y 1996. El convenio que dio su origen al
Programa fue firmado el 28 de mayo de 1997 el cual fue modificado mediante addendum
N° 1, firmado el 18 de marzo de 1999 y algunas de las condiciones tributarias fueron
aclaradas mediante intercambio de cartas reversales que vienen a constituir el addendum
N° 2 al convenio de financiacién y que fueron firmadas el 27 de septiembre y el 20 de
octubre de 1999.

Estos distintos acuerdos internacionales definen, en sus diferentes anexos y protocolos de
acuerdo, tanto el contenido del proyecto como su forma de operacién y su presupuesto
por fuente de financiacion.

Por otra parte, en lo que se refiere al marco juridico de este acuerdo de cooperacion, cabe
sefalar que las grandes normas acordadas entre Chile y la U.E. estan reflejados en el
“Convenio-Marco Relativo a la Ejecucién de la Ayuda Financiera y Técnica de la
Cooperacion Econdmica en Chile en Virtud del Reglamento ALA” que se firmd en
Bruselas el 24 de noviembre de 1998 y actualmente en discusion para su aprobacion por
parte del Congreso Chileno.

La particularidad de los proyectos apoyados por la Union Europea es que son
encabezados por una Unidad de Gestion, constituida de dos codirectores: uno designado
por el Gobierno de Chile y aprobado por la Comisiéon Europea y otro, designado por la
Comision Europea y aprobado por el Gobierno de Chile. “La Unidad de Gestiéon goza de
una autonomia en los aspectos operativos de las areas administrativa, financiera, técnica
y dispone del control total de los medios necesarios para la ejecucion del proyecto”.

En el caso de los dos proyectos actualmente vigentes en Chile, la administracion
financiera esta a cargo de la Agencia de Cooperacién Internacional AGCI, lo cual esta
definido en el Convenio Marco de Cooperacion firmado entre el Gobierno de Chile
(Ministerio de Relaciones Exteriores) y la Comisiéon Europea. La AGCI sélo actua como
administradora financiera y a MIDEPLAN, como beneficiario, le corresponde el
seguimiento y supervision técnica.

La codireccion del proyecto fue constituida el primero de marzo de 2000, en presencia del
Subsecretario de MIDEPLAN, del Jefe de la Delegacion de la Comision Europea en
Santiago y del Director (s.) de la AGCI. Esta fecha es la fecha de inicio del proyecto y
significa que terminara el 28 de febrero de 2004.




3.- Contexto
3.1.- Caracterizacidén Regional !

La region de Coquimbo, se ubica en el centro-norte de Chile y es considerada la puerta de
entrada al desierto de Atacama, ocupa una superficie total de 40.707 Km2., un 5,2% del
total del pais. Su poblacién alcanza, segun proyecciones a las 577.881 personas el ano
2000, aproximadamente un 3,8% del total nacional.?

Region de caracteristicas semidesérticas (clima mediterraneo arido), su relieve esta
entrelazado entre planicies y valles transversales, lo que le da un sello caracteristico en el
conjunto del pais y explica en gran medida el emplazamiento de su poblacion. Su
hidrografia reconoce tres rios importantes, que con sus respectivos afluentes conforman
cuencas que son la base de la division administrativa en tres provincias, emplazadas de
norte a sur sobre el Elqui, el Limari y Choapa. En total la Regién cuenta con 15 comunas
con una desigual composicion en territorio y poblacion (ver mapa de la region en el
parrafo 6 del presente documento).

El 65% de la poblacion regional, se concentra en las ciudades de La Serena (142.267
habitantes) Coquimbo (149.600 habitantes) y Ovalle (97.514 habitantes) distribuyéndose
el resto entre 732 pequefias ciudades, pueblos y caserios®.

Las principales actividades econdmicas de la regiéon en orden de importancia por su
aporte al PIB son: la mineria (21,8%); la agricultura (20%); el comercio (13,4%) y la pesca
(4,5%). Entre las primeras destacan la produccion de cobre, plata, oro, hierro y
manganeso. En agricultura la uva de mesa y pisquera y frutales, destacando su aporte a
la generacion de empleos (50.000 puestos permanentes). Otras actividades menos
relevantes son la pesca industrial y artesanal, y la creciente actividad turistica en sus
costas y valles interiores.

Socialmente la regién mantiene niveles de pobreza del 24,5 % de su poblacion de los
cuales un 5,6% esta en situacion de indigencia. Estos niveles de pobreza se explican
fundamentalmente por los bajos ingresos de sectores marginales de ciudades como
Coquimbo, Ovalle, lllapel y La Serena y muy especialmente por un importante contingente
de poblacién instalado en el sector rural.

3.2.~ Beneficiarios

Segun el convenio de financiacion, los beneficiarios del proyecto son “las autoridades, las
organizaciones ciudadanas y productivas y los habitantes de la IV Region. El enfoque de
ejecucion participativa significa que los papeles de beneficiario instrumental y beneficiario
final seran compartidos por los tres estamentos. Es aspiracion del Programa que toda la
poblacion de Chile sera beneficiario ulterior, a través de una proyeccion de las
experiencias del proyecto hacia toda la nacién”.

Sobre la base del analisis realizado por la Unidad de Gestion, que consideré el estudio de
los antecedentes socio-econdmico disponible y entrevistas y reuniones con autoridades y

"Una completa caracterizacion de la Region de Coquimbo se encuentra en el anexo 1
i INE: Instituto Nacional de Estadisticas, Proyecciones de Poblacién segun el Censo de 1992.
Idem.




—

9
e

lideres locales y talleres participativos de planificacion, se establecieron criterios de
seleccién que permitieron seleccionar las areas geograficas de intervencién del proyecto.

El cuadro a continuacién detalla las comunas segun las areas de intervencion (ver en el
parrafo 6 el mapa de la Region de Coquimbo con las ubicaciones).

Comunas:

LaHiguera | LaSerena | Coquimbo| Andacollo | Vicuia | Paihuano | OvallelRio Hunado|MomePatriaiCombarbalé Punitaqui| lllapel |Salamanca LosVilos | Canela |

Areas de intervencion:

1. Desarrollo local

2. Barrios Urbanos
3. Zonas rurales

5. Borde costero
6. Manejo de Cuenca

Mas especificamente, se puede detallar el numero de beneficiarios del proyecto de la
manera siguiente por areas de intervencion:

En el area del desarrollo local, 332.600 hombres y mujeres de los 7
municipios apoyados se beneficiaran en forma directa o indirecta del
proyecto

En el area de la rehabilitacion de barrios urbanos, 1.150 familias
aproximadamente se beneficiaran en La Serena, Coquimbo y Ovalle,

En la zona rural, 400 familias aproximadamente veran sus condiciones de
vida mejoradas en La Higuera, Monte Patria y Canela,

Unos 2.000 empresario(a)s en toda la region, seran atendidos para mejorar
sus condiciones de insercién en el mercado y su acceso al fomento
productivo y financiero,

4.000 pescadores artesanales y sus familias, alrededor de 100.000
hombres y mujeres que viven cerca del borde costero, en forma directa y
200.000 hombres y mujeres en forma indirecta seran beneficiadas con el
manejo adecuado de la franja costera regional,

4.500 agricultores y sus familias en forma directa, y 66.600 hombres y
mujeres de la zona en forma indirecta, se beneficiaran de un mejor uso del
agua y de una mayor proteccion ambiental en la cuenca del Choapa.

En la pagina siguiente, se presenta un diagrama de dichos beneficiarios.
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empresarios
de la Region

Zonas rurales

habitantes

3.3.- Problem;jtica

El proceso de descentralizacion en Chile es reciente: si bien ya en la década de los
sesenta se comenz6 a articular la primera division regional, ésta no se ejecutd sino bajo el
régimen militar. Con un caracter fundamentalmente administrativo que de enfoque del
desarrollo del pais, la finalidad se orientd mas en obtener un mecanismo que sirviera a la
administracion central para articular y ejecutar las politicas centralmente definidas, que
un verdadero proceso de entrega de competencias, mecanismos de decisidon y recursos a
los habitantes de dichas unidades territoriales.

El retorno a la democracia, en 1990 marca un hito fundamental en el proceso, aunque sus
alcances aun son limitados. Tanto la Legislacidon municipal, que democratizé la
institucionalidad local, con mecanismos limitados de participacién, como la Ley de
Gobierno y administracion regional, que credé la figura del Gobierno regional, son
importantes avances.

Sin embargo, se requiere profundizar el proceso, ya sea a través de la introduccion de
modificaciones legales en los cuerpos antes citados —lo que se encuentra en discusion, y
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en donde el gobierno ha planteado iniciativas, incluidas en su agenda politica-, como
aprovechando las oportunidades vigentes. En efecto, al menos en materia de
administracion regional, la ley vigente ofrece espacios no aprovechados hasta ahora,
para la creacion y la innovacién, y es ahi donde el proyecto pretende intervenir,
proponiendo dinamicas y metodologias de descentralizacién y participacion con enfoques
de sostenibilidad y equidad.

En este sentido, el proceso requiere que los agentes locales y regionales, desarrollen y
fortalezcan aspectos como:

e definir politicas adecuadas en materia de inversion publica en sectores rurales,
adecuando el instrumental de asignacion presupuestaria;

e coordinar mejor la accion de los servicios publicos en un territorio determinado o
frente a un problema especifico;

e generar informacién local y regional, util y consistente con la realidad;

e abordar aspectos hasta ahora ejecutados en forma incipientes como el manejo de
cuencas hidrograficas y el ordenamiento territorial y otros donde hasta ahora
existen serias falencias como el fomento a la pequefa produccion.

La Region ha experimentado un crecimiento econdmico muy rapido en los ultimos 10
afos gracias al aprovechamiento intensivo de sus recursos (mineros, agricolas,
pesqueros, turisticos principalmente), que se ha traducido en un mejoramiento
generalizado del nivel de vida de la poblacion. La pobreza se ha reducido de manera
significativa. Se han identificado sin embargo dos tipos de amenazas que derivan del
desarrollo acelerado que ha conocido la Regién: los efectos negativos que puede
manifestarse a nivel de la sostenibilidad ambiental y la exclusién de una franja reducida,
pero significativa de la poblacion, de los beneficios del desarrollo. El proyecto pretende
dotar las instituciones regionales y municipales, a todos los niveles, de la suficiente
sensibilidad e instrumentos de solucién de estos problemas especificos, al mismo tiempo
que se impulsa la gobernabilidad y descentralizacién en su conjunto.

A nivel de la problematica que quiere abordar el proyecto, en anexo 2 se presenta un
esquema sintético del Programa que sirvio para el analisis en el marco del presente POG.

4~ Marco Légico

La matriz de marco logico (MPP2), estructurada en funcion de la aplicacion del sistema de
automonitoreo, se encuentra en las dos paginas siguientes.




Proyecto No. CHL/B7-310/1B/95/256 Fecha :
MATRIZ DE PLANIFICACION DE PROYECTO 2 |Pais: Chile Preparado por:
Fase de ejecucion en base al Plan Operativo Global | Titulo: Programa Integrado de Gobernabilidad y
AMERICA LATINA Descentralizacion - Regién de Coquimbo
Resumen de Objetivos/Actividades Indicadores objetivamente verificables Hipotesis importantes Riesgo
Objectivo general al cual el proyecto contribuye Indicadores de que el objetivo general se ha logrado para la sustentabilidad del objetivo a largo plazo Alto|[Med]Bajo
Fomentar el proceso de descentralizacion del Estado, como factor{Mayor equidad en el acceso a los beneficios del desarrollo en|Existe una voluntad de descentralizacion a nivel del X
fundamental de una mayor gobernabilidad y una profundizacion de laflas regiones y los municipios de Chile Gobierno Nacional
democracia.
Objetivo especifico Indicadores de que el objetivo especifico se ha logrado para el alcance del objetivo especifico del proyecto
Contribuir al mejoramiento de la gestion descentralizada y participativa del |1 Gobierno Regional con mayores competencias Existe la voluntad en las instancias regionales de impulsar
desarrollo regional con enfasis en la sostenibilidad y equidad de sus 2 Gobiemos Regional y Municipal con mas poder de|y hacerse cargo de la descentralizacion en el marco de un X
beneficios. decision modelo participativo
I3 Mayor captacién de recursos en los dos niveles
Resultados esperados Indicadores de que los resultados se han logrado para el alcance de los resultados
R1 Modelos de planificacién y gestién moderna y participativa se|l1.1 Al final del proyecto, 7 de 15 municipios estan aplicandolLos Municipios aceptan aplicar el modelo de gestion| X
implementan en los Municipios. modelos de gestion propuesto participactivo
R2 Mejoran las condiciones de habitabilidad e insercion socioeconémicall2.1 3 barrios urbanos de la Regién han mejorado su|Existen en los beneficiarios, la voluntad de participar en la| X
de los habitantes de zonas urbanas pobres infraestructura, sus viviendas y su insercion|elaboracién y desarrollo de las soluciones a los problemas|
socioecondmica del barrio
R3  Mejoran las condiciones de habitabilidad e insercion socioeconémica|l3.1 3 dreas rurales de la Regién han mejorado su|Existen las condiciones sociales y culturales para construir] X
de los habitantes de las zonas rurales pobres infraestructura, sus viviendas 'y su inserciénfun modelo de mejoramiento del habitat en zonas rurales|
socioecondmica dispersas
R4 Las Mypes mejoran su insercion en los mercados y su acceso y|l4.1 1000 Mypes han mejorado su incorporacién a los|Existe predisposicién de los empresarios a la asociatividad X
utilizacion de instrumentos de fomento y financieros. mercados y a los instrumentos de fomento y|gremial y/o de negocio
financiamiento
R5 El aprovechamiento de los recursos del borde costero se optimiza|l5.1 El borde costero regional cuenta con un sistema de|Se logra una adecuacion suficiente y oportuna del marco]
en forma sostenible y como un factor de fortalecimiento de Ia| gestion a lo largo del litoral regional juridico institucional a nievel regional X
capacidad de autogestion sobre recursos estratégicos para el|I5.2 Se tiene un plan de proteccién del capital costero regional
desarrollo de la region
R6 Las instituciones publicas y privadas construyen y aplican un "Plan|16.1 Se aplica un plan de manejo en la Cuenca del Choapa Se implementan las reformas institucionales y juridicas| X
de Manejo Integral de Cuencas Hidrogréficas" participativo, centrado que permiten la aplicacién de un plan de manejo
en el uso sostenible del agua
R7  El Gobierno Regional fortalece su rol articulador en el marco de la|l7.1 Se incrementa el presupuesto regional por efecto de sulEl Gobierno Regional tiene la voluntad politica de adoptar]
Estrategia de Desarrollo Regional mayor capacidad negociadora la descentralizacién como factor fundamental para su X
I7.2 4 nuevas facultades delegadas al Gobierno Regional desarrolio
R8 Las experiencias de descentralizacion aplicadas de manera piloto en|18.1 A lo menos 3 experiencias de gestion local son replicadas|El Gobierno Central tiene la voluntad politica de adoptar X
las dreas de intervencion del Programa son replicadas a nivel en otras regiones del pais difundir la experiencia adquirida
nacional
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Actividades Actividades (continuacion) Insumos I I I
A1.1 Implementacién de un Sistema Gerencial a nivel de los municipios A5.1Elaboracién y puesta en operacion de un Sistema de|Asistencia Técnica Europea:
A1.2 Elaboracién y puesta en aplicacion de Planes de Desarrollo Gestion del Borde Costero Regional Un codirector europeo (40 h/m)y 25 h/m de misiones de asistencia
Comunal participativo A5.2 Elaboracién y ejecucién de un Programa para la técnica de corto plazo.
A1.3 Fortalecimiento de las Organizaciones Sociales Conservacion del Capital Costero Regional
A2.1 Ejecucion de planes de mejoramiento de la vivienda y equipamiento|A6.1 Construccion de un Sistema de Gestién de Cuenca que|Equipos:
de barrios cuenta con un "Sistema de Informacién" adecuado y un| Una oficina equipada en La Serena, una oficina equipada en
A2.2 Ejecucion de planes de fomento del empleo y autoempleo "Sistema de Administracién de los recursos hidricos". llapel, 2 automoviles y 3 camionetas simple traccion
A2.3 Ejecucion de planes de desarrollo social A6.2 Mejoramiento del control ambiental de la cuenca con
participacion de sus habitantes Personal nacional:
A3.1 Ejecucién de planes de mejoramiento de la vivienda y dellA6.3 Ejecucion de proyectos doble propésito (productivo y de Un codirector nacional por 4 afios, 5 responsables de area por 3,5
equipamiento basico conservacion) mediante fondo concursable afios, un administrador en la AGCI con una secretaria y un
A3.2 Ejecucion de planes de fomento productivo y de generacion de abogado (compartidos con el proyecto ACTUA), un contador, una
empleo secretaria y un auxiliar en La Serena
A4.1 Constitucion de redes de comecializacién para facilitar el acceso de|A7.1 Optimizacién de los Recursos publicos en su uso e
los Micro y pequefios empresarios a los mercados impacto a través de la articulacién entre Municipios vy
Gobierno Regional Financiamiento:
A4.2 |Insercion de las MyPEs (especialmente de grupos vulnerables) en la]A7.2 Insercién de planes plurianuales en la Estrategia de Aporte U.E.: 9.149.974 € para actividades del proyecto, Aporte
promocién, el fomento y el acceso financiero Desarrollo Regional Gobierno de Chile: 10.789.972 € a través de: MIDEPLAN, para
A4.3 Puesta en operacion de un Centro de Promocion y Fomento de las |A7.3 Actualizacién del Sistema de Informacion, con acceso personal, gastos d_e operacion y estudios y Unidad Prospectiva,
MyPEs publico y privado ilimitado y utilizacion en los instrumentos Gobierno Regional: para Fondo de Desarrollo Local, MINVU, para
A4.4 Puesta en operacion de Instrumentos financieros en apoyo a las de planificacion y gestion regionales y municipales mejoramiento de las viviendas urbanas y rurales, MOP, para obras

MyPEs

A8.1 Implementacién y seguimiento del "observatorio"

de infraestructura en la cuenca del Choapa y en el borde costero,
FOSIS, para capacitacion y proyectos de beneficiarios de los
barrios urbanos y zonas rurales, CORFO, para fondos de crédito y
Asistencia Técnica Local, SUBDERE, para el desarrollo local
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41.-  Objetivo General y Objetivo Especifico del programa

El Objetivo General del Programa tal como se indica en el Convenio de Financiacion y en
la MPP2 del marco légico es el siguiente:

“Fomentar el proceso de descentralizacion del Estado, como factor fundamental en
la busqueda de una mayor gobernabilidad y una profundizacion de la democracia”.

Se trata de realizar una inversiébn a mediano y largo plazo con fines politicos de
consolidaciéon de la democracia y, especificamente, de la descentralizacion politica-
administrativa, del manejo sostenible de los recursos naturales y la lucha contra la
pobreza en la Regién.

El Objetivo Especifico indicado en el Convenio de Financiacion es el siguiente:

“Asegurar una transferencia de conocimientos y una adaptacién, desarrollo y
aplicacion/prueba practica de enfoques, metodologias y técnicas modernas para la
gestion de gobiernos locales, [....canalizando] insumos intelectuales y experiencias
del acervo acumulado en los paises miembros de la Unién Europea, las que seran
combinadas con elementos equivalentes de la parte chilena”.

Sin embargo, con el propdsito de articular en forma mas légica y coherente el marco
l6gico del proyecto, se ha elaborado el objetivo especifico siguiente:

“Contribuir al mejoramiento de la gestidon descentralizada y participativa del
desarrollo regional con énfasis en la sostenibilidad y equidad de sus beneficios”.

Este objetivo orienta claramente la intervencion del proyecto. En efecto, no se trata de
atender en forma directa o indirecta a beneficiarios (poblacién) sino mas bien, a través de
estas intervenciones, investigar nuevas (o perfeccionar las existentes) formas de trabajo
que permitan mejorar las gestiones de las instituciones regionales publicas o privadas
que tengan esa atencién como mision.

Ambos objetivos pueden encadenarse con los resultados esperados en cada una de las 8
areas de intervencion del programa, los cuales se detallan a continuacion.

4.4.- Resultados esperados

Para alcanzar el objetivo especifico del proyecto, se requiere lograr 8 resultados, los
cuales corresponden a las distintas areas de intervencion definidas en el convenio de
financiacion.

En este sentido, al final del proyecto, se espera haber podido conseguir que:

- 7 Municipios estén aplicando modelos de gestion propuestos por el
proyecto,

- 3 barrios urbanos hayan mejorado su infrastructura y las viviendas de sus
habitantes junto con una mejor insercion socioecondémica,
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- 3 éareas rurales hayan mejorado su infraestructura y las viviendas de sus
habitantes junto con una mejor insercion socioeconoémica,

- 1000 Micro y Pequenas Empresas hayan mejorado su incorporaciéon a los
mercados y tengan mayor acceso a los instrumentos de fomento y de
financiamiento,

- El borde costero regional cuente con un sistema de gestion a lo largo del
litoral,

- Se aplique un plan de manejo en la cuenca del Choapa,

- El Gobierno Regional incremente su capacidad de negociacién y consigua
mayor asignacién presupuestaria y mayor delegacién de facultades,

- Y finalmente, a lo menos, 3 de las experiencias de gestion local realizadas
en la IV Region sean replicadas en otras regiones del pais.

45~ Actividades

Para lograr estos resultados, se han identificado un total de 21 actividades principales, las
cuales estan detalladas en la matriz de planificacion. Estas actividades seran realizadas
mediante la firma de convenios y contratos con instituciones ejecutoras del proyecto, las
cuales, como en el caso de los Municipios por ejemplo, se veran beneficiadas con el
mismo al poder reforzar su capacidad de intervencién y de gestién.

En términos generales, las actividades estaran dirigidas a:

- reforzar la capacidad de la sociedad civil y de los municipios a concertar,
gestionar, administrar y tomar decisiones sobre su propio desarrollo, en un
didlogo equilibrado entre las organizaciones comunitarias y el gobierno
local, como base para una descentralizacion sostenible

- realizar inversiones de caracter social, educativo, ambiental y de pequena
inversion productiva pre-crédito, que sean complementarias a la accion de
las instituciones formales de crédito, y pueda servir de base didactica. Los
mecanismos de financiamiento posibilitaran a la ejecucion de proyectos
pilotos, pero al mismo tiempo permitan apalancar el aporte de recursos
nacionales publicos y privados.

Las fichas de accion correspondiente a cada una de estas actividades se encuentran en
anexo. Estas fichas de accion reflejan la I6gica de intervencion interna para cada una de
ellas, y serviran para la planificacion operativa y el seguimiento.

4.6.- Hipotesis

La principal hipétesis para la sustentabilidad del objetivo general y del objetivo especifico
del Programa se refiere esencialmente a las voluntades de las autoridades
gubernamentales regionales y nacionales de profundizar el proceso de descentralizacion.
Dadas la politica actual del Gobierno, es muy probable que esta voluntad se exprese en
medidas concretas que deberian crear un marco favorable para el Programa.

A nivel de los resultados, existen 2 tipos de hipotesis:
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- Las que se refieren a la voluntad de las instituciones locales de profundizar
el proceso de regionalizacién y en la aceptacion de una mayor participaciéon
ciudadana,

- Las que se refieren al marco juridico y legal vigente en Chile (caso de los
resultados 5y 6),

Estas hipdtesis no representan un alto riesgo para el logro de los resultados del proyecto.

5.-  Estrategia, metodologia de intervencion y sostenibilidad

De lo anterior, se puede realizar un analisis de la estrategia por aplicar en el marco del
Programa. Este andlisis parte de las siguientes observaciones:

- El objetivo general del Programa, hace referencia al reforzamiento de la
gobernabilidad y democratizacion lo que tiene que traducirse en la integracion de
una mayor participacion en la metodologia de intervencion, partiendo del principio
de que los beneficiarios del Programa deben ser actores de su propio desarrollo.
Este elemento es fundamental en cada etapa del proyecto, desde la planificacién
inicial hasta la implementacion de las acciones del Programa. Esta participacién
incluye a todos los beneficiarios, los que son identificados en el Convenio de
Financiacién como la sociedad civil (poblacion de la Cuarta Regién en General), y
el Gobierno Regional.

- Los 7 primeros resultados del programa, concurren de manera mas 0 menos
directa al objetivo mas global de gobernabilidad y descentralizacion. En este
sentido, la metodologia que se propone en forma implicita en el convenio de
financiacion es que cada resultado del proyecto constituya una especie de
laboratorio donde se aplicaran conceptos de descentralizacion. Cada uno de estos
conceptos sera luego analizado en el octavo resultado del proyecto, bien
denominado “observatorio”, para poder sistematizar la experiencia adquirida,
reorientar la metodologia de accidon y luego sacar las experiencias relevantes y
proponer su réplica en otras regiones del pais. Esto significa que cada resultado
requiere de una adecuada creatividad y capacidad de innovacion para poder
proponer luego las adecuaciones al marco juridico, legal, financiero y técnico a
nivel del gobierno regional y nacional. En este sentido, el proyecto es de riesgo
elevado: en efecto, al ser un proyecto piloto e innovador, los resultados que
pudiera obtener se ven muy dependiente de la posterior voluntad de replicar las
experiencias adquiridas, dandole ademas el marco institucional requerido.

- Lo anterior significa automaticamente el hecho de que el proyecto se vera obligado
a diferenciar su intervencion para no sustituir las acciones del Estado y mas bien
adoptar una posicion de catalizador, articulador y coordinador de la
institucionalidad publica y privada (sociedad civil) en la Region, potenciando su
intervencion y complementando las acciones que puede realizar el Estado con
otras acciones que a futuro podran ser retomadas por esa misma institucionalidad.

- El proyecto utilizara dos instrumentos principales: las acciones de fortalecimiento
del capital social, y los fondos de inversion, el capital financiero (ver anexo 2).




-

a) Con los resultados a nivel del capital social se espera lograr un impacto
multiplicador y efectos de sinergia a nivel de los demas capitales: un

mejoramiento y un mejor aprovechamiento del capital natural, del
capital humano, del capital fisico.

b) Para obtener un impacto positivo en el comportamiento de los actores y
en las aptitudes y actitudes de los beneficiarios, hay que condicionar
sobre todo la inyeccion directa y gradual del capital financiero
procedente del financiamiento de la U.E., dando incentivo para el
cambio de comportamiento de los actores, sean estos individuos,
organizaciones de la sociedad civil o instituciones del Estado al nivel
regional.

- Ultimo elemento que se tiene que tomar en consideracion es el hecho de que el
proyecto no realizara actividades o acciones en forma directa sino a través de
instituciones publicas o privadas ejecutoras (ver en anexo 10 un diagrama que
presenta las relaciones del proyecto con las instituciones ejecutoras). Esto se
enmarca en un concepto de mayor sostenibilidad global de la accion y también de
ampliacion de la accién del Estado a través de sus instituciones descentralizadas,
respondiendo asi de mejor forma al objetivo global del proyecto.

Se privilegiaran instancias presentes en el territorio (Gobierno Regional,
Municipios, Organizaciones de la sociedad civil) en su calidad de ejecutores
locales. Con estos se estableceran convenios directos sin pasar por intermediarios

Cabe senalar que esta metodologia de intervencién, en el marco de este objetivo
general, obligara al proyecto a realizar en forma permanente, analisis de la
capacidad de estas instituciones. Este analisis debera hacerse bajo los enfoques
siguientes:

(i) sistema legal y para-legal (la institucion esta legalmente autorizada para
ejecutar esta actividad?),

(ii) naturaleza, contenido y funcionamiento de los flujos interinstitucionales
(macro organizacion: la institucion se relaciona eficientemente con las otras
instituciones para la realizacion de esta actividad?),

(iii) estructura interna de cada entidad, organizacion y distribucién de
funciones y de tareas (micro-organizacién: la estructura organizacional
interna de la institucion le permite cumplir con la actividad encomendada?),

(iv) capacidad fisica y financiera de cada una de las instituciones,

(v) politica de personal (salarios, remuneraciones, sistema de carrera,
promociones, etc.),

(vi) competencia (desde el personal de mando hasta los beneficiarios)

Un aspecto relevante en la intervencion del Programa es la utilizacion de consultorias de
expertos europeos que deberan realizar una verdadera transferencia de tecnologia y de
“know how”. Esto permitira ampliar el abanico de propuestas de referencia y sera ademas
reforzado por giras a Europa de los actores (beneficiarios y representantes de
instituciones estatales) para conocer experiencias similares replicables parcial o
totalmente en Chile.
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Otro elemento de la metodologia de intervencién es integrar el enfoque de género y el
trabajo especifico con los jovenes, asi como las consideraciones ambientales aplicables a

este tipo de proyecto. En el caso del analisis de género, el proyecto recibid el apoyo de
una experta europea en género que colaboré en la elaboracién del presente POG.

En lo que se refiere mas especificamente a la sostenibilidad de las acciones emprendidas
en el marco del Programa, mas alla de lo sefialado en el capitulo 4 hipétesis, cabe sefialar
que, al tratarse de un Programa piloto, es dificil garantizar la sostenibilidad de todas las
actividades del proyecto desde un principio.

El caracter mas fundamental del programa es el fortalecimiento de la institucionalidad
regional y local, para lo cual se implementaran una serie de actividades pilotos, que
tendran por objetivo innovar en los instrumentos de apoyo al desarrollo en ambos niveles
de la gestién del territorio. El resultado 8, en el marco del cual se implementara un grupo
de reflexion que permita estudiar, analizar y difundir los resultados de las experiencias
piloto comprobadas, es, sin lugar a duda una fuente de sostenibilidad para el proyecto,
pues se entiende que el fruto del trabajo de este grupo de reflexion, seran propuestas de
cambio, o adecuacion del marco reglamentario, juridico y legal vigente en Chile.

Un aspecto a resaltar en el marco de hacer sostenible los resultados a lograr tiene que ver
con el como se fortalece la institucionalidad regional y local tanto en términos generales,
como especificos de cada resultado. El hecho de que dicha institucionalidad sea a la vez
beneficiaria (se fortalecerd) y ejecutora del proyecto, es por esencia una estrategia que
permite un logro mas adecuado de la sostenibilidad.

Sin embargo, no se trata de fortalecer a la institucionalidad “per se” sino mas bien
instrumentalizar este fortalecimiento a través de acciones que privilegien los procesos de
desarrollo en un marco de descentralizacion y gobernabilidad.

En términos generales, se pretende incluir dentro del Gobierno Regional y de los
municipios a intervenir, nuevas competencias que deberan permanecer y ser
desarrolladas.

De todas formas, el tema de la sostenibilidad en el marco del proyecto sera un tema de
analisis y estudio permanente de tal manera de que se pueda asegurar no sélo la
continuidad sino ademas la replicabilidad de las acciones. En este sentido, cada informe
anual y cada POA incluira un capitulo especifico sobre la evolucion de la sostenibilidad de
las acciones del proyecto. Finalmente, en el presente documento, a nivel de cada
resultado, se entregaran los elementos que contribuiran a una mayor sostenibilidad.

6.~  Mapas de la zona de intervencién

En la pagina siguiente, se encuentra un mapa de la Region de Coquimbo con la ubicacion
de las principales zonas de intervencion indicadas en el capitulo 3.2. del presente
documento.
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7.~  Plan de accién por resultados

Las actividades del Programa relacionadas con cada uno de los 8 resultados se detallan a
continuacion.

71.-  Resultado 1: Planes de Desarrollo Municipal

El arbol de problema correspondiente a este resultado y la matriz de planificacién que
permite detallar el resultado que se espera lograr se encuentran en el anexo 3. En el
mismo anexo, se encuentran las fichas de accion correspondiente a las tres principales
actividades de este resultado.

a) Problemitica

El motor del desarrollo local, el municipio, en un esquema de pais descentralizado, al que
el proyecto pretende contribuir, presenta grandes debilidades y una compleja
problematica.

En efecto, luego de democratizada la institucionalidad municipal, con las modificaciones
legales de 1991, no se ha avanzado suficientemente en la inclusion de métodos de
gestién adecuados a la realidad local, y en muchos casos los niveles de participacion han
sido mas formales que reales, lo que ha desanimado a la poblacion en participar en el
desarrollo de su comuna.

Es comun que los municipios no tengan una vision de largo plazo del desarrollo de su
comuna, desconociendo sus potencialidades y oportunidades, ni las capacidades
(recursos humanos y/o financieros) para hacer frente al desarrollo local, lo que imposibilita
la generacion de propuestas con base sodlida, debilitando su posibilidad de liderar el
proceso.

Un pais descentralizado requiere de regiones fuertes y estas a su vez necesitan de una
institucionalidad local propositiva, moderna en su forma de ver y aprovechar las
oportunidades y con sistemas de gestion acordes a la situacion actual, que incorpore
aspectos como, nuevas técnicas y tecnologias de apoyo a la gestién, el fomento del
desarrollo productivo, una mayor participacion ciudadana tanto en la toma de decisiones
como en la fiscalizacion, las diferencias de género y el cuidado del medio ambiente, entre
otras.

Para responder a esta problematica, el resultado 1 se ha estructurado de la siguiente
forma en cuanto a su intervencion:
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Resultado 1: Financiamiento:
R1. Modelos de planificacién y gestion moderna y participativa se U.E. Chile
implementan en los Municipios.

1.O.V.: Al final del proyecto, 7 de 15 Municipios estan aplicando modelos d gestién
propuesto

Actividades:

A1.1 Implementacion de un Sistema Gerencial a nivel de los Municipios

A1.2 Elaboracién y puesta en aplicacién de Planes de Desarrollo Comunal participativos

A1.3 Fortalecimiento de las Organizaciones Sociales

Se han seleccionado a las comunas de Coquimbo, Paihuano, Ovalle, Monte Patria,
Combarbala, lllapel y Canela, que en total suman 332.593 habitantes. Esta seleccién
responde a criterios territoriales (2 a 3 municipios por Provincia) y criterios de tamano
poblacionales (desde 3.000 hasta 150.000 habitantes). Esta diversidad permitira un
analisis mas representativo de los Municipios chilenos para proponer replicabilidad en el
futuro.

b) Estrategia de intervencién

La estrategia de intervencion a implementar necesariamente tiene que dar cuenta de al
menos los siguientes elementos:

1) Dada la debilidad estructural que presenta el municipio, se requiere de una
intervencion prolongada “dentro del municipio”, con personal cofinanciado entre el
Municipio y el Programa, que se transforme en el agente del cambio. Por tal motivo
se recurrira mas a conformar equipos de profesionales ad-hoc especialmente
capacitados por el programa que a consultorias externas a objeto de asegurar la
sostenibilidad de la experiencia mas alla del término del programa. De esta forma,
el sistema de financiamiento del equipo profesional considera un aporte
decreciente del proyecto y un creciente aporte del municipio.

2) Se requerira fortalecer las organizaciones sociales, como contraparte social del
municipio, especialmente a la hora de definir un modelo de gestion participativo
(Consejo de Desarrollo Local*). Esta iniciativa sera acompafiada por una campafa
de difusién masiva que vincule al municipio y sus servicios (oferta) con el
ciudadano (demanda).

3) EIl proceso de elaboracion del plan de desarrollo debe enmarcarse dentro de un
ambito mas global y de largo plazo, como es la vision del desarrollo local que se
desea ayudar a construir, con la mas amplia participacén de la gente, no sélo en
su elaboracién, sino en el seguimiento y control.

4) Los esfuerzos en capacitacion deberan ser innovadores, y deberan incorporar
enfoques de género. Se priorizara la observacion directa de experiencias exitosas.

*El concepto de Consejo de Desarrollo Local viene de otras experiencias similares en el Programa Chile
Norte, el PRODECAM y el PRODECOP. En todos estos casos, se trataba esencialmente de Consejos de
Desarrollo Productivo Rural. Cabe sefialar que este concepto no esta todavia recogido en el marco juridico-
legal municipal, por lo que el Programa podria elaborar propuestas en este ambito.
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5) El fortalecimiento de la relacién “local-regional” se asegurara mediante la
elaboracion de planes e instrumentos de inversién (disefio de programas y
proyectos) que relacionen el Plan de Desarrollo Local con la Estrategia Regional
de Desarrollo, para lo que se constituira un Fondo de Desarrollo Local concursable
(ver parrafo 7.7). Los criterios de seleccién consideraran el esfuerzo municipal en

inversion, la participacion ciudadana, y la relacion entre el PLADECO vy la
Estrategia Regional de Desarrollo.

6) El Consejo de Desarrollo Local, al incluir dentro de sus participantes a la
ciudadania, el Municipio y los organismos intervinientes en el territorio comunal,
debera jugar un rol coordinador y articulador del desarrollo local.

7) Se asegurara una relacidn permanente entre este resultado y las otras
intervenciones del programa (p.e. en Ovalle, Coquimbo, Monte Patria, etc..)

<) Sostenibilidad

Las actividades previstas en este resultado seran ejecutadas por los propios Municipios.
En este sentido, la sostenibilidad se conseguira en la medida en que los Municipios se
involucren en las acciones previstas y aporten los fondos de contraparte previstos. Por
otra parte, la continuacién de dichas acciones sera directamente relacionada con el
incremento de los recursos generados a nivel municipal (ya sea mediante un
mejoramiento de las cobranzas de impuestos y patentes municipales o mediante la
presentacion de proyectos de mejor calidad) y un uso racional de dichos recursos
(reingenieria).

Por otro lado, el énfasis sobre el tema de la participacion es un garante de la
sostenibilidad dado que los habitantes de los Municipios se involucraran mas en la
administracion de su comuna.

7.2.- Resultado 2: Rehabilitacion integral de barrios urbanos

El arbol de problema correspondiente a este resultado y la matriz de planificacién que
permite detallar el resultado que se espera lograr se encuentran en el anexo 4. En el
mismo anexo, se encuentran las fichas de accién correspondientes a las tres actividades
de este resultado.

a) Problemitica

El concepto de barrio en sus origenes tiene una connotacidon que va mas alla de una
definicion territorial o espacial. Esta asociado a un “modo de vida” a una forma de
construir las relaciones y redes sociales de una comunidad local, basada en la interaccion
cara a cara, donde se articulan las multiples dimensiones del quehacer diario de las
personas.

Este paradigma que caracterizaba el modo de vida de los barrios, especialmente de los
sectores mas modestos, se ha ido debilitando o diluyendo fruto de la fuerte marginacion
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social y econdmica que afecta a sus habitantes. Si bien durante la ultima década los
indicadores macroecondmicas dan cuenta de un desarrollo econdmico nunca antes

alcanzado en el pais, ello no necesariamente se ha reflejado en un mejoramiento de las
condiciones de vida de los sectores mas pobres.

Los bajos ingresos, el desempleo, el hacinamiento, entre otros, han propiciado la irrupcién
de problemas sociales criticos como la delincuencia, drogadiccion, violencia intrafamiliar,
etc. Es asi como la inseguridad y la desconfianza se han apoderado de la vida cotidiana
de los habitantes de los barrios, desarticulando las redes sociales de apoyo y cohesion
interna, debilitando con ello la identidad local y las conductas solidarias. Por otra parte,
junto con las malas condiciones de viviendas, a nivel de la infraestructura y equipamiento
basico se evidencian notables carencias en los barrios.

Reencantar y reconciliar a los habitantes con su barrio, y reconstruir el tejido social interno
constituye el objetivo prioritario de esta intervencién, teniendo en cuenta especialmente,
las diferentes formas de relacion con el barrio que realizan hombres y mujeres..

Para responder a esta problematica, el resultado 2 se ha estructurado de la siguiente
forma en cuanto a su intervencion:

Resultado 2: Financiamiento:

R2. Mejoran las condiciones de habitabilidad e insercion U.E. Chile

socioecondmica de los habitantes de las zonas urbanas pobres.

1.0.V.: 3 barrios urbanos de la Region han mejorado su infraestructura, sus viviendas y su
insercion socioeconémica

Actividades:

A2.1 Ejecucién de planes de mejoramiento de la vivienda y equipamiento basico

A2.2 Ejecucién de planes de fomento del empleo y autoempleo

A2.3 Ejecucion de planes de desarrollo social

El criterio empleado para la seleccion de los tres barrios urbanos fueron las condiciones
de pobreza y la carencia de infraestructura basica y equipamiento que evidenciaban. En la
Comuna de La Serena, se seleccioné el sector del Olivar, en Ovalle, la poblacién
Bellavista y en Coquimbo el Sector Alto.

b) Estrategia de Intervencion.

Para alcanzar el objetivo previsto, las acciones del resultado se estructuraran en torno a
tres ejes tematicos:

La elaboracién y ejecucion de un plan para el mejoramiento de la vivienda, equipamiento
e infraestructura comunitaria. Dado que el gobierno cuenta con planes y programas
orientados a abordar estas tematicas, los esfuerzos se centraran en fortalecer una
coordinacién efectiva y un plan de trabajo consensuado, a fin de evitar la duplicidad de
acciones.

Tal como lo indican las orientaciones generales del programa, el fin no es suplir las
responsabilidades y tareas propias de las instituciones gubernamentales. En este sentido
se trata de ejecutar acciones que, debido a restricciones juridico-legales, las instituciones
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no pueden abordar. En esta perspectiva el Programa podria llegar a proponer, a la luz de

los resultados que arroje la intervencién, modificaciones de indole normativo tendientes a
perfeccionar los instrumentos y servicios de las instituciones.

En el caso de esta dimensién las actividades se centraran en el fomento de la
participacion activa de las organizaciones locales (juntas de vecinos, comités de mujeres,
grupos juveniles, etc..) en la realizacion del diagndstico y en la elaboracién del plan de
trabajo, ademas de su incorporacion en la realizacion de las obras.

Otra actividad relevante con la cual el Programa pretende contribuir es la generacion de
un fondo para apoyar la gestién del subsidio habitacional, mejoramiento de vivienda y los
programas de equipamiento participativo. Muchas veces los programas y recursos
gubernamentales no logran materializarse debido a que los beneficiarios no cuentan con
recursos para cumplir requisitos bases como por ejemplo, la regularizacion de titulos de
dominio para poder acceder al subsidio, o el aporte propio en el caso de la pavimentacion
participativa.

Un segundo aspecto en el cual el Programa situara su quehacer es la elaboracién vy
ejecucion de un programa de empleo y autoempleo. En este ambito también existen
programas gubernamentales, por lo cual una primera accion sera la firma de acuerdos y
compromisos de trabajo. Tres son los aportes con los cuales se pretende contribuir al
fortalecimiento e impacto de estos programas. En primer lugar la participacién activa de
los beneficiarios en la definicion de las lineas de capacitacion laboral que se han de
ejecutar. Un segundo elemento, complementario al anterior, es la realizacion de un
estudio que determine cuales son las competencias laborales demandadas en la regién, a
fin de potenciar efectivamente la insercidon laboral de los participantes. Finalmente se
establecera un fondo concursable® para el apoyo a iniciativas productivos y comerciales,
los cuales podran ser luego involucrados en el area de Microempresa del Programa (area
4). La operacién de este fondo (proveniente del rubro presupuestario 8 “Fomento a la
inversién privada) se encargara a una instituciéon con la cual se firmara un convenio. En el
anexo 11 se encuentra un diagrama explicativo del funcionamiento de los denominados
fondos concursables del Programa. Se prestara una especial atencion al acceso de
mujeres y jovenes a este fondo.

Un tercer ambito de accion es la elaboracion y ejecucion de un plan de desarrollo social.
Este esta orientado al fortalecimiento de la participacion y las capacidades de gestion al
interior de las organizaciones sociales con la finalidad de potenciar su articulacion con los
servicios publicos y privados. La consolidacién de las organizaciones como actor

® El término “fondo concursable” designa en realidad un mecanismo de asignacion de subsidios. En efecto, el convenio de
financiacion indica en su item 7. la dotacion de un fondo de “Fomento a la inversién privada”.

El Estado chileno entrega subsidios sobre todo a los sectores mas desfavorecidos. Sin embargo, en muchos casos, estos
subsidios no responden a la demanda real por parte de los beneficiarios.

En el caso de estos fondos concursables, los recursos seran asignados a los beneficiarios en forma directa en la medida en
que ellos participen en un concurso de proyectos productivos disefiados en forma previa. Estos concursos seran realizados
por ejecutores (CORFO, SERCOTEC, Municipios, etc..). Los criterios de seleccién de los proyectos productivos que
contaran con el apoyo financiero del proyecto variaran segun el fondo concursable. Por ejemplo, en el caso del manejo de
cuenca, se abrira el concurso a aquellos proyectos que privilegien un mejor aprovechamiento del agua de riego y que sean
coherentes con las normas ambientales vigentes en la cuenca del Choapa, en el caso de los concursos para las areas
rurales, se privilegiaran aquellos proyectos que generen empleo permanente, etc..

Este mecanismo de asignacion de subsidio ya ha sido implementado en algunos proyectos tales como el Programa Chile
Norte con cierto éxito. En el caso del Programa Mas Region, se trata de experimentar sistemas de subsidios distintos a los
que actualmente se utilizan en el aparato estatal chileno y proponerlos como nuevo sistema de asignacion.

Se prevé la implementacion de este mecanismo en los resultado 2, 3, 4, 5y 6.
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relevante del desarrollo local, es un elemento indispensable para asegurar la
sostenibilidad de las acciones emprendidas en el marco del Programa. Este
fortalecimiento se pretende materializar a través de dos lineas de trabajo: 1) cursos de
capacitacion en gestion organizacional y participacién social; 2) elaboracién de proyectos
comunitarios, para lo cual se establecera un fondo concursable, al que podran participar
las distintas agrupaciones formales o informales del barrio, en torno a iniciativas

culturales, recreativas, programas de rehabilitacién, etc. La ejecucion de los programas de
capacitacion en desarrollo organizacional estara a cargo del FOSIS.

Para el trabajo de apoyo y coordinacién con los habitantes del barrio y con las
instituciones, se apoyara al Municipio para la contratacion de un(a) animador(a) o
promotor(a), el cual sera bajo la supervision del Programa.

Desde el inicio de la intervencion del Programa, se favorecera el traspaso de las
actividades al Municipio con la finalidad de fortalecer su capacidad en el manejo y
planificacién del desarrollo en zonas urbanas degradadas. De este modo se asegura la
continuidad de los enfoques metodoldgicos aplicados en la propuesta mas alla de la
duracion de la intervencion del Programa. Cabe destacar que se trabajara en estrecha
coordinacién con el resultado Desarrollo Local del Programa (Resultado 1).

c) Sostenibilidad

Al igual que en el caso del resultado 1, la sostenibilidad de la accion se conseguira a
través del involucramiento de los Municipios que seran ejecutores de las actividades
previstas en este resultado, por una parte y, por la otra, gracias a la participacion de la
poblacion del barrio en las acciones por emprender.

7.3.- Resultado 3: Mejoramiento de las condiciones de vida en zonas rurales

El arbol de problema correspondiente a este resultado y la matriz de planificacién que
permite detallar el resultado que se espera lograr se encuentran en el anexo 5. En el
mismo anexo, se encuentran las fichas de accién correspondientes a las dos actividades
de este resultado.

a) Problemitica

Uno de los grandes problemas que enfrentan las zonas rurales pobres de la region, a lo
cual tampoco escapan otras regiones del pais, es la gran dispersion de la poblacién lo
que dificulta especialmente el acceso a los servicios basicos y la plena integracion
socioecondémica de sus habitantes.

Las principales causas del bajo nivel de desarrollo que presentan las zonas rurales son:
e bajo nivel de inversion en actividades productivas lo cual restringe fuertemente las

posibilidades de insercion laboral, especialmente de la poblacién joven, lo cual
alenta la emigracion a las ciudades.
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e Déficit de infraestructura en servicios basicos y/o mala calidad de los mismos, y
precarias condiciones de la vivienda rural.

La dispersion geografica de la poblacion y la lejania de las localidades incrementa
fuertemente el costo de los servicios basicos disminuyendo con ello las posibilidades de
acceso, puesto que el criterio costo/beneficio de los proyectos sociales favorecen
ampliamente la inversion en areas urbanas. La baja capacidad de la gestion municipal
junto con la escasez de recursos es otro de los factores relevantes que restringe las
posibilidades de superar esta situacion.

Para responder a esta problematica, el resultado 3 se ha estructurado de la siguiente
forma en cuanto a su intervencion:

Resultado 3: Financiamiento:

R3. Mejoran las condiciones de habitabilidad e insercion U.E. Chile

socioecondmica de los habitantes de las zonas rurales pobres

1.O.V.: 3 areas rurales de la Region han mejorado su infraestructura, sus viviendas y su
insercion socioeconémica

Actividades:

A3.1 Ejecucion de planes de mejoramiento de la vivienda y del equipamiento basico

A3.2 Ejecucién de planes de fomento productivo y de generacion de empleo

Los criterios que guiaron la eleccidon de las areas geograficas de intervencién fueron los
indices de pobreza y cada una de las tres provincias de la Region. Las localidades
seleccionadas se encuentran en las comunas de La Higuera, Monte Patria y Canela.

b) Estrategia de intervencion

Para mejorar el nivel de desarrollo de las localidades rurales pobres, la intervencion se ha
ordenado en torno a dos ejes tematicos:

Elaboracién y ejecucion de un plan de mejoramiento de la vivienda y equipamiento basico.
En el marco de este plan una primera actividad sera la realizacion de un diagndstico
participativo que recoja las principales demandas y necesidades de la poblacion
beneficiaria. Paralelamente, se estableceran los convenios y compromisos de trabajo con
los municipios, y los servicios publicos involucrados.

Se apoyara a estos ejecutores locales para la realizacién de un diagndstico técnico, con la
finalidad de determinar el caracter y dimensionar con precisién el monto de inversion de
las obras a ejecutar. Se apoyara también a los beneficiarios en la gestion del subsidio
habitacional, el mejoramiento de su vivienda, equipamiento comunitario y mejoramiento
del entorno, especialmente en lo relativo al saneamiento ambiental.

Elaboracion y ejecucion de un plan de fomento de proyectos productivos. Se contempla la
elaboracion de un estudio técnico productivo a fin de determinar las potencialidades del
sector, sobre la base de un diagndstico participativo. Para materializar las ideas de
proyectos se establecera un fondo productivo concursable con un sistema similar a lo
planteado en el Resultado 2 (ver en anexo 11). Se prestara una especial atencion al
acceso de mujeres y jévenes a este fondo.
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En el marco de la ejecucion de las actividades se contempla la capacitacion y asesoria en
gestion, a fin de asegurar la sostenibilidad de los emprendimientos ejecutados. Asi mismo
se debe considerar capacitacion laboral para aquellas actividades productivas que seran
demandantes de mano de obra calificada.

Desde el inicio de la intervencion del Programa, se favorecera el traspaso de las
actividades al Municipio con la finalidad de fortalecer su capacidad en el manejo y
planificacién del desarrollo en zonas rurales degradadas. De este modo se asegura la
continuidad de los enfoques metodoldgicos aplicados en la propuesta mas alla de la
duracion de la intervencion del Programa. Cabe destacar que se trabajara en estrecha
coordinacién con el resultado Desarrollo Local del Programa (Resultado 1).

c) Sostenibilidad

Al igual que en el caso de los resultados 1 y 2, la sostenibilidad de la accién se conseguira
a través del involucramiento de los Municipios que seran ejecutores de las actividades
previstas en este resultado, por una parte y, por la otra, gracias a la participaciéon de la
poblacion de la zona rural en las acciones por emprender.

7.4~ Resultado 4: Localizacién y modernizacién de las micro y pequefias empresas

El arbol de problema correspondiente a este resultado y la matriz de planificacién que
permite detallar el resultado que se espera lograr se encuentran en el anexo 6. En el
mismo anexo, se encuentran las fichas de accion correspondientes a las cuatro
actividades de este resultado.

a) Problemitica

Pese a que las Micro y pequefias empresas (MyPES), representan en el pais casi el 97%
del total de empresas formales y sobre un 85% del empleo total, cifras muy similares a las
de la regién de Coquimbo, dichas empresas enfrentan serios problemas para alcanzar
una consolidacion econdmica estable. Las grandes brechas de productividad en
comparacion con los sectores medianos y grandes, las transforman en un sector con
escasa generaciéon de volumen de ventas, con gran heterogeneidad y baja capacidad
para incursionar en mercados externos. Esto dificulta la intervencion estatal.

En la region existen 19.334 MyPES formales, ademas de aproximadamente un 40% de
informales, que presentan en términos generales los siguientes problemas:

e [Escasa orientacién e integracion a mercados, con inadecuados sistemas de
comercializacion y muy bajo poder de negociacion

¢ Insuficiente capacitacion, calificacion del personal e incorporacion de tecnologia, lo
que inhibe la incorporacion de innovacion a sus procesos, con consecuencias en
la eficiencia productiva
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e Baja capacidad de gestion, resistencia a la asociatividad, dificultades de
localizacion, las que dificultan el acceso al financiamiento, produciéndose serios
problemas de descapitalizacién y financiamiento

e La resistencia a la asociatividad, su desconfianza y escaso conocimiento de los
instrumentos de apoyo y fomento reducen significativamente su capacidad para
negociar e influir en el medio

Como consecuencia de lo anterior una gran cantidad de microempresarios se encuentra
con pocas perspectivas de crecimiento lo que se ve agravado por su gran dispersion en la
Region, ubicandose un numero importante de ellos en comunas pobres. Es en forma
prioritaria con estos empresarios que el Programa pretende trabajar.

Para responder a esta problematica, el resultado 4 se ha estructurado de la siguiente
forma en cuanto a su intervencion:

Resultado 4: Financiamiento:

R4. Las MyPEs mejoran su insercion en los mercados y su acceso U.E. Chile

y utilizacién de instrumentos de fomento financiero

1.0.V.: 1.000 MyPEs han mejorado su incorporacion a los mercados y a los instrumentos
de fomento y financiamiento

Actividades:

A4.1 Constitucion de redes de comercializacion para facilitar el acceso de los Micro y
Pequefos empresarios a los mercados

A4.2 Insercidon de las MyPEs (especialmente de grupos vulnerables) en la promocién, el
fomento y el acceso financiero

A4.3 Puesta en operacién de un Centro de Promocién y Fomento de las MyPEs

A4.4 Puesta en operacién de instrumentos financieros

b) Estrategia de intervencion

Dada la problematica antes descrita se pretende dirigir la atencién de este resultado a
desarrollar capacidades permanentes en el sector, que les permita incorporarse en forma
eficiente y competitiva a los mercados, acceder a instrumentos de fomento y fuentes de
financiamiento adecuadas, a través del fortalecimiento de la institucionalidad publica y
privada.

La estrategia de intervencidn considera trabajar sobre tres grandes areas:

e |a gestién empresarial; el financiamiento; y, el desarrollo comercial de las MyPES,
para lo que se estructuraran redes de comercializacién por sector y/o rubros;

e |a capacitaciéon, con acento en grupos vulnerables (mujeres y jévenes
microempresarios) en materias de gestién, liderazgo y negocios;

e ¢l desarrollo de un fondo de promocién y fomento que les permita conocer y
utilizar ampliamente instrumentos de fomento y financiamiento; y, el desarrollo de
instrumentos de financiamiento, que logren por una parte complementar la oferta
de ofras instituciones y por otra, generen alternativas nuevas de financiamiento.
Existiran dos tipos de fondos: fondos concursables similares a lo planteado en el
anexo 11 y fondos de crédito para lo cual, se incluye en anexo 12, un esquema de
operacién. En este Ultimo caso, se procedera a redactar los reglamentos
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correspondientes para someterlos a la previa aprobacion de las autoridades de
tutela. Este reglamento, que sera elaborado en el transcurso del ultimo semestre

del POAA1, reflejara claramente la filosofia del Programa en esta materia. Las
grandes lineas de este marco estratégico son las siguientes:

- Se atenderan con prioridad a aquellos beneficiarios que no tienen acceso en la
actualidad a instrumentos de financiamiento sean estos estatales o privados.
Esto significa una flexibilizacién en los requisitos para el acceso al crédito (Bajo
nivel de garantias exigidas p.e.)

- Se operaran estos fondos de crédito a través de instituciones especializadas:
Banco Estatal (Banco del Estado p.e.), Banco Privado (Banco del Desarrollo
p.e.), o Entes Financieras especializadas.

- El titular del fondo al final del Proyecto sera el Gobierno Regional o la CORFO.

- Se estima que podran operar dos tipos de fondos de crédito: un fondo de aval y
garantia destinado a la micro y pequefia empresa para el financiamiento de
capital de operacion (créditos de corto plazo) y un fondo de créditos de mas
largo plazo destinado a la micro empresa para el financiamiento de inversiones
en equipos, maquinarias e instalaciones con un sistema de recuperacion
indexado sobre las utilidades de la empresa (por estudiar).

La idea central de la estrategia es desarrollar un acompanamiento a los micro y pequefos
empresarios generando un proceso, que partiendo desde la base, la capacitacion y la
asociatividad, les permita un escalamiento hasta su incorporacién estable y competitiva en
los mercados, con adecuadas lineas de financiamiento. Para ello es fundamental trabajar
en conjunto con la institucionalidad estatal de apoyo al sector, intentando flexibilizar el
instrumental en operacion y, creando nuevos mecanismos de financiamiento. Aliados
estratégicos del proyecto en este ambito seran la CORFO, SERCOTEC, CORPADECO,
SENCE, INDAP y las instancias asociativas de los beneficiarios.

La asociatividad econdmica juega un rol fundamental en esta estrategia, ya que por una
parte les permitird aprovechar las normales ventajas de la economia de escala, y por otra
poder insertarse en el mercado con calidad estandarizada y volumenes interesantes, lo
que aumentara su poder de negociacion.

Por otro lado, la asociatividad gremial contribuira a la consolidacién de una organizacién
de micro y pequenos empresarios con mayor poder negociador, frente al sector privado
(bancos, financieras, organismos gremiales de caracter nacional) y publico (generacion de
politica y programas adecuadas a su realidad, asi como la puesta a disposicion de
mayores recursos para el fomento)

Merece especial atencion la iniciativa del Programa de articular a este sector al area de
Desarrollo Local del proyecto a través de las oficinas municipales de fomento productivo.

La intervencion, esta definida en términos amplios, no focaliza sobre ningun sector 6 rubro
de actividad de las MyPES, interesa mas bien el empresario, su voluntad y viabilidad en lo
que desarrolla o en el nuevo emprendimiento. Se dara especial atencion a sectores mas
fragiles o vulnerables de la micro y pequefia empresa. En términos de cobertura, su
ambito de accion se circunscribe a toda la Region de Coquimbo.
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c) Sostenibilidad

La sostenibilidad de los fondos de crédito se garantizara fundamentalmente gracias al
disefio adecuado de su forma de operacion (reglamento de crédito). Sin embargo, al
tratarse mayormente de fondos de aval y garantia, no deberian presentar los niveles de
riesgo habitual de los fondos de crédito.

Por otra parte, el hecho de conjugar distintos instrumentos existentes o por crear, deberia
permitir una consolidacién de las acciones y proponer soluciones viables a corto o
mediano plazo. En este sentido, el fortalecimiento del rol del Gobierno Regional y de los
Municipios en cuanto a Fomento Productivo tiene que demostrar la factibilidad de delegar
a estas instancias mayor responsabilidad y recursos para asumir este rol.

7.5.- Resultado 5: Ordenamiento territorial de la banda costera

El arbol de problema correspondiente a este resultado y la matriz de planificacién que
permite detallar el resultado que se espera lograr se encuentran en el anexo 7. En el
mismo anexo, se encuentran las fichas de accion correspondientes a las dos actividades
de este resultado.

a) Problem3tica

La dinamica actual del borde costero en la regiéon de Coquimbo se caracteriza por un
desorden generalizado en el uso de sus recursos. La superposicion de intereses
particulares y una visidn estatal sectorializada, generan una serie de conflictos que limitan
de manera importante la calidad de vida de la poblacion, su productividad, el
aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales.

Los principales problemas que se reconocen en la materia, consisten en la diversidad de
visiones y juicios de valor sobre los usos e importancia de los recursos del borde costero;
la insuficiencia de las actuales herramientas de gestién frente a los diversos usos
potenciales incompatibles, y un marco juridico institucional que no da respuestas a las
necesidades del sector.

En los ultimos afos el Estado ha emprendido ciertos esfuerzos en la materia, los que han
mejorado la coordinacion de sus servicios. Estas iniciativas se enmarcan en la Politica
Nacional de Uso del Borde Costero, que crea una incipiente institucionalidad nacional y
regional, desde el afio 1997.

Fruto de esta iniciativas en la regién de Coquimbo, se ha podido avanzar en la
conformacion de una masa critica técnica, un accionar mas o menos continuo, una
concertaciéon de agentes en funciéon de los problemas de la banda costera y en el estudio
de identificacion de los usos potenciales para las cinco principales bahias.

Sin embargo, subsisten serias limitaciones para avanzar en el proceso entre las cuales las
principales son:
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e |a ausencia de una legislacion e institucionalidad coherente, sistematica y
ordenada en la materia;

e |a excesiva autonomia de algunas instituciones y la falta de coordinacion
interinstitucional;

e |a falta de un sistema de informacién adecuado y completo y un modelo de gestion

que haga compatible la gran demanda por el uso de la franja costera con su
capacidad de carga.

Para responder a esta problematica, el resultado 5 se ha estructurado de la siguiente
forma en cuanto a su intervencion:

Resultado 5: Financiamiento:

R5. El aprovechamiento de los recursos del borde costero se U.E. Chile

optimiza en forma sostenible y como un factor de fortalecimiento
de la capacidad de autogestién sobre recursos estratégicos para el
desarrollo de la Region

1.0.V.: 1. El borde costero regional cuenta con un sistema de gestion a lo largo del litoral
regional. 2. Se tiene un plan de proteccion del capital costero regional.

Actividades:

A5.1 Elaboraciéon y puesta en operacion de un Sistema de Gestion del Borde Costero
Regional

A5.2 Elaboracion y puesta en operacion de un Programa para la Conservacién del Capital
Costero Regional

El area geografica de intervencion es la totalidad del borde costero regional, por lo que
esto involucra a los Municipios de La Higuera, La Serena, Coquimbo, Ovalle, Canela y
Los Vilos.

b) Estrategia de intervencion

En funcién de lo anterior el programa propone contribuir en la construccion de un plan
maestro para el manejo del Borde Costero, que optimice el aprovechamiento sostenible
de sus recursos, poniendo en operacién un conjunto de herramientas sobre la base de un
sistema de gestidon con un programa de inversiones y acciones prioritarias que permita dar
coherencia a las inversiones que se realizan en la franja costera.

No se trata de establecer un plan de inversion propiamente tal sino mas bien generar los
instrumentos de gestibn que hagan mas coherente la intervencién en la zona. Ello
requiere la ejecucidn de estudios preliminares, con asistencia técnica especializada;
revision y adecuacion de la legislacién vigente, asi como de los instrumentos de
planificacion y de gestion territorial participativa, tomando ademas en cuenta la
preservacion de capital ambiental de esta zona de la Regidn.

Se pretende fortalecer la incipiente institucionalidad generada en la region en la materia,
especialmente tomando como referencia a la Comision Regional del Borde Costero, en la
que participan diversas entidades publicas y privadas, como instancia articuladora del
trabajo en la franja costera. Al mismo tiempo se pretende fortalecer el rol de los
municipios en esta instancia, puesto que ellos tienen una serie de facultades vitales en la
materia, como por ejemplo, la aplicacién de los planes reguladores.
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La articulacién de los actores publicos y la de éstos con los privados que se logra en la
Comision Regional debe ser fortalecida. Al mismo tiempo, es necesario perfeccionar la
informacion, especialmente su manejo, de parte del mayor numero posible de usuarios.
Para este fin, se hace necesario que la informacion este disponible en un soporte
informatico del tipo SIG.

En fin, la participacién de los actores, no sélo es una metodologia a utilizar en el
desarrollo e implementacion de las acciones, sino que responde a un objetivo mayor de
todo el programa: demostrar con precision que, con herramientas y recursos adecuados,
los habitantes de la Region son capaces de resolver sus problemas, con mas eficiencia y
por ende, se habra avanzado en el fortalecimiento de la regién de Coquimbo y en la
profundizacién del proceso de descentralizacion en Chile.

c) Sostenibilidad

Este resultado considera el fortalecimiento de la “Comision Regional de Uso del Borde
Costero”, instancia publica del Gobierno Regional, en la que participan los servicios
publicos con competencia en el area, ademas del sector privado que actia sobre la franja
costera. Se estudiaran la delegacion de nuevas competencias a esta instancia de parte
del nivel nacional y se fortalecera el conocimiento sobre los recursos naturales del area,
junto con generar a nivel de la Secretaria Técnica permanente de la Comisién, las
capacidades técnicas y los medios tecnoldgicos para la administracion a partir de
unidades homogéneas. Estas acciones incrementaran las capacidades de generacién de
proyectos financiables a nivel regional o nacional.

7.6.- Resultado 6: Manejo de cuencas hidrogrificas

El arbol de problema correspondiente a este resultado y la matriz de planificacién que
permite detallar el resultado que se espera lograr se encuentran en el anexo 8. En el
mismo anexo, se encuentran las fichas de accidn correspondiente a las tres actividades
de este resultado.

a) Problemijtica

En Chile tradicionalmente se ha abordado los temas relativos a los recursos hidricos y los
recursos naturales en forma separada y con enfoques sectoriales. No existe una gestion
que tome a la cuenca como unidad territorial y coordine la accion de los diferentes
sectores para el uso racional de los recursos.

Asi es posible encontrar desde enfoques centrados basicamente en la volumetria e
hidrologia de las reparticiones del MOP, hasta enfoques de uso del recurso, lideradas por
el Ministerio de Agricultura.

Lo anterior implica que no existe una visién integrada de la unidad territorial que es la
cuenca, y menos una institucionalidad que promueva un modelo de gestion sistematico,
coherente y racional de los recursos. Hecho no menor en un pais, donde especialmente
en su zona norte, el agua constituye un elemento escaso y altamente apreciado.
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Particularmente importante para la Region de Coquimbo, regién de valles transversales,
donde la existencia del recurso hidrico constituye una fortaleza o una limitante para su
desarrollo. Y por ende donde la necesidad de programas que tiendan al uso eficiente del
recurso pueden hacer la diferencia. Asi se ha entendido en la década de los noventa, en
donde se ha definido un ambicioso plan de inversiones que incluye desde la construccién

de embalses acumuladores, hasta el mejoramiento de la red de canales y el riego
intrapredial.

Sin embargo ello no resultara suficiente si no se incorpora una visién integrada y
sistémica del problema. Acumular el agua no es suficiente si ella es desaprovechada al
momento de regar, o si no se tiene una clara conciencia de los riesgos ambientales
existentes, de una u otra utilizacion y de los niveles minimos para preservar los nichos
ecoldgicos existentes.

Para responder a esta problematica, el resultado 6 se ha estructurado de la siguiente
forma en cuanto a su intervencion:

Resultado 6: Financiamiento:

R6. Las instituciones publicas y privadas construyen y aplican un U.E. Chile

“Plan de Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas” participativo,
centrado en el uso sostenible del agua.

1.0.V.: Se aplica un plan de manejo en la Cuenca del Choapa

Actividades:

A6.1 Construccién de un Sistema de Gestién de Cuenca que cuenta con un “Sistema de
Informacion” adecuado y un Sistema de Administracion de los recursos hidricos”

A6.2 Mejoramiento del control ambiental de la cuenca con participacién de sus habitantes

A6.3 Ejecucion de proyectos doble propédsito (productivo y de conservacién) mediante
fondo concursable.

Se ha seleccionado a la Cuenca del Rio Choapa para la intervencion del proyecto. Esta
eleccion responde a la existencia de un proyecto (a nivel de prefactibilidad) de manejo de
cuenca en las cuencas de Elqui y Limari, liderado por el MOP y con apoyo del Banco
Mundial. La cuenca del Choapa se superpone con los limites territoriales de los
Municipios de Canela, lllapel y Salamanca.

b) Estrategia de intervencion

Un enfoque de cuenca, que plantee el desarrollo de una unidad territorial “la cuenca”
desde el “recurso agua” pero que incorpore una serie de variables que van mas alla del
propio recurso (aspectos socioldgicos y conductuales, de la cultura local, del uso de los
recursos haturales, del poder institucional y de los actores, de la propiedad de los
recursos, de los organismos reguladores y promotores, de los inversionistas privados, de
la gente) es el que mejor se ajusta a entregar una forma integral de abordar la
problematica, ademas de las variables medio ambientales, de conservacion de suelos,
etc..

El apoyo a la construccion de un “plan de manejo integral de cuenca” es el objetivo central
de este resultado.
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Se espera que contribuyendo a la instalacién de un modelo y un sistema de gestion en
una cuenca de la regién de Coquimbo, en este caso la cuenca del Choapa, en la provincia
del mismo nombre, se adquiera una nueva forma de trabajo que integre a los diversos
sectores relacionados con la tematica, tanto publicos como privados en funcién de un
objetivo comun, como es administrar los recursos, especialmente el agua, de manera

sostenible en consideracion no solo de los recursos naturales, sino también respecto de la
capacidad de los propios usuarios de administrar adecuadamente el sistema.

De alli que las acciones consideradas, estén fundamentalmente dirigidas a articular a los
agentes que intervienen, a estudiar la situacion base de la cuenca, a capacitar a los
usuarios y a las instituciones reguladoras y promotoras, al disefio y puesta en marcha de
un sistema de informaciéon adecuado y accesible para todos y al disefio y puesta en
marcha de un sistema organizacional participativo, junto con sensibilizar a los habitantes
de las diversas comunas que componen la unidad territorial, respecto de la importancia
del rio Choapa y sus afluentes para sus vidas y su desarrollo futuro. El control ambiental
constituye también una importante linea de acciéon de este resultado, asi como la
ejecucion de proyectos productivos amigables con el medio ambiente mediante fondos
concursables (ver anexo 11), donde se tomara en cuenta la variable de género, de
manera que operen como modelos de lo que se puede hacer con un enfoque integrado.

Todo ello se hard a través de un amplio proceso de participacion ciudadana y de los
actores involucrados, cuidando rigurosamente de que las acciones ejecutas en el marco
del programa sirvan para animar el proceso y no reemplazar ni sustituir a los agentes
locales, publicos y privados, unicos llamados a resolver adecuadamente sus problemas.
De este proceso participativo, que incluye la institucionalidad existente e interviniente en
el area, saldra una propuesta del tipo “autoridad de cuenca”, que si bien no existe en la
legislaciéon chilena, se elaboraran elementos de propuesta, que recojan la funcién que
asume generalmente esta autoridad.

c) Sostenibilidad

Se asegurara la sostenibilidad de las acciones desde la estrategia de intervencién
disefiada. En efecto, en este resultado, se considera la creacién de una institucionalidad
publico-privada entre cuyos actores estaran: los servicios publicos con representacion en
la cuenca (Servicios Publicos Provinciales) como: Direccion de Aguas, Direccién de Obras
Hidraulicas, Gobernacion provincial del Choapa y las instancias privadas como: la Junta
de Regantes de los Rios Choapa, Chalinga, lllapel y el Estero de Canela. La instancia de
coordinacién se prevé sera la propia Gobernacion Provincial del Choapa, donde se
instalara el equipo del sistema de Informacion Geografico para la administracion de la
cuenca y donde se destinaran funcionarios para su administracion.

Cabe notar que en este resultado, la sostenibilidad se alcanzara fundamentalmente
gracias a la articulacion y coordinacion de los distintos actores en la cuenca, adquiriendo
ademas una especial relevancia el involucramiento de los usuarios del agua (regantes,
industriales, municipios, empresa de agua potable).
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7.7.-  Resultado 7: Anilisis y planificacién estratégica a nivel del Gobierno Regional

La matriz de planificacién que permite detallar el resultado que se espera lograr se
encuentran en el anexo 9.

a) Problemética

Las regiones en Chile, son relativamente jovenes. A partir de 1974 se crea la actual
division politico administrativa en regiones, provincias y comunas. El criterio con el cual se
realizé dicha division obedecio mas a un afan del centro por administrar el territorio, que a
una preocupacion por entregar facultades y recursos a los actores locales. Sélo a partir de
1992 se crea la figura del Gobierno Regional, con patrimonio y personalidad juridica,
aunque con autonomia limitada. La constitucion del equipo técnico de dichos gobiernos
regionales data sélo de 1995. A su turno, los municipios como institucion democratica
datan so6lo desde el afio 1992.

Existen problemas en el nivel regional y local, que son en gran parte consecuencia de su
implementacion reciente, sintéticamente estos se pueden resumir en:

e Falta de una articulacion entre el nivel nacional, regional y local, que profundice
por una parte las atribuciones de la regiéon y por la otra, entregue mayores
herramientas al municipio para gestionar su desarrollo en coordinacion con las
estrategias regionales.

¢ Los municipios no cuentan con las fortalezas técnicas para asumir su desarrollo, la
informacion es fragmentaria, de baja utilizacion y sin una vision de mediano y largo
plazo. Ademas de contar con una baja capacidad para promover el fomento de las
actividades productivas.

¢ A nivel regional, la informacién disponible es igualmente fragmentada y se requiere
profundizar en la construccion de planes plurianuales de inversidn en sectores
estratégicos, aunque existen sectores en los que se ha tenido éxito en los ultimos
afios, como en la infraestructura de riego y de caminos, faltan ejemplos similares
en areas de fomento a la produccion.

Para responder a esta problematica, el resultado 7 se ha estructurado de la siguiente
forma en cuanto a su intervencion:

Resultado 7: Financiamiento:

R7. El Gobierno Regional fortalece su rol articulador en el marco| U.E. Chile

de la Estrategia de Desarrollo Regional

1.O.V.: 1. Se incrementa el presupuesto regional por efecto de su mayor capacidad
negociadora. 2. 4 nuevas facultades delegadas al Gobierno Regional

Actividades:

A7.1 Optimizacion de los Recursos publicos en su uso e impacto a través de la
articulacion entre Municipios y Gobierno Regional

A7.2 Insercién de planes plurianuales en la Estrategia de Desarrollo Regional

A7.3 Actualizacién del Sistema de Informacién, con acceso publico y privado ilimitado y
utilizacién en los instrumentos de planificacion y gestion regionales y municipales




D
i-\"\

b) Estrategia de intervencion

La estrategia disefiada para intervenir en este resultado consiste en contribuir al
fortalecimiento tanto del Gobierno regional, como de los Municipios. En el primer caso se
contempla fortalecer la instancia regional, como articulador estratégico de desarrollo
regional y en el segundo, validar al municipio como el principal animador del desarrollo
local.

Para ello se requiere trabajar desde “adentro” de ambas instancias, contribuyendo a
incorporar visiones de mediano y largo plazo a objeto de que, por la via de experiencias
piloto que se desarrollaran en las otras lineas de trabajo del proyecto, mostrar que es
posible avanzar desde la region y la comuna, en la resolucion de problemas de caracter
nacional, como por ejemplo, la creacion de instrumentos de apoyo técnico y financiero a la
microempresa, o el manejo adecuado de la banda costera 6, de una cuenca hidrografica,
entre otros. Y que estas se ejecuten de manera coordinada y coherente con las
prioridades establecidas por las autoridades politicas.

Desde esta perspectiva se contribuye a fortalecer el proceso de descentralizacion,
mostrando por la via de los hechos, que se estd en condiciones de asumir nuevos
desafios y por ende tener nuevas y mayores competencias.

No se trata de ejecutar sélo algunos estudios, sino mas bien de fortalecer las
instituciones, agregando capacidad técnica y mostrando formas novedosas de resolucion
de problemas.

Por otra parte, se implementara en el Gobierno Regional, un Fondo de Desarrollo Local
en el marco del Fondo Nacional de Desarrollo Regional. A este fondo, que estara
constituido por un aporte del Gobierno Regional y complementado por aporte de la
contribucién europea, podran concurrir los Municipios. Un esquema de operacion de este
fondo se encuentra en el anexo 13. Los criterios de adjudicacion de los financiamientos
seran basados en dos elementos fundamentales: proyectos formulados en el marco de las
recomendaciones del Resultado 1 Desarrollo Local, y proyectos elaborados en el marco
de una politica plurianual de desarrollo local.

Finalmente, se contribuird a fortalecer la creacion de sistemas estadisticos y de
informacién regional. Esto se traducira por la consolidacion de toda la informacion
existente regionalmente en el SIG disponible en la SERPLAC y en la puesta a disposicién
de esta informacion a nivel del publico en general y de las demas instituciones estatales.

Desde esta linea de trabajo se pretende monitorear y evaluar lo que ocurre con las otras
intervenciones del programa, e incluso otros procesos que ocurren en la region,
reflexionar y construir propuestas de caracter administrativo y juridicos que contribuyan a
fortalecer el rol de los municipios y del gobierno regional, en sus respectivos ambitos de
accién de la forma mas coordinada posible.

) Sostenibilidad
Las acciones de este resultado estaran a cargo del equipo de profesionales de la

Secretaria Regional de Planificacion y Cooperacion la que se beneficiara de la
capacitacion y el fortalecimiento en técnicas prospectivas del desarrollo regional.




Asimismo sera la administradora del Sistema de Informacién Geografico implementado
tanto en los Municipios, en la Cuenca y en el Borde Costero. Ambos temas incrementaran
la capacidad de la SERPLAC en gestionar mayores recursos.

7.8.- Resultado 8: Sistematizacion y replicacion de la experiencia de regionalizacién

El caracter piloto del proyecto requiere de una instancia de sistematizacién, evaluacion y
reflexion de los resultados de las lineas de trabajo, las que como se ha planteado con
anterioridad, estan dirigidas a mostrar que en la regién y desde esta se pueden generar
métodos, formas de trabajo que contribuyan a la resolucion de los problemas existentes
en el nivel local y regional.

El proyecto no pretende, desde esta perspectiva, resolver completamente ninguno de los
ambitos en los que interviene, mas bien se trata de ejecutar experiencias piloto que
muestren caminos y refuercen la institucionalidad existente o la adecuen en funcion de las
materias tratadas.

Tal como se sefala en el convenio de financiamiento, desde este resultado se “...pretende
asegurar la proyeccién de las experiencias del programa hacia el nivel nacional para lo
que se constituira un grupo de reflexion que tendra por funcion:

1. Observar el desarrollo del programa, analizar las experiencias operativas y los
efectos que el mismo produce y;

2. Servir de vaso conductor para una transferencia de lo aprendido, hacia otras
regiones y hacia el perfeccionamiento del proceso de descentralizacién, en
general”.

Se trata de aprender haciendo.

En este sentido la estrategia de intervencién considera la constitucion de un grupo de
caracter nacional, animado por la unidad de gestion del proyecto. Entre sus integrantes se
debera considerar a los siguientes organismos estatales:

e CORFO, SERCOTEC Y SENCE, para el resultado en micro y pequefa empresa.

e MINVU, FOSIS, para los resultados relacionados con la rehabilitacion de barrios
urbanos y zonas rurales.

¢ MOP, para el manejo integrado de cuencas

e SUBSECRETARIA DE MARINA, SERNAPESCA, IFOP, para el borde costero

¢ MIDEPLAN, SUBDERE, para la linea de planificacion estratégica y desarrollo
local.

A nivel de organizaciones privadas se prevé la participacion de organismos como:

AGPIA, Consejo Nacional para la superacién de la pobreza (Servicio Pais); Fundacion LA
DEHESA, Asociacion de regantes, Asociacion Nacional de Municipios, Asociacion
Nacional de Consejeros regionales, Centros de estudios relacionados con el tema de la
descentralizaciéon.(CEPAL... Universidades)
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Su caracter sera el de reflexionar y estudiar en profundidad las materias que florezcan a la
luz de la intervencién del proyecto, para lo que se podra encargar los estudios necesarios,
para replicar aquellas experiencias exitosas y otras, que surjan del analisis y estudio, con
preferencia por aquellas modificaciones en la estructura administrativa y juridica.

El grupo deberd contar con autonomia para operar, la unidad de gestion sera la
encargada de asegurar la secretaria ejecutiva y se encargara de poner en ejecucion los
estudios y decisiones que de esta instancia se desprendan. Su presidencia correspondera
al Ministro de Planificacion, 6 a la persona que ella delegue.

Las experiencias analizadas en el marco de este grupo, seran recogidas en documentos
que se publicaran para su difusion a nivel nacional.

Se privilegiaran los encuentros en la region de Coquimbo, aunque no de forma exclusiva.
Comenzara a operar a partir del segundo afio del proyecto.
8.- Ordanigrama

La estructura organizacional del proyecto en su interrelacion con la institucionalidad puede
representarse segun el esquema que se detalla en el anexo 10.

De acuerdo a lo planteado en la estrategia de intervencion (capitulo 5), el proyecto firmara
convenios y contratos con estas instituciones para la ejecucién de sus actividades.
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9.-  Funcionamiento y personal
9.1.-  Funcionamiento y operacién

Para efecto de ejecucion del Programa, se ha redactado un Reglamento Interno que
norma la operacién administrativa, contable y financiera del programa. Este Reglamento
Interno, se encuentra en el anexo 14 del presente documento.

El equipamiento necesario para el funcionamiento del proyecto esta a cargo de la
contribucién europea (rubro 2.1. “Material” del convenio de financiacion, linea 9, “Gestién”)
y se detalla en el cuadro siguiente (total POG):

Los costos de funcionamiento del Programa se financian con el aporte del Gobierno de
Chile (rubro 5.2. “Otros” del convenio de financiacion, y linea 9 “Gestion”). Este costo se
detalla de la manera siguiente (total POG):

9.2.- Personal local
El personal local esta constituido de la forma siguiente:
Personal Técnico:

1 codirector nacional

1 responsable de Desarrollo Local

1 responsable de Barrios Urbanos y Zonas rurales

1 responsable de Microempresa

1 responsable de Borde Costero y Manejo de Cuenca

1 responsable de Manejo de Cuenca (oficina de lllapel)

7 profesionales en cada una de las 7 municipalidades apoyadas en el
marco del resultado 1.

Personal Administrativo:

1 Encargado de Seguimiento
1 Secretaria
1 Auxiliar de oficina

Este costo de personal y de asistencia técnica local estd a cargo de la contribucion de
MIDEPLAN y se detalla de la forma siguiente (total POG):

En cuanto a los 7 profesionales en los Municipios, dicho personal estard a cargo de la
contribucién de la SUBDERE en forma decreciente a medida que los municipios asuman
su costo. La contribucién de la SUBDERE se detalla de la manera siguiente:

Para la administracién financiera del Programa, se contara con un administrador en las
oficinas de la AGCI en Santiago, junto con una secretaria contable, y un contador en La
Serena. El personal de Santiago sera compartido con el Programa ACTUA. El costo de
este personal estara a cargo de la contribucion de MIDEPLAN, “Reembolso Agencia




Ejecutora” del presupuesto de este aporte detallado en el convenio de financiacion. Su
detalle se encuentra en la tabla que a continuacion se presenta.

Ademas de este personal, se prevé la contratacién de consultores nacionales de corta
duracién para la realizacién de estudios y misiones especificas. El costo de estas
consultorias esta cargado en cada actividad del Programa. En cada POA, se incluiran un
resumen de los términos de referencia de estas misiones y estudios.

Finalmente, cada institucion ejecutora, pondra a disposicidn de las actividades del
Programa que administrara, el personal correspondiente. Dicho personal se considera en
el rubro “Asistencia Técnica Local” del convenio de financiacién y en cada una de las
actividades correspondientes.

9.3.~  Personal Europeo

El personal europeo esta constituido por un codirector europeo durante los cuatro afos
del Programa (40 hombre-mes) y expertos de corta duracion, los cuales se resumen en el
cuadro siguiente:

POA1 POA2 POA3 Total
Trimestres del POA Il 11} \% 1 1] 1Y 1l 1] 1Y
Apoyo POG (en curso) 1,5 1,5
Género (en curso) 1 1
Resultado 1, Desarrollo local:
Gestion Municipal 1 0,5 1,5
Planes de Desarrollo Comunal 2 0,5 2,5
Sistema de Informacién Geografica 1 2 3
Resultado 2, Barrios Urbanos:
Prevencion social 1,5 1,5
Resultado 4, Microempresas:
Mercado y comercializaciéon 2 0,5 2,5
Fomento productivo 2 2
Resultado 5, Borde Costero: 2 0,5 0,5 3
Resultado 6, Manejo de Cuenca: 3 0,5 1 45
Resultado 7, Desarrollo Regional: 2 2
Total: 2,5 8 3 9 05 0,5 0 1,5 0 0 0 25

En cada uno de los POA, se incluira un resumen de los términos de referencia de las

misiones de estos expertos.
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10.-  Presupuesto del POG

Para todos los calculos financieros, se adoptd la tasa de cambio del Euro segun el
InforEuro, valor del mes de junio: 1€ = 486,565 CLP. Los errores de unidad que puedan
aparecer en los totales se deben sélo a diferencias de redondeo en las divisiones
ocurridas en el cambio de pesos chilenos a Euro.

En el anexo 15, se encuentra el presupuesto detallado del proyecto en forma consolidada
y por ano, por actividad, por rubro del convenio de financiacién y por fuente de
financiacién en Euros. En el anexo 16 se encuentra el mismo presupuesto en Pesos
Chilenos.

Este presupuesto incluye todos los rubros autorizados. En este sentido, no incluye el
costo de la asistencia técnica Europea, administrada directamente por la Comisién,
tampoco los imprevistos que deberan ser solicitados por la Unidad de Gestion en caso de
que surja la necesidad de hacerlo, ni el rubro 1.3 “Audit. — Evaluacién” (se solicitara el
reembolso de cada una de las auditorias realizadas en el proyecto), ni el rubro 4
“Informacion y Visibilidad” (en este caso se elaborara un documento especifico que sera
sometido a la aprobacion de las autoridades de tutela)..

Ademas de las actividades de cada uno de los 8 resultados del proyecto, se ha afadido
una linea con la denominacion “Gestion” y que corresponde a gastos generales de
administracion y gestion del proyecto. Esto incluye: el personal local y el costo de
funcionamiento del proyecto en el caso del aporte chileno y del equipamiento de las
oficinas del proyecto. Dichos gastos no pueden ser imputados a un resultado especifico
del proyecto.

En lo que se refiere a la contribucion nacional de los distintos Ministerios u Organismos
que son contrapartes del Programa, se realizaron durante el proceso de elaboracion del
POG, las negociaciones correspondientes para comprometer los aportes de cada una de
estas instituciones, las que seran reflejados en convenios y contratos de ejecucion. Estos
aportes comprometidos seran reflejados en los convenios que en la actualidad se estan
elaborando. Los aportes segun cada institucién se detallan en el cuadro a continuacién
que, ademas, precisa los rubros del convenio de financiacion.

MIDEPLAN | Gob. Regional | SUBDERE MINVU MOP FOSIS CORFO Total
1. Servicios 1.581.739 1.067.595 714.066 0 125.087 119.984 628.733 4.237.204
1.2. Asistencia técnica local 1.257.690 328.204 319.464 0 0 0 618.457 2.523.815
1.4. Estudios 39.049 526.517 240.461 0 125.087 0 10.276 941.390
1.5. Capacitacion 285.000 212.874 154.141 0 0 119.984 0 771.999
2. Equipamiento 80.000 340.376 217.415 0 0 82.209 0 720.000
2.2. Insumos 80.000 340.376 217.415 0 0 82.209 0 720.000
3. Obras 0 0 589.383 1.400.074 1.790.931 0 0 3.780.388
5. Funcionamiento 1.197.391 70.362 174.694 0 0 0 0 1.442.447
5.1. Personal Local 285.600 0 0 0 0 0 0 285.600
5.2. Otros 911.791 70.362 174.694 0 0 0 0 1.156.847
7. Fondos de crédito 0 0 0 0 0 0 480.000 480.000
8. Fomento Inversion Privada 0 80.000 0 0 0 43.313 56.027 179.340
Total 2.859.130 1.558.333 1.695.558 1.400.074 1.916.018 245.506 1.164.760 ] 10.839.379

Todas las cifras en Euros
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Cabe sefialar que, a pesar de estar nombrado en el convenio de financiacion, el Ministerio

de Justicia no tiene aportes de contraparte en el Programa ya que su ambito de
intervencion no coincide con el actuar del proyecto.

La distribucion de estos aportes segun la modalidad de entrega puede detallarse de la
forma siguiente:

Institucion: Aporte en efectivo | Aporte en valorizacion Aporte en obras Total
del personal puesto a
disposicién
MIDEPLAN 2.859.130 2.859.130
Gob. Regional 1.558.333 1.558.333
SUBDERE 1.695.558 1.695.558
MINVU 1.400.074 1.400.074
MOP 125.087 1.790.931 1.916.018
FOSIS 198.030 47.476 245.506
CORFO 1.005.972 158.788 1.164.760
Total 7.317.023 331.351 3.191.005 10.839.379

Todas las cifras en Euros

Los aportes en efectivo seran entregados a la AGCI (caso de MIDEPLAN), o directamente
por la institucion al ejecutor (de la SUBDERE a los Municipios p.e.).

Los aportes en valorizacion de personal puesto a disposicién del Programa asi como los
aportes en obras estan acordados con las instituciones y seran reflejados en los
convenios firmados. En este sentido, se anexaran a cada POA, los convenios una vez que
éstos sean firmados. El estado de avance de las negociaciones de estos convenios sera
presentada en los informes trimestrales y anuales.
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11.-  Anexos

Anexo 2: Diagrama de la problematica

Anexo 3: Arbol de Problema, Matriz de Planificacion y Fichas de Accién del
Resultado 1

Anexo 4: Arbol de Problema, Matriz de Planificacion y Fichas de Accion del
Resultado 2

Anexo 5: Arbol de Problema, Matriz de Planificacion y Fichas de Accién del
Resultado 3

Anexo 6: Arbol de Problema, Matriz de Planificacion y Fichas de Accion del
Resultado 4

Anexo 7: Arbol de Problema, Matriz de Planificacion y Fichas de Acciéon del
Resultado 5

Anexo 8: Arbol de Problema, Matriz de Planificacion y Fichas de Accién del
Resultado 6

Anexo 9: Arbol de Problema, Matriz de Planificacion y Fichas de Acciéon del

Resultado 7
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Anexo 2

Diagrama de la Problemitica
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Anexo 3

Resultado 1: Planes de Desarrollo Municipal
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Resultado 1.

AMERICA LATINA

MATRIZ DE PLANIFICACION DE PROYECTO 2

Fase de ejecucion en base al Plan Operativo Global

Proyecto No. CHL/B7-310/IB/95/256

Pais: Chile

Titulo: Programa Integrado de Gobernabilidad y
Descentralizacion - Region de Coquimbo

Fecha :

Preparado pc

Resumen de Objetivos/Actividades Indicadores objetivamente verificables Hipotesis importantes Riesgo
Objetivo general al cual el proyecto contribuye Indicadores de que el objetivo general se ha logrado para la sustentabilidad del objetivo a largo plazo AltoMed|Bajo
Contribuir al mejoramiento de la gestion descentralizada vy
participativa del desarrollo regional, con énfasis en la sostenibilidad y
equidad de sus beneficios.
Objetivo especifico Indicadores de que el objetivo especifico se ha logrado |para el alcance del objetivo especifico del proyecto
Se apoya a municipios en la implementacién de modelos de|Al final del proyecto 7 de 15 municipios estdn aplicando|Municipios aceptan aplicar modelo de gestion X
Planificacion y gestion moderna y participativa . modelos de gestion propuestos. participativo.
Indicadores de que los resultados se han logrado para el alcance de los resultados
R1 Sistema Gerencial Implementado en el municipio 11.1 Sistema de Indicadores de gestion operando Ausencia de intentos por parte de autoridades X
municipales para dejar de aplicar modelo de
gestion participativo
R2 Plan de Desarrollo Comunal participativo elaborado y enfl2.1 Sistema de Indicadores de gestion operando Compromiso de autoridades municipales con X
aplicacioén. vision de mediano plazo de la comuna
R3 Organizacion Social Fortalecida 13.1 N° de organizaciones sociales integrantes de Fortalecimiento de institucionalidad democratica X
CDL/N° de asociados organizaciones sociales en municipios y mayor sensibilizacion acerca de
integramtes de CDL derechos ciudadanos.
13.2 N° de asistentes reuniones CDL/ N° de asociados
de Organizaciones integrantes en CDL
13.3 N° de iniciativas ejecutadas y surgidas en CDL/ N°
iniciativas propuestas en CDL
13.4 N° de Organizaciones sociales comuna/ N° de
foletos difusién impresos para la comuna
Actividades Actividades (continuacion) Insumos
A1.1 Evaluacién Modelo de Gestién en uso A.2.1 Fortalecimiento del Equipo Técnico municipal
A1.2 Redisefio de Modelo de Gestion Coherente con el Pladeco A.2.2 Capacitacion de autoridades, técnicos y actores
relevantes en técnicas de planificaciéon y
experiencias exitosas.
A1.3 Capacitacion a Funcionarios y Autoridades en Técnicas de A2.3 Diagnéstico Participativo de la situacion base
Gestion.
A1.4 Aplicacion del redisefio institucional de acuerdo al nuevo A2.4 Construccion participativa PLADECO
modelo de gestion
A1.5 Equipamiento y conexién a Sistemas de Informacion para la A2.5 Articulacién del PLADECO con la ERD
gestion.
A1.6 Creacion e Instalacion de Oficina Municipal de Fomento A2.6 Construccion Plan de Inversiones
Productivo
A1.6 Construccién de presupuesto participativo coherente con|A2.7 Construccion Plan de atracciéon de Inversiones
Objetivos del Desarrollo
A1.7 Modelo de seguimiento y monitoreo A3.1 Estudio base de participacién y organizaciones
sociales
A3.2 Difusion de la Oferta Institucional Municipal
A3.3 Constitucion del Consejo de Desarrollo Local
A3.4 Seguimiento de funcionamiento de CDL
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FICHA DE ACCION

|[Fecha: [ 16-jun-00

1. Cédigo de accion: A1.1 |2. Titulo de accién: Sistema Gerencial|3. Ubicacién geografica: IV Regién
4. Nivel actual: [Perfil | x [Factibitidad | |piseio [convenio | [Ejecucion |
5. Beneficiarios: 332.600 hombres y [6. Forma de ejecucion: Indirecta 9. Costos:
mujeres de los 7 municipios a cargo del Proyecto 259.250.000
apoyados - Subsidio
7. Ejecutor: Municipios - Crédito
a cargo de otras fuentes 0
- Subsidio
8. Cofinanciador - Crédito
Aporte beneficiarios
Total 259.250.000

10. OBJETIVO GENERAL:

Se apoya a municipios en la implementacién de modelos de planificacién y gestién moderna y participativa

11. OBJETIVO ESPECIFICO:

Sistema Gerencial Implementado en el Municipio

12. RESULTADOS ESPERADOS:

Al final del proyecto 7 de 15 municipios estan aplicando modelos de gestidn propuestos.

13. ACTIVIDADES:

a) Evaluacion Modelo de Gestidn en uso; b) Redisefio de Modelo de Gestion Coherente con Pladeco; c) Capacitacion a
Funcionarios y autoridades en técnicas de Gestion; d) Aplicacién del redisefio institucional de acuerdo al nuevo modelo de
gestién; e ) Equipamiento y conexién a sistemas de informacion para la gestion; f) Creacion e instalacion de Oficina
Municipal de Fomento Productivo; g) Construccién de presupuesto participativo coherente con objetivos del desarrollo; h)
Modelo de seguimiento y monitoreo.

14. MEDIOS:

Personal: a) Se requieren 2 consultores de corta duracién (10 meses) para asesorar a 7 municipios en la evaluacion,
redisefio, aplicacion, y seguimiento de un modelo de gestion moderno y participativo. B) Se requiere consultores de corta
duracion, para capacitar a funcionarios y autoridades en nuevas técnicas y sistemas de gestion. C) Se requieren
consultores europeos de corta duracion, para transferencia de experiencias exitosas en materias de aplicaciones
de modelos de gestién (1,5 h/m)

Equipos: Equipos computacionales que faciliten aplicacion de modelos de gestion (Laboratorios de Sistemas de
Informaciéon Administrativos y Geograficos)

Infraestructura: Construccion y/o habilitacion de nuevos espacios en municipios para instalacion de laboratorios de
Sistemas de Informacién (geografica y administrativa). Adquisicion de mobiliario.

Fondos concursables:

Fondos de crédito:
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FICHA DE ACCION

|[Fecha: [ 16-jun-00

1. Cédigo de accion: A1.2 |2. Titulo de accién: PLADECOS 3. Ubicacion geografica: IV Region
4. Nivel actual: [Perfil | x [Factibilidad | |piserio [convenio | [Ejecucion |
5. Beneficiarios: 332.600 hombres y [6. Forma de ejecucion: Indirecta 9. Costos:
mujeres de los 7 municipios a cargo del Proyecto 444.690.000
apoyados - Subsidio
7. Ejecutor: Municipios - Crédito
a cargo de otras fuentes 0
- Subsidio
8. Cofinanciador - Crédito
Aporte beneficiarios
Total 444.690.000

10. OBJETIVO GENERAL:

Se apoya a municipios en la implementacién de modelos de planificacién y gestién moderna y participativa

11. OBJETIVO ESPECIFICO:

Plan de Desarrollo Comunal participativo elaborado y en aplicaciéon

12. RESULTADOS ESPERADOS:

Al final del proyecto 7 de 15 municipios estan aplicando modelos de gestidn propuestos.

13. ACTIVIDADES:

a) Fortalecimiento del Equipo Técnico Municipal; b)Capacitacién de autoridades, técnicos y actores relevantes en técnicas
de planificacion;c) Diagnostico participativo de la situacion base; d) Construccion Participativa Pladeco; e ) Articulacion del
Pladeco con la ERD; f)Construcciéon Plan de Inversiones ; g) Construccién Plan de atraccion de Inversiones.

14. MEDIOS:

Personal: a) Se requieren consultores especializados de corta duracién (2 meses) para disefiar modelo de PLADECO con
sistema de Gestion asociado; b) Se requiere personal especializado (7) para fortalecer Secretarias de Planificacion
Comunal, en disefio y aplicacién de PLADECOS en gestion municipal; c) Se requiere personal especializado para
capacitar a funcionario y autoridades en nuevas técnicas de gestion. C) Se requieren consultores europeos de corta
duracion, para colaborar en disefo de modelo de Plan de Desarrollo Comunal.

Equipos: Equipos computacionales que fortelezcan capacidades de profesionales municipales, Equipos de apoyo para
realizacion de diagnosticos participativos.

Infraestructura: Habilitacion y/o construccion de dependencia en recintos municipales, para profesionales que se
incorporan al municipio.

Fondos concursables:

Fondos de crédito:
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FICHA DE ACCION

|[Fecha: [ 16-jun-00

1. Cédigo de accion: A1.3 |2. Titulo de accién: Org. Social 3. Ubicacion geografica: IV Region
4. Nivel actual: [Perfil Ix  [Factibitidad | |piserio [convenio | [Ejecucion |
5. Beneficiarios: 332.600 hombres y |6. Forma de ejecucion: Indirecta 9. Costos:
mujeres de los 7 municipios a cargo del Proyecto 109.500.000
apoyados - Subsidio
7. Ejecutor: Municipios - Crédito
a cargo de otras fuentes 0
- Subsidio
8. Cofinanciador - Crédito
Aporte beneficiarios
Total 109.500.000

10. OBJETIVO GENERAL:

Se apoya a municipios en la implementacién de modelos de planificacién y gestién moderna y participativa

11. OBJETIVO ESPECIFICO:

Organizacién Social Fortalecida

12. RESULTADOS ESPERADOS:

Al final del proyecto 7 de 15 municipios estan aplicando modelos de gestidn propuestos.

13. ACTIVIDADES:

a) Estudio de la situacion base de participacion y organizaciones sociales; b)Difusion de la Oferta Institucional Municipal;
c) Constitucion de Consejos de Desarrollo Local (como organos de concertacion social local de tipo consultivo); d)
Seguimiento del funcionamiento y relevancia de los CDL.

14. MEDIOS:

Personal: a) Se requieren consultores especializados de corta duracion (3 meses) para disefiar campafa de difusién de
oferta institucional del municipio,b) Se requiere consultores especializados de corta duracién para realizar estudio base
de organizaciones sociales de la IV Region; c) Se requiere capacitacion para incorporar en nuestro modelo de gestion del
desarrollo local, experiencias parecidas de instancias de concertacion social a nivel local.

Equipos:

Infraestructura: Se requiere mejorar la infraestrutura (sedes) de algunas organizaciones sociales con el fin que funcionen
en buena forma los Consejos de Desarrollo Local.

Fondos concursables:

Fondos de crédito:
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Anexo 4

Resultado 2: Rehabilitacion integral de barrios urbanos
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Resultado 2:

AMERICA LATINA

MATRIZ DE PLANIFICACION DE PROYECTO 2

Fase de ejecucion en base al Plan Operativo Global

Proyecto No. CHL/B7-310/IB/95/256

Pais: Chile

Titulo: Programa Integrado de Gobernabilidad y
Descentralizacion - Region de Coquimbo

Fecha : |
Preparado pc

Resumen de Objetivos/Actividades Indicadores objetivamente verificables Hipétesis importantes Riesgo
Objectivo general al cual el proyecto contribuye Indicadores de que el objetivo general se ha logrado para la sustentabilidad del objetivo a largo plazo AltoMed|Bajo
Contribuir al mejoramiento de la gestién descentralizada y
participativa del desarrollo regional con énfasis en
sostenibilidad y equidad de sus beneficios.
Objetivo especifico Indicadores de que el objetivo especifico se ha logrado|para el alcance del objetivo especifico del proyecto
Apoyar a las instituciones publicas y privadas, para Al final de proyecto las instituciones publicas y|Existe voluntad politica de las instituciones X
mejorar las necesidades de habitabilidad e insercion privadas estan aplicando enfoques y metodologias de|publicas y privadas para participar activamente en
socioeconémica de habitantes de zonas urbanas pobres. |desarrollo integral. el Programa
Resultados esperados Indicadores de que los resultados se han logrado para el alcance de los resultados
R1 Familias de tres barrios urbanos con viviendas, 11.1 EI100% de las familias que califican acceden al Servicios de contraparte ratifican acuerdos de
equipamiento basico e infraestructura mejoradas subsidio habitacional y mejoramiento de vivienda colaboracion preestablecidos. X
1.2 EI100% de los proyectos de equipamiento e
infraestructura (pavimentacion, alcantarillado,
equipamiento comunitario) incorporados al
Programa son ejecutados
R2 Familias de tres barrios urbanos con condiciones|l2.1 EI 80% de las familias incorporadas a los proyectos | Beneficiarios potenciales manifiestan interés por X
econdmicas e insercion laboral mejoradas productivos incrementan sus ingresos participar en programas de capacitacion y fomento
12.2 EI70% de los participantes en cursos de
capacitacion logran insercion laboral
R3 Familias de tres barrios urbanos con condiciones|13.1 Mejoran los indices de satisfaccion de lo habitantes |Organizaciones sociales comprometidas con las
sociales mejoradas con respecto a su barrio actividades del proyecto X
Actividades Actividades (continuacion) Insumos
A1.1 Elaboracion del diagndstico A3.1 Elaboracién del diagnéstico
A1.2 Negociacion y firma de acuerdos y compromisos |A3.2 Negociaciéon y firma de acuerdos y compromisos de
de trabajo con las instituciones y servicios trabajo con las instituciones y  servicios
correspondientes. correspondientes.
A1.3 Disefio y elaboracion de un fondo rotatorio para el |A3.3 Disefio y elaboracién de un fondo concursable para
apoyo al mejoramiento de vivienda, subsidios e organizaciones, orientado al apoyo de iniciativas
insfraestructura comunitaria. culturales, recreativas, programas de rehabilitacién,
A1.4 Elaboracién del plan de trabajo A3.4 Elaboracion del plan de trabajo
A1.5 Puesta en marcha y ejecucion del plan A3.5 Puesta en marcha y ejcucion del plan
A2.1 Elaboracion del diagndstico
A2.2 Negociacién y firma de acuerdos y compromisos
de trabajo con las instituciones y servicios
correspondientes.
A2.3 Disefioy elaboracion del fondo concursable para
fomento productivo
A2.4 Elaboracioén del plan de trabajo
A2.5 Puesta en marchay ejecucion del plan
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FICHA DE ACCION

|[Fecha: | 16-jun-00
2. Titulo de accion:Mejoramiento 3. Ubicacion geografica: La Serena,
1. Codigo de accion: A2.1 vivenda y equipamiento urbano Coquimbo, Ovalle
4. Nivel actual: [Perfil [X  |Factibilidad | [pisefio [convenio | [Ejecucion |
5. Beneficiarios: 1150 familias de de 3|6. Forma de ejecucion: Indirecta 9. Costos:
barrios urbanos de las comunas de a cargo del Proyecto 875825000
La Serena, Coquimbo y Ovalle - Subsidio
7. Ejecutor: Municipios de La Serena, |- Crédito
Coquimbo y Ovalle a cargo de otras fuentes 0
- Subsidio
8. Cofinanciador: Municipios - Crédito
Aporte beneficiarios
Total 875825000

10. OBJETIVO GENERAL:

Apoyar a instituciones publicas y privadas, para mejorar las condiciones de habitabilidad e insercién socioeconémica de
habitantes de zonas urbanas pobres

11. OBJETIVO ESPECIFICO:

Familias de tres barrios urbanos con viviendas, equipamientos basico e infraestructura mejoradas.

12. RESULTADOS ESPERADOS:

1) EI 100% de las familias que califican acceden al subsidio habitacional y mejoramiento de vivienda; 2) El 100% de los
proyectos de equipamiento e infraestrcutura(pavimentacion, alcantarillado, equipamiento comunitario) incorporados al
Programa son ejecutados.

13. ACTIVIDADES:

1:- Elaboracion de diagndstico; 2) Negociacion y firma de acuerdos y compromisos de trabajo con las instituciones y
servicios de contraparte;3) Disefio y elaboracion de las bases de fondo rotatorio para mejoramiento de vivienda, subsidio
habitacional e infraestructura comunitaria; 4) Elaboracion del plan de trabajo; 5) Puesta en marcha y ejecucion de las
actividades.

14. MEDIOS:

Personal:1) Se requiere 40 meses de un animador social por cada barrio; 2) Se requiere 1 mes de especialista para el
disefio y elaboracién de las bases y sistema de operacién del fondo rotatorio.

Equipos: 1) Tres computadores personales

Infraestructura:

Fondos concursables:1) Fondo rotatorio para el opoyo a la gestion del subsidio habitacional,mejoramiento de vivienda y
programas de equipamiento participativo.

Fondos de crédito:
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FICHA DE ACCION

|Fecha: [ 16-jun-00

1. Cédigo de accion:A.2.2

2. Titulo de acciéon: Fomento empleo
y autoempleo

3. Ubicacion geografica: La Serena,
Coquimbo y Ovalle

4. Nivel actual: [Perfil

[X  [Factibilidad | [Disefio

|Convenio | | Ejecucién |

5. Beneficiarios: 1150 familias de las
comunas de La Serena, Coquimbo y
Ovalle

6. Forma de ejecucién: Indirecta

9. Costos:

a cargo del Proyecto 280495000

7. Ejecutor: Municipios

- Subsidio
- Crédito

a cargo de otras fuentes 0

8. Cofinanciador: Municipios

- Subsidio
- Crédito

Aporte beneficiarios

Total 280495000

10. OBJETIVO GENERAL:

Apoyar a las instituciones publicas y privadas, para mejorar las condiciones de habitabilidad e inserciéon socioeconémica

de habitantes de zonas urbanas pobres

11. OBJETIVO ESPECIFICO:

Familias de tres barrios urbanos con condiciones econdmicas e insercion laboral mejoradas

12. RESULTADOS ESPERADOS:

1) EI 80% de las familias incorporadas a los proyectos productivos incrementan sus ingresos; 2) El 70% de los
participantes en cursos de capacitacion logran insercién laboral.

13. ACTIVIDADES:

1) Diagnéstico de la situacion de empleo; 2) Negociacion y firma de acuerdos y compromisos de trabajo con las
instituciones y servicios de contraparte;3) Disefio y elaboracién de las bases y operacion del fondo concursable de
fomento productivo; 4) Elaboracién del plan de trabajo; 5) Ejecucién de las actividades

14. MEDIOS:

Personal: 1 mes de especialista para el disefio de las bases del fondo concursable de fomento productivo

Equipos:

Infraestructura:

Fondos concursables: 1) Fondo de apoyo a iniciativas productivas

Fondos de crédito:
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FICHA DE ACCION

|[Fecha: [ 16-jun-00

1. Codigo de accion: A2.3

2. Titulo de accion: Planes de
desarrollo social

3. Ubicacion geografica: La Serena,
Coquimbo y Ovalle

4. Nivel actual: [Peril

[X  [Factibilidad | [Disefio

|Convenio | |Ejecuci6n |

5. Beneficiarios: 1150 familias de tres
barrios urbanos de las comunas de
La Serena, Coquimbo y Ovalle

6. Forma de ejecucién: Indirecta

9. Costos:

142241000

a cargo del Proyecto

7. Ejecutor: Municipios

- Subsidio
- Crédito

a cargo de otras fuentes 0

8. Cofinanciador

- Subsidio
- Crédito

Aporte beneficiarios

Total 142241000

10. OBJETIVO GENERAL:

Apoyar a las instituciones publicas y privadas, para mejorar las condiciones de habitabilidad e inserciéon socioeconémica

de habitantes de zonas urbanas pobres

11. OBJETIVO ESPECIFICO:

Familias de tres barrios con condiciones sociales mejoradas

12. RESULTADOS ESPERADOS:

Mejoran los indices de satisfaccion de los habitantes con respecto a su barrio

13. ACTIVIDADES:

1) Diagnéstico de principales problemas sociales; 2) Negociacion y firma de acuerdos de trabajo y compromisos con
instituciones y servicios de contraparte; 3) Disefio y elaboracién de fondo concursable para apoyo de proyectos; 4)
Elaboracion del plan de trabajo; 5) Puesta en marcha y ejecucién de las actividades.

14. MEDIOS:

Personal: 1) 1mes de especialista para el disefio del fondo de proyectos

Equipos:

Infraestructura:

Fondos concursables: 1) Se establecera un fondo concursable para el financiamiento de proyectos de desarrollo

comunitario.

Fondos de crédito:
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nexo 5

Resultado 3: Mejoramiento de las condiciones de vida en las zonas rurales




Efectos

Causas

Arbol de Problemas

Aumento de la
migracién campo-
ciudad

Insuficientes fuentes de
empleo

Bajos niveles de ingreso Planes y politicas de

desarrollo sectorial

Deterioro de la calidad
de vida

Bajo nivel de desarrollo de
los espacios rurales.

insuficientes

Privilegio de la inversiéon en
areas urbanas sobre las zonas

- rurates.

Insuficientes planes y programas de
desarrollo integral a nivel municipal y

sectorial
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Resultado 3. Proyecto No. CHL/B7-310/1B/95/256 Fecha:
MATRIZ DE PLANIFICACION DE PROYECTO2  |Pais: Chile Preparado px
Fase de ejecucion en base al Plan Operativo Global |Tituio: Programa Integrado de Gobernabilidad y
AVERICA LATINA Descentralizacion - Region de Coquimbo
Resumen de Objetivos/Actividades Indicadores objetivamente verificables Hipdtesis importantes Riesgo
Objectivo general al cual el proyecto contribuye Indicadores de que el objetivo general se ha logrado  |para la sustentabilidad del objetivo alargoplazo  |AltdVied|Bajo

Contribuir al mejoramiento de la gestion descentralizada
y participativa del desarrollo regional con énfasis enla
sostenibilidad y equidad de sus beneficios.

Objetivo especifico

Indicadores de que el objetivo especifico se ha logrado|

para el alcance del objetivo especifico del proyecto

Apoyar alas instituciones publicas y privadas, para
mejorar las condiciones de habitabilidad e insercion
socioeconamica de habitantes de zonas rurales pobres.

A final del proyecto las instituciones publicas y
privadas estan aplicando enfoques y metodologias de)
desarrollo integral

Existe voluntad politica de las instituciones
publicas y privadas para participar activamente en
el Programa.

Resultados esperados

Indicadores de que los resultados se han logrado

para el alcance de los resultados

R1 Familias de tres localidades rurales con viviendas,
equipamiento basico y condiciones de entomo
mejoradas

Familias de tres locdlidades rurales oon|
condiciones socioecondmicas mejoradas.

R2

1.1 B 100%de las familias que califican acceden &

1.2 Enlas tres localidades se gjecutan planes de

121 B 100% de las familias incorporadas a proyectos

subsidio habitacional y mejoramiento de vivienda
saneamiento ambiental

productivos incrementan sus niveles de ingreso

Servicios de contraparte ratifican acuerdos de
colaboracion preestablecidos.

Existe interés por parte de los potenciales
beneficiarios de incorporarse a proyectos productivos

Actividades

Actividades (continuacion)

Insumos

A1.1 Haboracion del diagndstico

A1.2 Negociacion y fimma de acuerdos y compromisos
de trabajo con las instituciones y servicios
corespondientes.

A1.3 Disefio y elaboracion de un fondo rotatorio para el
apoyo a megjoramiento de vivienda, subsidios e
insfraestructura comunitaria.

A1.4 Blaboracion del plan de trabajo

A1.5 Puestaen marchay gjecucion del plan

A2.1 Blaboracion del diagndstico
A2.2 Negociacion y firma de acuerdos y compromisos de

A2.3 Disefio y elaboracion del fondo concursable para

A2.4 Haboracion del plan de trabajo
A2.5 Puestaen marchay ejecucion del plan

trabajo con las instituciones y servicios

corespondientes.

fomento productivo
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FICHA DE ACCION

|[Fecha: | 16-jun-00

1. Codigo de accion:A3.1

2. Titulo de accion: Mejoramiento
vivienda y equipamiento basico

3. Ubicacion geografica: La Higuera,
Monte Patria y Canela

4. Nivel actual: [Perfil

[X " |Factibilidad | [pisefio

|Convenio | | Ejecucion |

5. Beneficiarios: 400 familias de tres
localidades rurales de las comunas
de La Higuera, Monte Patria y Canela

6. Forma de ejecucién: Indirecta

9. Costos:

a cargo del Proyecto 452600000

7. Ejecutor: Municipios

- Subsidio
- Crédito

a cargo de otras fuentes 0

8. Cofinanciador: Municipio, MINVU

- Subsidio
- Crédito

Aporte beneficiarios

Total 452600000

10. OBJETIVO GENERAL:

Apoyar a instituciones publicas y privadas para mejorar las condiciones de habitabilidad e insercién socioeconémica de

habitantes de zonas rurales pobres

11. OBJETIVO ESPECIFICO:

Familias de tres localidades rurales con viviendas y equipamientos basicos mejorados

12. RESULTADOS ESPERADOS:

1) EI 100% de las familias que califican acceden al subsidio habitacional y mejoramiento de vivienda; 2) En las tres
localidades se ejecutan planes de saneamiento ambiental.

13. ACTIVIDADES:

1) Elaboracién de diagnéstico; 2) Negociacion y firma de acuerdos y compromisos de trabajo con las instituciones y
servicios de contraparte; 3) Disefio y elaboracion de un fondo rotatorio de apoyo al subsidio y mejoramiento de vivienda; 4)
Elaboracion del plan de trabajo; 5) Ejecucion de las actividades

14. MEDIOS:

Personal: 1) Se requiere 1 mes de especialista para disefio y elaboracién fondo rotatorio

Equipos:

Infraestructura:

Fondos concursables: 1) Fondo rotatorio de apoyo a la gestidn del subsidio y mejoramiento de la vivienda.

Fondos de crédito:
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FICHA DE ACCION

|[Fecha: [ 16-jun-00

2. Titulo de accién: Fomento 3. Ubicacion geografica: La Higuera,
1. Codigo de accion:A3.2 productivo y generacion de empleos |Monte Patria y Canela
4. Nivel actual: [Perfil X [Factibitidad | |piseio [convenio | [Ejecucion |
5. Beneficiarios: 4000 familias de tres |6. Forma de ejecucion: Indirecta 9. Costos:
localidades rurales de las comunas a cargo del Proyecto 260080000
de La Higuera, Monte Patria y Canela - Subsidio
7. Ejecutor: Municipio - Crédito
a cargo de otras fuentes 0
- Subsidio
8. Cofinanciador - Crédito
Aporte beneficiarios
Total 260080000

10. OBJETIVO GENERAL:

Apoyar a instituciones publicas y privadas para mejorar las condiciones de habitabilidad e insercién socioeconémica de
habitantes de zonas rurales pobres

11. OBJETIVO ESPECIFICO:

Familias de tres localidades rurales con condiciones socioeconémicas mejoradas

12. RESULTADOS ESPERADOS:

El 100% de las familias incorporadas a proyectos productivos incrementan sus niveles de ingreso

13. ACTIVIDADES:

1) Diagnéstico técnico-productivo; 2) Negociacion y firma de acuerdos y compromisos de trabajo con las instituciones y
servicios de contraparte; 3) Disefio y elaboracion de las bases del fondo de fomento productivo; 4) Elaboracion del plan de
trabajo; 5) Ejecucion de las actividades

14. MEDIOS:

Personal: 1) 2 meses de especialista para diagnéstico técnico-productivo; 2) 1 mes de especialista para el disefio y
elaboracion de las bases y mecanismos de funcionamiento del fondo de proyectos productivos

Equipos:

Infraestructura:

Fondos concursables: 1) Fondo de fomento productivo

Fondos de crédito:
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Anexo 6

Resultado 4: Localizacién y modernizacién de las micro y pequefias

€mpresgs




Arbol de problemas

INSUFICIENTE DESARROLLO DEL
SECTOR DE LAS MyPEs.

A
| I

BAJA RENTABILIDAD DIFICIL ACCESO AL REDUCIDA CAPACIDAD DE INFLUIR EN

FINANCIAMIENTO ACTORES DECISIONALES
T A
Inadecuados Reducida Baja Baja capacidad de

sister_na_s d?’ eficiencia capacidad de endeudamiento
comercializacion productiva gestion
A

Escaso poder Insuficiente Escasa Insuficiente Inadecuada Insuficiente Desconocimiento Actitud
de orientacion al capacitaciény tecnologia e localizacion patrimonio de instrumentos

(garantias) apoyo individualista

Descapitali- Resistenciaa | Desconfianza
zacion ] en pares y
asociatividad otros

negociacion mercado calificacion de innovacion
personal
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Resultado 4.

AMERICA LATINA

MATRIZ DE PLANIFICACION DE PROYECTO 2

Fase de ejecucion en base al Plan Operativo Global

Proyecto No. CHL/B7-310/IB/95/256

Pais: Chile

Titulo: Programa Integrado de Gobernabilidad y
Descentralizacion - Region de Coquimbo

Fecha : |
Preparado pc

Resumen de Objetivos/Actividades Indicadores objetivamente verificables Hipotesis importantes Riesgo
Objectivo general al cual el proyecto contribuye Indicadores de que el objetivo general se ha logrado para la sustentabilidad del objetivo a largo plazo AltoMed|Bajo
Contribuir al mejoramiento de la gestion descentralizada vy
participativa del desarrollo regional con énfasis en la sostenibilidad
y equidad de sus beneficios.
Objetivo especifico Indicadores de que el objetivo especifico se ha logrado|para el alcance del objetivo especifico del proyecto
Mejorar la insercion de las MyPEs en los mercados, faciltando su|1.000 MyPEs apoyadas por el proyecto, incorporadas allnterés de los micro y pequefios empresarios a
acceso y utilizacion de instrumentos de fomento y financieros. los mercados y a los instrumentos de Fomento ylincorporarse a los mercados a traves de la X
Financiamiento. asociatividad.
Flexibilidad de las instituciones publicas para X
Indicadores de que los resultados se han logrado para el alcance de los resultados
R1 Micro y pequefios empresarios con acceso a los mercados a|l1 1.000 MyPEs apoyadas por el programa H1 Propencion de los microempresarios a la X
través de redes de comercializacién. incorporadas formalmente a redes de asociatividad.
comercializacion
R2 Micro y pequefios empresarios ( especialmente de grupos|l2 750 micro y pequefios empresarios ( lideres, H2 Disposiciéon de los micro y pequefios X
vulnerables, lideres y dirigentes), capacitados para insertarse dirigentes, gupos vulnerables ) capacitados. empresarios a desarrollar una gestion
en los programas de promocién y fomento empresarial. empresarial con liderazgo y visién de negocios.
13 450 micro y pequefios empresarios capacitados con H3 Existen |n.|C|at|vaslasocvlatlvas de la Mype para X
acceso a programas de promociéon y fomento ser estudiadas y financiadas.
empresarial.
R3 Fondo de Promocién y Fomento de la MyPE operando. 14 450 micro y pequefios empresarios apoyados por el H4 El marco normativo y legal existente permite la
Fondo de promociéon y Fomento y/o la capacitacion implementacion de los instrumentos financieros.
empresarial, con acceso a instrumentos financieros.
R4 Instrumentos de financiamiento en operacion.
Actividades Actividades (continuacion) Insumos
A1.1 Diagnoéstico base de condiciones de comercializacion de laJA4.1 Disefio de instrumentos de financiamiento: Fondo
MyPE. de Capital de Riesgo; Fondo de garantia; Fondo de
Desarrollo Empresas.
A1.2 Disefo de programa de apoyo a la gestién comercial de A4.2 Constitucion y operacion de Fondo de Capital de
acuerdo a las oportunidades de mercado de cada sector. Riesgo; Fondo de Garantia, en convenio con Banco
A1.3 Apli i6n d d | tio ial del Estado y Banco del Desarrollo; Fondo de
. plicacién de programa de apoyo a la gestion comercial en Desarrollo de Empresas, en convenio con
Convenio con Corfo, Sercotec, Indap, ProChile. Sercotec..
A2.1 Diagnéstico de las necesidades de capacitacion de la MyPE
y grupos vulnerables
A2.2 Disefio del Plan de Capacitacion y articulacion de la MyPE,
en dos niveles: (Capacitacion a lideres y dirigentes de MyPE;
capacitacion a representantes de grupos vulnerables ).
A2.3 Aplicacion del Plan de capacitacién y articulacién en los dos
niveles, en Convenio con Sence, Indap, Fosis.
A3.1 Ejecucion estudio de base de la MyPE en la Regién
A3.2 Disefo de Fondo de Promocién y fomento a la MyPE.
A3.3 Puesta en operacion de Fondo de Promocién y Fomento, en

Convenio con Corfo, Sercotec, Indap.
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FICHA DE ACCION

|[Fecha: [ 16-jun-00

1. Codigo de accion: A 4.1 |2. Titulo de accion: 3. Ubicacion geografica:Region
4. Nivel actual: [Perfil Ix  |Factibilidad | [pisefio [convenio | [Ejecucion |
5. Beneficiarios:  1.000 microy 6. Forma de ejecucion: indirecta,a |9. Costos 387.261
pequeiios empresarios de region. través de consultora y operador . a cargo del Proyecto
- Subsidio
7. Ejecutor: sin definir. - Crédito
a cargo de otras fuentes 0
- Subsidio
8. Cofinanciador: Corfo; Sercotec; - Crédito
Indap; ProChile Aporte beneficiarios
Total 378.261

10. OBJETIVO GENERAL:

Fomentar el proceso de descentralizacion del estado, como factor fundamental de una mayor gobernabilidad y una
profundizacién de la democracia.

11. OBJETIVO ESPECIFICO:

Micro y pequefios empresarios con acceso a los mercados a través de redes de comercializacion.

12. RESULTADOS ESPERADOS:

1.000 MyPEs insertas en redes de comercializacion.

13. ACTIVIDADES:

1. Diagnostico base de las condiciones de comercializacion de las MyPEs (definicion de oportunidades de mercado por
sector y/o rubro). 2.
Disefio del Programa de Apoyo a la Gestion Comercial en redes.

3. Puesta en operacion del Programa de Apoyo a la Gestiéon Comercial en redes en Convenio con Corfo; Sercotec; Indap;
ProChile.

14. MEDIOS:

Personal: Profesional con especialidad en Comercializacién para desarrollo de Términos de Referencia de Diagnostico y
Disefio de P.A.G.C. en redes y seguimiento de puesta en operacion.

Contrato con consultora para diagnédstico y disefio del P.A.G.C en redes.

Contrato con operador para puesta en operacion del P.A.G.C en redes.

Equipos: 1 PC con impresora, de uso en el seguimiento del programa de apoyo a la gestiéon comercial.

Infraestructura:provista por operador del programa de apoyo a la gestion Comercial.

Fondos concursables:Recursos del Fondo Inversién Privada, para concurso de proyectos o iniciativas de comercializacion:
Promocidn; Misiones comerciales; Prospecciones de mercado; Inversiones ( para empaque, seleccion, ... ); Muestras;.......

Fondos de crédito:X
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FICHA DE ACCION

|Fecha: | 16-jun-00

1. Codigo de accion: A 4.2 |2. Titulo de accién: 3. Ubicacién geografica:Region
4. Nivel actual: [Perfil Ix  [Factibitidad | |piserio [convenio | [Ejecucion |
5. Beneficiarios: 750 micro y 6. Forma de ejecucion: indirecta,a |9. Costos 346.000
pequeiios empresarios de region y través de consultora y organismo a cargo del Proyecto
grupos vulnerables ( mujeres y capacitador. - Subsidio
jovenes )con potencial empresarial.. |7. Ejecutor: sin definir. - Crédito

a cargo de otras fuentes 0

- Subsidio

8. Cofinanciador: Sence; Indap; Fosis |- Crédito
Aporte beneficiarios
Total 346.000

10. OBJETIVO GENERAL:

Fomentar el proceso de descentralizacion del estado, como factor fundamental de una mayor gobernabilidad y una

profundizacién de la democracia.

11. OBJETIVO ESPECIFICO:

Micro y pequefios empresarios ( especialmente de grupos vulnerables, lideres y dirigentes ), capacitados para insertarse
en los programas de promocion y fomento empresarial.

12. RESULTADOS ESPERADOS:

750 micro y pequefios empresarios ( lideres, dirigentes, mujeres y jovenes ) capacitados.

13. ACTIVIDADES:

1. Diagnostico de las necesidades de capacitacion de las MyPEs y grupos vulnerables.
2. Disefio del Plan de capacitacion y articulacion de las MyPEs en dos niveles: Capacitacion para dirigentes y lideres;

capacitacion para grupos vulnerables.

3. Aplicacién del Plan de Capacitacion y articulacion de las MyPEs en Convenio con Sence, Fosis e Indap.

14. MEDIOS:

Personal: Profesional experto en capacitacion y diagnosticos para elaboracion de TDR y seguimiento de puesta en

operacion del Plan de capacitacion.

Contrato con consultora para diagnéstico y disefio del Plan de Capacitacion.
Contrato con organismo capacitador para aplicacién del Plan de capacitacion.

Equipos: 1 PC con impresora, para seguimiento de Plan de capacitacion y articulacion.

Infraestructura:provista por el organismo capacitador contratado.

Fondos concursables: X

Fondos de crédito: X
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FICHA DE ACCION

|Fecha: | 16-jun-00
1. Codigo de accion: A 4.3 |2. Titulo de accién: 3. Ubicacién geografica:Region
4. Nivel actual: [Perfil Ix  [Factibitidad | |piserio [convenio | [Ejecucion |
5. Beneficiarios: 1.000 micro y 6. Forma de ejecucién: indirecta 9. Costos: 664.528
pequeiios empresarios de la region. a cargo del Proyecto
- Subsidio 664.528
7.Ejecutor: INE; Corpadeco. - Crédito
a cargo de otras fuentes
- Subsidio
8. Cofinanciador: F.N.D.R; Sercotec; |- Crédito
Corfo; Indap. Aporte beneficiarios
Total 664.528

10. OBJETIVO GENERAL:

Fomentar el proceso de descentralizacion del estado, como factor fundamental de una mayor gobernabilidad y una
profundizacién de la democracia.

11. OBJETIVO ESPECIFICO:

Fondo de Promocién y Fomento de las MyPES operando.

12. RESULTADOS ESPERADOS:

450 MyPEs apoyadas por el Fondo de promocion y fomento y/o la capacitacion empresarial, con acceso a instrumentos de
fomento o financieros.

13. ACTIVIDADES:

1. Ejecucion estudio MyPE en la Regién
2. Disefio de Fondo de promocién y fomento.
3. Puesta en operacién de Fondo de Promocién y fomento.

14. MEDIOS:

Personal: Convenio y Traspaso de Fondos al Gobierno regional, para ejecucién del estudio MyPE.

Profesionales (2) especialistas en Instrumentos de fomento y desarrollo de proyectos para disefio del Fondo de Promocion
y Fomento. Convenio con
instituciones ( Corfo, Sercotec, Indap ) para puesta en operacion del Fondo de Promocién y Fomento y contrato con
operador para administracién de Fondo.

Equipos: provistos a traves de operador de Fondo de Promocién y fomento.

Infraestructura:provista por operador de Fondo de Promocién y Fomento.

Fondos concursables: Fondo de Promocion y Fomento: para el concurso de proyectos productivos- comerciales (
Preinversion; Estudios de Mercado; apoyo de Implementacién y equipamiento; Puestas en marcha;..)

Fondo de Crédito: X
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FICHA DE ACCION
|[Fecha: [ 16-jun-00
1. Codigo de accion: A 4.4 |2. Titulo de accién: 3. Ubicacién geografica:Region
4. Nivel actual: [Perfil Ix  [Factibitidad | |piserio [convenio | [Ejecucion |
5. Beneficiarios: 1.000 micro y 6. Forma de ejecucién: Indirecta: 9. Costos: 1.055.728
pequeiios empresarios de la regiéon. |Operadores. a cargo del Proyecto 1.055.728
- Subsidio

7. Ejecutor: Banco del Estado, Banco|- Crédito

del Desarrollo, Operador privado, a cargo de otras fuentes

Administradora de fondos. - Subsidio

8. Cofinanciador: Corfo ( Fondo de |- Crédito

capital de riesgo). Sercotec ( Fondo |Aporte beneficiarios

Desarrollo Empresas). Total 1.055.728

10. OBJETIVO GENERAL:

Fomentar el proceso de descentralizacion del estado, como factor fundamental de una mayor gobernabilidad y una
profundizacién de la democracia.

11. OBJETIVO ESPECIFICO:

Instrumentos de financiamiento en operacion: Fondo de Capital de Riesgo; Fondo de Garantia; Fondo de Desarrollo de
Empresas.

12. RESULTADOS ESPERADOS:

450 MyPEs apoyadas por el Fondo de promocion y Fomento y /o la capacitacién empresarial con acceso a los
instrumentos de financiamiento.

13. ACTIVIDADES:

1. Disefio de Instrumentos y seguimiento de puesta en operacion: Fondo de capital de Riesgo; Fondo de garantia; Fondo
de desarrollo de Empresas. 2. Puesta
en operacion de Instrumentos.

14. MEDIOS:

Personal:Profesionales con experiencia en desarrollo y operacion de instrumentos financieros y de fomento (2).
Operacién de los Fondos responsabilidad de instituciones operadoras.

Equipos:Provistos por Admnistradora de Fondos ( Fondo Capital riesgo), Operador privado ( Fondo Desarrollo Empresas ),
Bancos ( Fondo de Garantia ).

Infraestructura:Provistos por Admnistradora de Fondos ( Fondo Capital riesgo), Operador privado ( Fondo Desarrollo
Empresas ), Bancos ( Fondo de Garantia ).

Fondos concursables: Fondo de Desarrollo de Empresas: recursos concursables para financiar inversiones y operacion de
proyectos o iniciativas microempresariales de sectores pobres y de grupos mas vulnerables ( mujeres y jovenes ).

Fondos de crédito:Fondo de capital de riesgo, operado a través de una administradora de fondos; Fondo de garantia,
utilizado en convenio con Banco del Estado y Banco del Desarrollo.
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Anexo 7

Resultado 5: Ordenamiento territorial de I3 banda costera




La calidad de vida de la
poblacion no mejora

Arbol de problemas

La productividad del borde
costero no es optima

El capital costero regional
(biota, suelo, agua,...)
se pierde y desvaloriza

Uso desordenado del borde costero de la IV Region,
en que los intereses particulares y sectoriales se superponen,
y coexisten en situacion de conflicto

Existe diversidad de visiones
particulares y sectoriales sobre
el uso del borde costero

No existe conciencia sobre la
importancia del borde costero

Las herramientas de
ordenacion, uso y control del
borde costero son insuficientes

El marco juridico legal para el borde
costero no es Unico ni adecuado

Eventuales incompatibilidades de uso
del borde costero




3
e

Resultado 5.

MATRIZ DE PLANIFICACION DE PROYECTO 2

Fase de ejecucion en base al Plan Operativo Global

Proyecto No. CHL/B7-310/1B/95/256

Pais: Chile

Titulo: Programa Integrado de Gobernabilidad y
Descentralizacion - Region de Coquimbo

Fecha : |
Preparado pc

AMERICA LATINA

Resumen de Objetivos/Actividades Indicadores objetivamente verificables Hipétesis importantes Riesgo

Objectivo general al cual el proyecto contribuye Indicadores de que el objetivo general se ha logrado para la sustentabilidad del objetivo a largo plazo  |AltgVied|Bajo

Contribuir al mejoramiento de la gestién descentralizada yj Existe la voluntad en las instancias regionales de|

participativa del Desarrollo Regional con énfasis en la impulsar y hacerse cargo de la descentralizacion|

sostenibilidad y equidad de sus beneficios. en el marco de un modelo participativo.

Optimizar el aprovechamiento sostenible de los recursos del borde|Aumenta la productividad y habitabilidad del borde|Se logra una adecuacion suficiente y oportuna del X

costero como un factor de fortalecimiento de la capacidad de|costero redional. marco juridico institucional en el nivel regional

autogestion sobre recursos estratégicos para el desarrollo de la|Aumenta el nivel de regulaci6n de la franja costera

region.

Indicadores de que los resultados se han logrado para el alcance de los resultados

R1 Se apoyo a la Comision Regional de Uso del Borde Costero[l1.1  Aumenta el ordenamiento y bajan los niveles de . La CRUBC asume el protagonismo de las X
(CRUBC) en la elaboracién y puesta en operacion de un conflictividad en materia de gestion de recursos del acciones del programa y se abre a la
Sistema de Gestion del Borde Costero Regional (SGBCR) borde costero participacién activa de los beneficiarios

- Los municipios costeros se apoderan de la X
nuevas herramientas de gestion y planificacion.

R2 Apoyar a las instituciones publicas y privadas en la[l2.1  Aumenta el nivel de inversion publica y privada en el - Existe una base de informacién vélida, (aunque X
elaboracién y ejecucion de un programa para la Borde Costero insuficiente) para evaluar la situacién del capital
Conservacion del Capital Costero costero regional

- Existe voluntad de consenso en torno a lineas X
prioritarias de intervencién

- Concurren a concurso proyectos participativos X
que contemplan aportes propios y sectoriales

Actividades Actividades (continuacion) Insumos

A1.1 Realizaciéon de estudios preliminares. (marco juridicolA2.1 Realizacién de estudios preliminares (situacion y
institucional, ampl. Metabase y sist. Informacion,

instrumentos de planificacion territorial, modelos de gestion.
Diagnéstico y disefio de herramientas de gestién del borde
costero (Marco y funcionalidad huridico-institucional, Sistema
de Informacion, Instrumentos de planificacion territorial y

modelo de gestion
Capacitacion a usuarios y entidades

promotoras
Construccién y puesta en operacién de las herramientas de|
gestién del borde costero

Seguimiento de las herramientas de borde costero

A1.2

A1.3 reguladoras |
Al.4

A15

evaluacion del capital costero regional)
Capacitacion y sensibilizacion a
entidades reguladoras y promotoras

A2.2 usuarios |

A2.3 Diagnéstico y elaboracién participativa de Agendas

Capital Costero

A2.4 Disefio de concurso y constitucion de fondos
concursables
A 2.5 Ejecucion

A2.6 Seguimiento




el

FICHA DE ACCION

|[Fecha: [ 16-jun-00

1. Cédigo de accion: A 5.1

2. Titulo de accion:Sistema de
gestion del Borde Costero

3. Ubicacion geografica: Borde
Costero de la IV Regién.

4. Nivel actual: |Perfi| IX |Factibilidad | |Diseﬁo |Convenio |Ejecuci6n |
5. Beneficiarios: 5.000 pescadores 6. Forma de ejecucion Indirecta 9. Costos:
artesanales y sus familias,, alrededor a cargo del Proyecto 357000
de 100.000 hombres y mujeres que - Subsidio
viven cerca del borde costero y 7. Ejecutor: Servicio del sector - Crédito
200.000 hombres y mujeres que en a cargo de otras fuentes 0
forma indirecta seran beneficiados. - Subsidio

8. Cofinanciador: Gobierno Regional, |- Crédito

MIDEPLAN. Aporte beneficiarios

Total 357000

10. OBJETIVO GENERAL:

R5: Optimizar el aprovechamiento sostenible de los recursos del borde costero como un factor de fortalecimiento de la
capacidad de autogestion sobre recursos estratégicos para el desarrollo de la region.

11. OBJETIVO ESPECIFICO:

A 5.1 Elaboracion y puesta en operacion de un sistema de gestion del Borde Costero Regional

12. RESULTADOS ESPERADOS:

Aumenta el ordenamiento y bajan los niveles de conflictividad en materia de gestion de recursos del borde costero

13. ACTIVIDADES:

A 5.1.1 Realizacion de estudios preliminares (marco juridico Institucional, ampl. Metabase y sist. Inf., instrumentos de
planificacion territorial, modelos de gestién) A 5.1.2 Diagnéstico y disefio de herramientas de gestién del borde costero.
(marco y funcionalidad juridico institucional, sistema de informacion, instr. planificacion territorial y modelo gestion) A 5.1.3
Capacitacion a usuarios y a entidades reguladoras y promotoras. A 5.1.4 Construccién y puesta en operacion de las
herramientas de gestién del borde costero. A 5.1.5 Seguimiento de las herramientas de gestion del borde costero.

14. MEDIOS:

Personal: 3 hombre mes de experto U.E. experto en modelos de gestidon para borde costero); 1 consultoria nacional (larga
duracién, que articule y conduzca el proceso de conformacion y activacion de los 6rganos del sistema); kit computacional y
comunicacioén (1 computador portatil, con impresora, internet y celular)

Equipos:Kit computacional y comunicacion (1 computador portatil, com impresora, internet y celular)

Infraestructura:

Fondos concursables: no se requiere

Fondos de crédito: no se requiere




el

FICHA DE ACCION

|[Fecha: [ 16-jun-00

1. Codigo de accion: A 5.2

2. Titulo de accién: Programa de
conservacion del Capital Costero.

3. Ubicacion geografica: Franja
costera de la IV Region

4. Nivel actual: |Perfil I |Factibilidad | |Diseﬁo |Convenio | |Ejecuci6n |
5. Beneficiarios: 5.000 pescadores 6. Forma de ejecucion: Indirecta 9. Costos:
artesanales y sus familias,, alrededor a cargo del Proyecto 238.925
de 100.000 hombres y mujeres que - Subsidio
viven cerca del borde costero y 7. Ejecutor: Servicio Promotor Técnico |- Crédito
200.000 hombres y mujeres que en del Sector (CONAF 6 SERNAPESCA) |a cargo de otras fuentes 0
forma indirecta seran beneficiados. - Subsidio

8. Cofinanciador: MIDEPLAN 6 - Crédito

PELAMBRES 6 CMP, ESSCO, MINVU, |Aporte beneficiarios

SERNATUR, CZP Total 238925

10. OBJETIVO GENERAL:

R5: Optimizar el aprovechamiento sostenible de los recursos del borde costero como un factor de fortalecimiento de la
capacidad de autogestion sobre recursos estratégicos para el desarrollo de la region.

11. OBJETIVO ESPECIFICO:

A 5.2 Elaboracién y ejecucion de un programa para la conservacion del Capital Costero Regional

12. RESULTADOS ESPERADOS:

Aumenta el nivel de inversién publica y privada en el Borde Costero.

13. ACTIVIDADES:

A 5.2.1 Realizacion de estudios preliminares (situacion y evaluacion del capital costero regional) A 5.2.2 Capacitacion y
sensibilizacion a usuarios y entidades reguladoras y promotoras. A 5.2.3 Diagnéstico y elaboracion participativa de
agendas de capital costero. A 5.2.4 Disefio y ejecucion concurso de fondos concursables. A 5.2.5 Ejecucion. A 5.2.6

Seguimiento.

14. MEDIOS:

Personal: 1 coordinador de programa y contraparte técnica del servicio de consultoria (estudio), 1 equipo consultor
especializado en valorizacién econdmica de recursos naturales; 1 coordinador y ejecutor de actividades de participacion

ciudadana.

Equipos: equipo audiovisual completo (camara video, TV, proyeccion diapo, proyectora transparencias, telon, maquina
fotografica, equipos de amplificacion, grabadoras, megafonos, etc.).

Infraestructura:

Fondos concursables: $ 150.000.000

Fondos de crédito:
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Anexo 8

Resultado 6: Manejo de cuencas hidrograficas




Arbol de problemas

Desertificacion

La Calidad de vida de la
poblacién no mejora

Los recursos naturales
de la cuenca se
degradan

Vulnerabilidad del ecosistema

—

El desarrollo de la cuenca del
Choapa es poco sostenible

de cuenca
A

Inexistencia de una visién
integrada del concepto manejo
de cuenca

Oferta hidrica irregulary Existen riesgos altos de No predominan sistemas
escasa contaminacion productivos compatibles
con el medio ambiente
No existe un No existe un plan de Insuficiente difusion de la Practicas agropecuarias
sistema de contingencia ambiental informacion sobre la calidad productivas poco sostenible
administraciéon de las aguas

WO
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Resultado 6.

MATRIZ DE PLANIFICACION DE PROYECTO 2

Fase de ejecucion en base al Plan Operativo Global

Proyecto No. CHL/B7-310/1B/95/256

Pais: Chile

Titulo: Programa Integrado de Gobernabilidad y
Descentralizacion - Region de Coquimbo

Fecha : |
Preparado pc

AMERICA LATINA
Resumen de Objetivos/Actividades Indicadores objetivamente verificables Hipotesis importantes Riesgo
Objectivo general al cual el proyecto contribuye Indicadores de que el objetivo general se ha logrado para la sustentabilidad del objetivo a largo plazo  |AltoMed|Bajo
Contribuir al mejoramiento de la gestion descentralizada yj
participativa del Desarrollo Regional con énfasis en la sostenibilidad
y equidad de sus beneficios.
Apoyar a las Instituciones Publicas y Privadas a construir y aplicar|La cuenca del Choapa aplica un plan de manejo Se implementan las reformas institucionales vy X
un "Plan de Manejo Integral de Cuenca" participativo y centrado en juridicas que permitan la aplicacion de un plan de|
el uso sostenible del agua. manejo
Indicadores de que los resultados se han logrado para el alcance de los resultados
R1  Se construy6 un Sistema de Gestién de Cuenca que cuenta [11.1 La disponibilidad de agua aumenta. Se armonizan las competencias de las X
con un "Sistema de Informacion" adecuado y un "Sistema de diferentes instituciones eliminando
Administracién de los recursos hidricos". superposiciones y conflictos
Se completa modificacion al Cédigo de Aguas | X
en actual tramite en el Senado, que permite un
uso mas racional del recurso
R2 Mejord el control ambiental de la cuenca con participacion de|12.1 Los nveles de contaminacion del agua en toda la Se aprueba la "Norma de calidad para la X
sus habitantes. cuenca baijan. proteccion de las aguas superficiales"
El interés de la comunidad de preservar la X
calidad del recurso hidrico esta por sobre
intereses sectoriales
R3 Se ejecutaron proyectos doble propodsito (productivo y de|l3.1 50 proyectos doble propoésito ejecutados al finalizar Hay capacidad para la formulacién de proyectos X
conservacion) mediante fondo concursable. el programa en la comunidad.
Actividades Actividades (continuacion) Insumos
A1.1 Realizaciéon de estudios preliminares. Andlisis informacién|A2.1  Realizacion de un diagnéstico ambiental y de la
dispersa en diferentes instituciones, identificacion | calidad de las aguas superficiales y subterraneas
realizacion estudios faltantes, convenios, presentacion de
A1.2 Capacitacion a usuarios e Instituciones reguladoras y A2.2 Apoyo a la puesta en operacién de un sistema de
promotoras monitoreo de la calidad del agua a nivel de cuenca
A1.3 Disefio y puesta en marcha de un Sistema de Informacion de|A2.3 Apoyo a la puesta en marcha de un plan ambiental
Cuenca (SIC) adecuado y accesible.
A1.4 Diagnéstico, disefio y puesta en marcha de un sistema|A2.4 Apoyo al disefio y ejecucién de una campafia de
organizacional participativo. educacién ambiental.
A1.5 Disefio y puesta en marcha de un Sistema de Administracion |A3.1  Estudio y determinacion de lineas de trabajo
de Cuenca (SAC) con la participacion de todas las prioritarias en conjunto con instituciones publicas Y|
instituciones involucradas. privadas
A1.6 Estudio y disefio de un marco juridico legal que contribuya a |A3.2 Disefio y puesta en operacion del mecanismo de
la puesta en marcha del SAC. fondo concursable (estudio del disefio del sistema,
elaboracién de TdR, seleccién del operador, firma
A3.3 éeguimiento '




WO

Qﬁ @

FICHA DE ACCION

|[Fecha: [ 16-jun-00
2, Titulo de accion:Sistema de 3. Ubicacion geografica: Cuenca del
1. Cédigo de accion: A 6.1 Gestion de Cuenca Choapa, IV Reqién, Chile
4. Nivel actual: [Perfil IX " |Factibilidad | [pisefio Convenio [Ejecucion |
5. Beneficiarios: 4.500 agricultores y [6. Forma de ejecucion: Indirecta por |9. Costos:
sus familias en forma directa, 66.600 |medio de convenios y contratos a cargo del Proyecto 1.028.004
hombres y mujeres de la zona en - Subsidio
forma indirecta. 7. Ejecutor: MOP, CONAF, Municipios,|- Crédito
CONAMA a cargo de otras fuentes 0
- Subsidio
8. Cofinanciador: MOP, SENCE, - Crédito
MIDEPLAN. Aporte beneficiarios
Total 1028004

10. OBJETIVO GENERAL:

R6: Apoyar a las Instituciones Publicas y Privadas a construir y aplicar un "Plan de Manejo Integral de la Cuenca
Hidrogafica" participativo, centrado en el uso sostenible del agua.

11. OBJETIVO ESPECIFICO:

A 6.1 Se construy6 un Sistema de Gestion de Cuenca que cuenta con un "Sistema de Informacién" adecuado y un
"Sistema de Administracion de los recursos hidricos"

12. RESULTADOS ESPERADOS:

La disponibilidad de agua en la Cuenca aumenta.

13. ACTIVIDADES:

A 6.1.1 Realizacion de estudios preliminares. (Analisis informacion dispersa en diferentes instituciones, identificacion y
realizacion de estudios faltantes, convenios, presentacién de modelos ). A 6.1.2 Capacitacion a usuarios e instituciones
reguladoras y promotoras. A 6.1.3 Disefio y puesta en marcha de un Sistema de Informacién de Cuenca (SIC) utilizable por
todas las instituciones que lo requieran. A 6.1.4 Disefio y puesta en marcha de un sistema organizacional participativo. A
6.1.5 Disefio y puesta en marcha de un Sistema de Administracion de Cuenca (SAC) con la participacion de todas las
instituciones involucradas. A 6.1.6 Estudio y disefio de un marco juridico legal que contribuya a la puesta en marcha del
SAC.

14. MEDIOS:

Personal: 4,5 meses consultor de la UE. 12 meses dos consultores nacionales (hidrogedlogo y ambiental). 3 meses
consultor nacional (juridico). 3 meses consultor nacional (SIG). 2 meses consultor nacional comunicacional (Total: 32
hombres mes consultoria nacional)

Equipos: Implementacién oficina Choapa: Un computador, impresora, un plotter, una linea telefénica,
muebles.Equipamiento municipios: 3 unidades municipales compuestas por: 1 computador, 1 plotter, 2 GPS. Un equipo
audiovisual compuesto por datashow, equipo de video, camara fotografica, grabadora, micréfono, proyectora de
transparencias y diapositivos.

Infraestructura: mejoramiento de canales de regadio

Fondos concursables: no se requiere

Fondos de crédito: no se requiere




WO

Qﬁ @

FICHA DE ACCION

[Fecha: | 16-jun-00

1. Cédigo de accion: A 6.2

2. Titulo de accién: Mejoro6 el control
ambiental de la cuenca con
participacion de sus habitantes

3. Ubicacién geografica: Cuenca del

Choapa, IV Regién Chile

4. Nivel actual: [Perfil [X " |Factibilidad | [pisefio [convenio | [Ejecucion |
5. Beneficiarios: 4.500 agricultores y |6. Forma de ejecucion: Indirecta 9. Costos:
sus familias en forma directa, 66.600 a cargo del Proyecto 146.768
hombres y mujeres habitantes de la - Subsidio
zona en forma indirecta. 7. Ejecutor: Municipalidad, CONAMA, |- Crédito
DGA, ESSCO, CONAF, SAG, SSA. a cargo de otras fuentes 0
- Subsidio
8. Cofinanciador: MOP, MIDEPLAN - Crédito
Aporte beneficiarios
Total 146768

10. OBJETIVO GENERAL:

R6: Apoyar a las Instituciones Publicas y Privadas a construir y aplicar un "Plan de Manejo Integral de la Cuenca
Hidrogafica" participativo, centrado en el uso sostenible del agua.

11. OBJETIVO ESPECIFICO:

A 6.2 Mejoré el control ambiental de la cuenca con participaciéon de sus habitantes

12. RESULTADOS ESPERADOS:

Los niveles de contaminacién del agua en toda la cuenca bajan

13. ACTIVIDADES:

A 6.2.1 Diagndstico ambiental y de la calidad de las aguas superficiales y subterraneas. A 6.2.2 Puesta en operacién de un
sistema de monitoreo de la calidad del agua a nivel de cuenca. A 6.2.3 Puesta en marcha de un plan ambiental. A 6.2.4
Disefio y ejecucion de una campafia de educacién ambiental.

14. MEDIOS:

Personal: Empresa consultora (diagndstico ambiental). 6 meses consultor nacional ambiental (puesta en marcha plan
ambiental) 2 meses consultor nacional (campafa educativa)

Equipos: vehiculo y equipo toma de muestras. 2 GPS. Insumos

Infraestructura:

Fondos concursables:

Fondos de crédito:




’\"\

FICHA DE ACCION

|[Fecha: | 16-jun-00

1. Cédigo de accion: A 6.3

2. Titulo de accidn: Ejecucion de
proyectos doble propésito

3. Ubicacién geografica: Cuenca del
Choapa IV Region Chile

4. Nivel actual: [Perfil | [Factibilidad | |piseio [convenio | [Ejecucion |
5. Beneficiarios: 50 familias u 6. Forma de ejecucion: indirecta 9. Costos:
organizaciones, se facilitara el a cargo del Proyecto 201.031
acceso equilibrado de la poblacion, - Subsidio
priorizando acciones con mujeres y |7. Ejecutor: Institucién publica o - Crédito
jovenes. privada sin fines de lucro a cargo de otras fuentes 0

- Subsidio

8. Cofinanciador: CORFO - Crédito
Aporte beneficiarios
Total 201031

10. OBJETIVO GENERAL:

R6: Apoyar a las Instituciones Publicas y Privadas a construir y aplicar un "Plan de Manejo Integral de la Cuenca
Hidrogafica" participativo, centrado en el uso sostenible del agua.

11. OBJETIVO ESPECIFICO:

A 6.3 Se ejecutaron proyectos doble propdsito (productivo y de conservacion) mediante fondos concursables

12. RESULTADOS ESPERADOS:

50 proyectos doble propésito ejecutados al finalizar el programa

13. ACTIVIDADES:

A 6.3.1 Estudio y determinacion lineas de trabajo prioritarias. A 6.3.2 Disefio y puesta en operacion de mecanismo de

fondo concursable. A 6.3.3

14. MEDIOS:

Personal: 2 meses consultor nacional disefio del concurso.

Equipos:

Infraestructura:

Fondos concursables: $ 150.000.000 + 10% por operacién y seguimiento de proyectos. 50 proyectos de un promedio de $

3.000.000 cada uno

Fondos de crédito:
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Anexo 9

Resultado 7: Anjlisis v planificacién estratégica a nivel del Gobierno

Regional




Resultado 7. Proyecto No. CHL/B7-310/1B/95/256 Fecha:
MATRIZ DE PLANIFICACION DE PROYECTO 2 Pais: Chile P
» . reparado
Fase de ejecucion en base al Plan Operativo Global [Iitulo: Programa Integrado de Gobernabilidady (-
AMERICA LATINA Descentralizacion - Region de Coquimbo
Resumen de Objetivos/Actividades Indicadores objetivamente verificables Hipotesis importantes Riesgo
Objectivo general al cual el proyecto contribuye Indicadores de que el objetivo general se ha logrado |para la sustentabilidad del objetivo a largo plazo | Alto|Med|Bajo)
Contribuir al mejoramiento de la gestion descentralizada y Mayor equidad en el acceso a los beneficios del X
participativa del desarrollo regional con énfasis en la desarrollo en las regiones y municipios de Chile
sostenibilidad y equidad de sus beneficios
Objetivo especifico Indicadores de que el objetivo especifico se ha logrado|para el alcance del objetivo especifico del proyecto
El Gobierno Regional fortalece su rol articulador en el 17.1  Se incrementa el presupuesto regional por efecto de Capacidad del Gobierno Regional para asumir X
marco de la Estrategia de Desarrollo Regional su mayor capacidad negociadora nuevos desafios
I7.2 4 nuevas facultades delegadas al Gobierno
Regional

Resultados esperados Indicadores de que los resultados se han logrado para el alcance de los resultados
R1  Recursos publicos optimizados en su uso e impacto (1.1 Porcentaje de utilizacion anual del Fondo de Voluntad del Gobierno Regional y Municipios X

a través de la articulacion entre Municipios y Desarrollo local para articularse

Gobierno Regional Voluntad de los Municipios para asociarse X
R2 Estrategia de Desarrollo Regional con planes 12.1 Relacion entre proyectos de los planes plurianuales Voluntad del sector publico a entrar en una X

plurianuales en ejecucion ejecutados y proyectos totales ejecutados en un afio dinamica plurianual de planificacion

en la Region

R3 Sistema de Informacion actualizado con acceso 13.1 Numero de usuarios conectados al sistema de Disposicion a utilizar nuevas tecnologias de X

publico y privado ilimitado y utilizado en los informacion informacién en los procesos de gestion

instrumentos de planificacion y gestion regionales y

municipales
Actividades Actividades (continuacion) Insumos

A1.1 Estudios sobre gestién municipal
A1.2 Constitucién de un Fondo de Desarrollo Local

A1.3 Fortalecimiento de la asociatividad municipal

A2.1 Estudio de preinversion para factibilizar ERD

A2.2 Elaboracion de planes plurianuales de inversion
(Horizonte 2000 - 2005)

A2.3 Estudio prospectivo "La Regién del Bicentenario"

A2.4 Estudios sobre profundizacién del proceso de
descentralizacion (nuevas competencias)

A3.1 Articulacién de la ERD con PLADECO's
A3.2 Sistema de Informacién (SIG y Estadisticas
Regionales)
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Anexo 10

MAPA INSTITUCIONAL

COMISION M. CCTTTPTTPRORE
EUROPEA :

R1, R2, etc... corresponde a la interaccidon de cada Resultado del Programa con la institucion
correspondiente. El tamafo y la proximidad indica la intensidad de la relacion.
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Anexo 11

FLUJO DE FUNCIONAMIENTO: FONDOS CONCURSABLES

}CONVENIOS h
| INSTITUCIONES
ELABORACION DE PUBLICAS Y PRIVADAS
I PROYECTOS u .
USUARIOS |
PRESENTACION DE :
PROYECTOS. :
T : s
: : E
A\ 4 : G
. 1
H M
H 1
: E
. N
| : T
: : o
| COMITE DE SELECCION | : : L |
SELECCION Y PR
APROBACION DE
PROYECTOS ASESORIA
: TECNICA
\ 4

=¥ Flujo de Decisién
— Flujo de Evaluacion
— Flujo de Asesoria Técnica

== Flujo de Ejecucion
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Anexo 12

FLUJO DE FUNCIONAMIENTO: FONDOS DE CREDITO

MyPES

CONVENIOS l
[

e
LI@N —T
I_I

Elaboracion modelo apropiado

DEMANDA DE RECURSOS
( Fondo de Capital de Riesgo; Fondo de|

OTRAS
INSTITUCIONES:
Corfo; Sercotec;

Indap; Fosis;

y Reglamentos de Fondos ( Garantia ) Sernapesca
criterios de elegibilidad, w
procedimiento) - ADMINISTRADORA
. DE FONDOS;
Traspaso de recursos | * i BANCOS
OPERADOR
} (Administradora de Fondos; 4_ :
Bancos ) G
RECEPCION Y EVALUACION DE LI’
PROYECTOS M
! .
- I - v N
COMITE DE SELECCION T
( Fondo Capital Riesgo ) o
FINANCIAMIENTO
SELECCIONY  |—J»|DE PROYECTOS T
APROBACION DE
PROYECTOS H
. ASESORIA
v TECNICA
EJECUCION
DE

PROYECTOS

;

> Flujo de Decision

—> Flujo de Asesoria Técnica
«==» Flujo de Ejecucion

—» Flujo de Evaluacion y Seguimiento
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Anexo 13

FLUJO DE FUNCIONAMIENTO: FONDO DE DESARROLLO LOCAL
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