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PRESENTACION

En los (Gltimos tiempos, Chile ha modificado sustancialmente
las normas que regulan la designacién de las autoridades
municipales, la estructura de la municipalidad, el ambito de sus
competencias y su papel en el desarrollo econdémico y social. Este
proceso encuentra su mayor expresidn en las elecciones municipales
de junio recién pasado.

En ocasidén de plantear esas reformas, el Ministerio del
Interior del Gobierno de Chile solicitd la cooperacidn en materia
de fortalecimiento local del Instituto Latinoamericano y del Caribe
de Planificacién Econdmica y social (ILPES), concretdndose un
Acuerdo para preparar algunos documentos sobre la nueva modalidad
de administracién local en Chile, para lo que se contd con 1la
colaboracién financiera del Programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo (PNUD) de Naciones Unidas.

Estos trabajos fueron sometidos a diversos andlisis criticos
en un Seminario realizado en la ciudad de Vifia del Mar, los dias 17
y 18 de diciembre de 1991.

En otra de sus partes, el Acuerdo preveia la realizacidn de
Cursos de Administracidn Municipal Descentralizada (AMD), que se
han realizado en diversas ciudades de Chile, con recursos del
Convenio SUBDERE/ILPES y del contrato de Préstamo BID/578/0C-CH.

Estos estudios han sido coordinados por los sefiores Rolando
Franco y Alejandro Soto y fueron realizados por un equipo compuesto
por las siguientes personas: Rall Bagioli, Patricia Joannon, Bruno
Luci, Marcelo Leseigneur, Victor Maldonado, Benjamin Maluenda,
Ernesto Moreno, Julio Ruiz, José Luis Suirez, del Ministerio del
Interior; Jaime Ahumada, Ernesto Cohen, Rolando Franco, Eduardo
Palma, Dolores M. Rufian, Ivan Silva, Verénica Silva, Clarice
Strauss, Patrice Thomas, Juan Miguel Yarmuch, del ILPES; y los
consultores Maria Beatriz Coimbra da Silva, Eduardo Dockendorf,
Carlos Fuenzalida, Ximena Nufiez, Carlos Varas y Jorge Vergara.

Este volumen y los que seguiran constituyen una sintesis de
los documentos preparados durante el desarrollo del Convenio
DIDEMU/ILPES/PNUD y la experiencia obten1da en los cursos de
Administracién Municipal Descentralizada.

Este tomo, titulado Manual de Gestidén Financiera Municipal,
enfatiza en aspectos <cruciales de la gestidn municipal:
planificacibén, finanzas y presupuesto, destacando también el tema
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de los proyectos, gue ha cobrado relevancia por cuanto una parte
significativa de los recursos que se colocan a disposicidén de los
municipios provienen de fondos estatales, que exigen la preparacidn
de proyectos para obtener sus recursos.

Posteriormente se publicaran otros dos volimenes. Uno de ellos
analizarad los aspectos institucionales, mostrando los avances Y
retrocesos histdricos de la descentralizacién municipal en Chile;
la insercidén de 1la administracién comunal en el gobierno vy
administracidén interior del Estado, asi como la organizacién
interna de la municipalidad y, en especial, 1lo relativo a la
situacién del personal municipal y al papel de las organizaciones
comunitarias.

Otro recogeré&, por una parte, los anidlisis sobre competencias
de la Municipalidad, tratando 1lo relativo a 1las funciones vy
atribuciones de las municipalidades, con énfasis en las relativas
al urbanismo y otras como medio ambiente, vialidad, transporte y
transito piblico, aseo y ornato, desarrollo comunitario, deportes
y recreacidn, cultura y turismo.

El documento se compcne de cuatro partes, subdivididas en
capitulos. La primera de ellas," Municipio: Historia y Organizacién
Institucional”, analiza los avances y retrocesos histdricos de la
descentralizacién municipal en Chile; la insercién de 1la
administracién comunal en el gobierno y administracidén interior del
Estado, asi como la organizacidn interna de la municipalidad Yy, en
especial, lo relativo a la situacidén del personal municipal y al
papel de las organizaciones comunitarias.

La segunda parte se titula "Competencia de la Municipalidad"
y alli se trata lo relativo a las funciones y atribuciones de las
municipalidades, en énfasis en la relativas al urbanismo y otras
como medio ambiente, vialidad, transporte y trénsito piblico, aseo
y ornato, desarrollo comunitario, deportes y recreacién, cultura y
turismo.

La segunda parte de este Manual se concentra en el estudio de
los programas sociales que han sido transferidos a la Municipalidad
y que resultan de especial trascendencia por el proceso de traspaso
de responsabilidades en estos &mbitos, que ha sido una de las
caracteristicas del proceso descentralizZador chileno en los Gltimos
afios. Se pone énfasis en el tema de la pobreza y de los subsidios
sociales, la educacién y la salud municipalizadas y lo relativo a
vivienda y desarrollo comunal.

Esperamos que este conjunto de textos tenga interés para
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gquienes estén interesados en fortalecer la nueva institucionalidad
municipal chilena.

Rolandoc Franco Alejandro Soto
Director Jefe Divisidn

Area de Programas Sociales Desarrollce Municipal
ILPES SUBDERE

Ministerio del Interior

Santiago, agosto de 1992.



Capitulo 1

PLANIFICACION Y PROYECTOS

I. ¢QUE ES PLANIFICAR?

Cuadro 1
DEFINICION DE PLANIFICACION

La funcién de planificacidn es b&sica a cualquier Estado por
cuanto tiene que ver con el establecimiento de prioridades, la
compatibilizaci6n de objetivos e instrumentos, la seleccidn de
alternativas, y la posibilidad de introducir cambios en el sistema
social, a través de medios adecuados para alcanzarlos.

II. ¢QUE HACE LA MUNICIPALIDAD EN PLANIFICACION?

Entre las funciones privativas de las municipalidades se encuentra
la planificacidn y regulacidn urbana de la comuna, la elaboracidén
del plan regulador comunal, y 1la promocién del desarrollo
comunitario. La ley No. 18.695 sefiala la necesidad de definir un
Plan de Desarrollo Comunal, el cual debiera abarcar proposiciones
de corto, mediano y largo plazo.

Cuadro 2

PLAN DE DESARROLLO LOCAL




El alcalde requerirad el acuerdo del Concejo Municipal para
aprobar los provectos de plan comunal de desarrollo y del
presupuesto municipal, y sus modificaciones; para aprobar 1los
programas de ejecucidén del Plan Comunal de Desarrollo, y sus

modificaciones; y para aprobar el proyecto del plan regulador
comunal, y sus modificaciones.

La Secretaria Comunal de Planificacidén y Coordinacidn
(SECPLAC) es la secretaria técnica del alcalde y del concejo
municipal en la preparacidn y coordinacién de politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo de 1la comuna. Asesora al
alcalde en la elaboracidén de los programas del Plan Comunal de
Desarrolloc y del Presupuesto Municipal. Evalia el cumplimiento de
planes, programas y proyectos y del presupuesto municipal e informa
sobre estas materias al alcalde y al concejo municipal.

La SECPLAC deberia definir c¢iertos pasos o© fases en la
elaboracién del Plan Comunal de Desarrollo tales como:

a) diagndéstico y definicién de problemas;

b) formulacién vy disefio de ©programas y proyectos,
presentando alternativas y "menG" de soluciones;

c) consultas, negociacibdn y concertacién de alternativas;

d) ejecucidn, previo acuerdo del concejo municipal; y

e) evaluacidén de resultados e impactos.

La practica ha sido, en todo caso, precaria y las etapas tanto
de diagndstico como de evaluacidn se han realizado parcialmente.

Por su parte, la unidad de obras municipales es la encargada
de elaborar y velar por el cumplimiento del plan regulador comunal
y de las ordenanzas correspondientes, en consulta permanente con la
SECPLAC.

La unidad de administracidén y finanzas colabora con la SECPLAC
en la elaboracién del presupuesto municipal.

La fiscalizacién del cumplimiento de los planes municipales y
de la ejecucidn del presupuesto municipal le corresponde al concejo
municipal.

El Consejo Econdmico-Social Municipal debera ser consultado
por el Alcalde sobre:

- la planificacién del desarrpllo comunal. E1 Consejo
formulard los lineamientos que habran de tenerse en
cuenta en la preparacidn del plan de desarrollo comunal
y de los programas que de €l deriven y aportard criterios
para la elaboracidén del plan regulador comunal:

- las politicas generales para la prestacidn de servicios
piblicos municipales;

- los proyectos de inversidn local;
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- los proyectos sociales en las areas de educacidn, salud,
vivienda y equipamiento comunitario.

El consejo deberd pronunciarse dentro del plazo de 15 dias a
contar de la fecha en gque sea requerido por el Alcalde.

Anualmente, el Alcalde presentara una cuenta de su gestidn al
consejo, en cuyo caso se abrird el debate al respecto, aporténdose
los elementos que sirvan de base a las proposiciones referidas a la
planificacidédn del desarrollo comunal.

El alcalde, de propia iniciativa, podrd someter a plebiscito
las materias de administracién local relativas a inversiones de
desarrollo comunal, a las politicas en materia de concesiones
municipales y a las propuestas de modificacién del plano regulador
comunal.

El Plan de Desarrollo Comunal se compone de Programas
Socioecondmicos, del Plan Regulador Comunal, y de un Plan
Financiero que expresa la programacidn presupuestaria, intentando
ser lo mds integral posible.

En este Plan se tienen que considerar las iniciativas vy
demandas locales; las ofertas nacionales, regionales y provinciales
via programas y proyectos de ejecucién comunal; las propuestas de
acciones a desarrollar por el Municipio en funcidén del impacto de
las politicas econdmicas y otras que, como el plan regulador,
condicionan al sector privado y a otros actores de la comunidad
local.

Pero el aspecto gque ha tenido mas relevancia en el pasado
reciente y que, probablemente, continuard teniéndola es el manejo
de proyectos de inversién:

- entre los meses de abril y agosto, tanto los jefes de
departamentos y/o servicios municipales presentan sus
"ideas de proyectos" a la SECPLAC;

- en agosto se cuenta con un preprograma que es puesto a
discusidn de los proponentes. Igualmente, en esta época
se conoce el marco presupuestario;

- en septiembre, sobre la base de estos elementos, se debe
presentar una versidén revisada;

- como resultado de este pﬂoceso surge el Plan de
Inversiones que se entrega a! la Intendencia durante el
ultimo trimestre.

La aprobacién corresponde al Intendente Regional. Si bien
unas pocas municipalidades logran autofinanciar los proyectos que
presentan, la mayor parte de ellas debe competir con otros
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municipios los recursos de diversos Fondos existentes vy
administrados en el nivel central, o bien conseguir la ejecucidn

directa de algunas obras por parte de Ministerios, principalmente
en materia de vivienda y urbanizacidn.

En realidad, por escasez de recursos, en muchos municipios las
decisiones relativas a inversién dependen, en lo fundamental, de la
autoridad politica regional. Un proceso similar se da en los
propios municipios, donde la estructura de decisiones resulta
permeable a discusiones, proposiciones y sugerencias de los
vecinos, capaces de mostrar su influencia.

III. ARTICULACION ENTRE MUNICIPALIDAD Y
LOS OTROS NIVELES DE GOBIERNOY

Las tareas de planificacidn y presupuesto suponen una articulacidn
entre autoridades que actian en diversos niveles territoriales.

En tal sentido, 1la tarea de planificacidén comunal debe
articularse con:

a) los planes, politicas y proyectos nacionales de
desarrollo;

b) los planes y programas regionales y aquellos formulados
por las corporaciones regicnales y las de caracter
metropolitano.

Corresponde, entonces, una breve mencidn a las instituciones
que tienen que ver con las actividades de planificacién en cada
nivel.

A. PLANIFICACION NACIONAL

Desde el punto de vista de la planificacién nacional 1la
coordinacidn normativa y fijacidén de politicas corresponde al
gobierno central, fundamentalmente a través de agellos drganos de
mayor vinculacidén técnica.

1. MIDEPLAN

Este ministerio fue creado por la Ley n°® 18.979 de 1990.
Es una secretaria de estado encargada de colaborar con el

& Esta cuestidn estd siendo actualmente sometida a revisién por
el Congreso al analizar la ley de gobiernos regionales.
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Presidente de la Repiblica en funciones relacionadas con la
formulacidn y evaluacidén de politicas, planes y programas, asi como
proponer metas de inversidn plblica y evaluar los proyectos de
inversién. Muchas de ellas tienen estrecha relacidén con 1la
planificacidn municipal.

a) efectuar los estudios, andlisis y proposiciones relativos
al desarrollo nacional, en sus aspectos glcbal, sectorial

y regional, oyendo las propuestas de los diferentes
sectores involucrados;

b) proponer anualmente al Presidente de la Repiblica las
metas de inversién pablica sectorial y regional
necesarias para la preparacidén del proyecto de ley de
presupuesto de entradas y gastos de la nacién;

c) proponer anualmente al Presidente de la Repiblica un plan
global e integrado para enfrentar 1los problemas de
pobreza y desempleo;

d) coordinar, con la direccién del presupuesto del
Ministerio de Hacienda, los proyectos de presupuestos
anuales gue presentan los ministerios, las intendencias,
instituciones descentralizadas y empresas del Estado, de
acuerdo con las referidas metas;

e) Colaborar con los ministerios del Interior y de Hacienda
en la preparacidén del proyecto de presupuesto del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional;

£) Establecer los criterios de evaluacidn econdmica y social
para los proyectos de inversidn financiados directa o
indirectamente por el Estado y colaborar con el Ministro
de Hacienda en la definicidén de normas de financiamiento
para planes y proyectos de desarrollo, en especial de
aquellos sustentados total o parcialmente con recursos
externos.

g) Proponer y asesorar técnicamente a los intendentes, a
través de las secretarias regionales ministeriales de
planificacidén y de coordinacidén para la formulacidn y
elaboracion de politicas, planes, programas de desarrollo
y presupuestos de inversiones regionales;

1
h) Orientar la aplicacién de 1la politica de cooperacidn
internacional, adecuandola a las necesidades de recursos
de los diferentes programas y proyectos del pais en todas
las areas del desarrcllo, y
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i) propiciar investigaciones sobre técnicas de planificacién
y de evaluacidn en las materias asignadas al ministerio.

El ministerio se organiza bajo la conduccidn del Ministro de
Planificacidén y Cooperacidn, el Subsecretario y cuenta con una
divisidén de planificacidn, estudios e inversidén, la divisién de
planificacidén regional, la divisién social, la divigiédn juridica y
la divisidén administrativa.

En materia de descentralizacidn, debe destacarse que MIDEPLAN
tiene secretarias regionales ministeriales de planificacién y
coordinacidén. En cada regidn del pais habra una secretaria regional
ministerial, dependiente técnica vy administrativamente del
ministerio de planificacidén y cooperacién, la que servira de
organismo asesor del intendente, sin perjuicio de las facultades
del consejc regional de desarrollo.

2. La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(SUBDERE) del Ministerio del Interior

Existente a partir de 1984, fecha de creacidn del cargo
de Subsecretario (Ley 18359), asume tareas de colaboracién en
materias relativas a coordinacién, impulso y evaluacién del
desarrollo regional, provincial, comunal y local y en funciones de
modernizacidén y reforma administrativa; dando continuidad, de
alguna manera, a los trabajos realizados por CONARA.

En ese marco, sus funciones de coordinacidn de la aplicacidn
de politicas, planes y programas de desarrollo regional estén,
especialmente referidas a materias financieras, presupuestarias y
contables de la inversién regional. Ademas se le han asignado
tareas especificas en cuanto a presupuesto y gestién de programas
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y de la asignacidn del
Fondo Comiin Municipal, asi como gestién en otros programas de
caridcter local (Mejoramiento de barrios, Mejoramiento urbano).

Para el desarrollo de sus funciones y en particular en 1lo
referido a la gestidn de programas con financiamiento BID, cuenta
con oficinas ejecutoras regionales (UCR), dependientes del
Departamento de Inversiones de esta Subsecretaria, gque mantienen
una importante coordinacibén con las SERPLAC en cada regidn.

3. El Ministerio Secretaria Genéral de la Presidencia
1

Creado en 1990, debe realizar funciones de coordinacidn
y asesoria al Presidente y a los Ministros, proveyéndolos, entre
otros medios, de las informaciones y andlisis politico-técnicos
necesarios para la adopcidén de las decisiones que procedan. Para
sus funciones se organiza en una Subsecretaria y seis Divisiones:
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Ejecutiva, Juridica, Legislativa y de Coordinacién
Interministerial, de Relaciones Politicas e Institucionales, de
Estudios y de Secretaria y Administracién General de 1la
Subsecretaria.

De sus tareas cabe mencionar en el contexto de este punto, la
coordinacién con MIDEPLAN de la confeccién del Mensaje anual
presidencial, el apoyo a comités interministeriales y los andlisis
y evaluaciones de la realidad nacional en el &mbito politico y
econdmico-social.

4. Oficinas de planificacidn y presupuesto de los
ministerios (OPLAP)

En estas oficinas se produce planificacién y coordinacidn
a través de los proyectos que analizan, del mismo modo que en los
servicios plblicos donde existen Direcciones nacionales de
regiones.

A estas oficinas les corresponde coordinar, analizar y revisar
los proyectos que envian los servicios nacionales dependientes o
las SEREMIS, y presentarlos al Ministro para su aprobaciédn. Se
vinculan estrechamente con MIDEPLAN para estos mismos fines.

5. Comités y comisiones interministeriales

Se definen como mecanismos de orientacidn, informacién y
acuerdo ministerial, no constituyen instancia decisoria, y tienen
como objetivos: cautelar los requerimientos de <coherencia
gubernativa, coordinar la implementacidn de 1los programas vy
politicas de gobierno y presentar al Presidente opciones de
decisidén politica en materias complejas.

Existen cinco comités interministeriales en los &mbitos:
politico, econdmico, econdmico-social, infraestructura y de
desarrollo; y ocho comisiones en: riego, medio ambiente,
descontaminacidn de la Regidén Metropolitana; transporte urbano e
interurbano, comercio exterior, separacidén y mejoramiento de los
puertos y crédito externo.

B. PLANIFICACION SUBNACIONAL

kS

l
La planificacién subnacional tiene que ver con los niveles
regidn, provincia y municipio. A través de ellos es posible
contribuir a impulsar estrategias de desarrollo regional, basadas
en fuerzas predominantemente endbgenas, potenciando la movilizacién
e interaccidén de los recursos regionales. Corresponde también gque
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a este nivel se busque fomentar la capacidad local de solucidén de
problemas, aumentar la participaciodn social en los procesos de toma
de decisiones, orientarse a la innovacidén, integrar fuerzas
econdmicas regionales, promover el surgimiento de la identidad
local.

¢Cuales son en el sistema chileno los organismos que tienen un
papel preponderante en esta modalidad de planificacibén? Los hay con
responsabilidades de c¢oordinacidn politica, mientras otros
desempefian papeles técnicos.

1. La coordinacidn politica

Como ya se indicaba, a nivel regional ella es asumida por
el Intendente y el Consejo Regional, en los que radica 1la
formulacidén de la politica y planes de desarrollo regional, sujeto
a los planes nacionales, la aprobacidn y control de ejecucidn de
los proyectos del plan y presupuesto regional, la distribucién del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional y de algunos fondos
sectoriales sociales. Con la reforma, el gobierno regional
incrementa, gracias a su disponibilidad de recursos, su
potencialidad de ejercer una efectiva tarea de gobierno.

A nivel provincial, el Gobernador coordina y propone
proyectos de desarrcllo al Intendente, al mismo tiempo que prioriza
proyectos de algunos programas de desarrollc local. El1 Consejo
econdmico y social establecido en la reforma podria tener una
significacién mayor en este sentido.

Sobre el nivel comunal, la formulacidn del plan comunal sujeto
a los planes nacionales y regionales, las responsabilidades son del
alcalde y el concejo municipal, con alguna consideracién del
consejo econdmico y social de ese nivel.
2. La coordinacidn técnica
a) Nivel regional
En este nivel corresponde enfatizar el papel de las

SERPLAC y los SEREMI.

i) SERPLAC

Su trabajo, en la prictica, se centra en las siguientes &reas:

- recopilacién de estadisticas e informacién sobre
desarrollo regional;
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- planificacién y politicas de desarrollo regional:
identificacién de problemas y potencial del desarrollo,
propesicidn de estrategias, criterios de prioridad para
nuevas inversiones y participacidén en elaboracidn de
programas y disefio de politicas de desarrollo;

- presupuestos regionales: formulacidén y apoyo en 1la
evaluacidn de cumplimiento de los presupuestos regionales
para lo cual colabora con 1los organismos estatales
regionales;

- preinversidén y proyectos del sector piblico: actividad
principal, que involucra la identificacidn de
oportunidades de inversidn publica y privada, evaluacidn,
recomendacidén técnica e inclusidén en el presupuesto,
seguimiento y evaluacién de impacto, etc. Proposicidn de
metas de inversidn piblica regional para la formulacidn
del presupuestco nacional;

- formulacidn y revisidn de proyectos elegibles para el
FNDR (y Programa FNDR-BID) y, vinculado a ello, asegurar
el flujo al BIP (en el Sistema nacional de Proyectos) de
proyvectos especificos de inversién y su analisis,
técnico~econdmico, para lo cual actia en estrecha
coordinacidn con las SEREMIS y UCR.

Finalmente cabe sefialar que, aungue no dependen
jeradrquicamente de la SERPLAC, tanto la oficina regional de
PROCHILE como el encargado regional del FOSIS tienen su sede en
este organismo, lo que facilita un trabajo articulado en los temas
abordados por tales organismos, promocidén de exportaciones vy
desarrollo social respectivamente.

ii) SEREMI

Trabajan conjuntamente con la SERPLAC pero participan, ademéis,
del Gabinete regional donde permanentemente se analizan 108
problemas y politicas regionales y, como ya se indicd, han
configurado comités regionales de caracter interministerial, con
el objeto de facilitar la coordinacidn para la identificacidn de
problemas y biisqueda de propuestas integrales. En dichos comités se
incluyen Direcciones regionales de servicios pGblicos y empresas
piblicas con asiento en la regidn, en el estilo de los organismos
interministeriales nacionales ya preseqtados.

Las UCR forman parte de este ‘proceso por su estrecha
colaboracién con SERPLAC, por labores de asesoria al Intendente y
participacidn en el Gabinete regional.

b) Nivel provincial
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En este nivel pueden haber delegaciones de SERPLAC,
que sirven de enlace con las autoridades provinciales y 1las
municipalidades y que, ademads, asumen las tareas propias de SERPLAC
en el a&mbito provincial. Probablemente también habran tareas alli
derivadas de la puesta en funcionamiento de los consejos econdmicos
y sociales provinciales.

Finalmente, ambos procesos de planificacidén, nacional Y
subnacional, se entrelazan a través de un conjunte de
articulaciones interniveles, lo que se da basicamente a través de
los siguientes mecanismos y requerimientos:

- participacidn de concejales municipales en la designacién
del consejales regionales

- la preparacién de politicas, planes, programas Y
presupuestos regionales ajustados a los nacionales,

- la participacidn de los Gobernadores provinciales en el
gabinete regional.

- el plan de desarrollo comunal ajustado a los planes
nacionales y regionales. Los planes comunales son
sometidos al intendente. Ademds el Acuerdo plantea el
conocimiento previo que haran los Consejos regionales del
financiamiento central a los municipios, y

- el subsistema de planificacién: MIDEPLAN- SERPLAC-
delegados provinciales- SECPLAC se encuentra técnicamente
articulado; en particular cabe a la SERPLAC colaborar a
las municipalidades en relacidén a los proyectos de
inversidn local.

La comprensidén global de las articulaciones territoriales
requiere considerar el presupuesto, particularmente, porque la ley
orgénica de administracién presupuestaria explicita que el sistema
de planificacidn debera orientar el presupuesto, que serad la
expresidn financiera de planes y programas.

IV. PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Las caracteristicas que tiene el piesupuesto municipal son
abordadas extensamente en el Capitulo réspectivo. Lo mismo sucede
con el tema de las finanzas. Aqul corresponde enfatizar los enlaces
que existen entre los diferentes niveles de gobierno, en especial,
la vinculacidn entre la comuna con la provincia y la regidn, en
aspectos que estan estrechamente relacionados con la planificacidn,
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como son la obtencidén de recursos para la inversién piiblica, y la
aprobacién de los mismos.

A. SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICAY

El proceso de elaboracidn presupuestaria se alimenta de un
modo importante en el Sistema nacional de inversién piblica. Este
sistema se ubica en una "organizacidén institucional de tipo
funcional, descentralizada y desconcentrada territorialmente",
donde se pueden distiguir tres tipos de funciones: de gobierno
{decisidn}, de administracidn {ejecucién) y de asesoria
(coordinacidn).

La descentralizacidn territorial en este sistema presenta tres
niveles de gestidn en el proceso de toma de decisiones: naciocnal,
regional y comunal.

1. Nivel nacional

MIDEPLAN ccordina las acciones de las instituciones en
materia de inversidn pQblica, administra el Sistema de Estadisticas
Basicas de Inversién (SEBI) y el Banco Integrade de Proyectos
(BIP), se responsabiliza por las metodologias de evaluacién de
proyectos y asesora a la Direccidn de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda (DIPRES) en la asignacién de recursos del presupuesto
nacional a proyectos de inversidn.

La Direccién de Presupuesto del Ministerio de Hacienda
determina el marco global de asignacidn presupuestaria, coordina el
proceso de formulacidén presupuestaria sectorial y regional, prepara
el proyecto de presupuesto de inversién anual, efectla el
seguimiento fisico y financiero de proyectos en etapas de inversidn
y preinversidn, etc. La SUBDERE realiza una tarea similar respecto
al Fondo Nacional de Desarrcllo Regional.

Las OPLAP por su parte coordinan proyectos de sectores y
regiones gque luego canaliza a MIDEPLAN para su recomendacidn e
incorporacidén en el presupuesto. Las empresas del Estado plantean
sus proyectos a MIDEPLAN para la evaluacién técnico-econdmica y se
hace paticipar en comisiones técnico-normativas para su
compatibilidad con la politica de desaqrollo del sector.

2. Nivel regional

2/ Este epigrafe puede verse afectado por la préxima modificacién
de la ley de gobiernos regionales.

19



Cabe destacar el rol decisor que le cabe al Consejo
regional, tanto en la aprobacidén del presupuesto regional como en
la resolucién de la inversién de recursos del FNDR, a propuesta del
Intendente, y en la distribucidn dintrarregicnal del ISAR. La
coordinacidn estd fuertemente concentrada en la SERPLAC. En este
campo, con la apertura de fuentes de financiamiento, es donde
mayores cambios se han dado para la planificacién y el desarrollo
descentralizados.

a) Inversidn sectorial de asignacidn regional (ISAR)

Es una asignacidn que contempla estudios
preinversionales, programas Y proyectos de inversiodn de
responsabilidad de un ministerio, gque deba materializarse en una
regidn y cuyos efectos directos se concentren especialmente en su
ambito. Su distribucién entre regiones seri de acuerdo a criterios
de eficiencia y equidad. La distribucidén intrarregional entre
proyectos corresponderd al Gobierno regional.

b) Convenios de Programacidn (CP)

Son definidos para la realizacién de proyectos
concordados por el gobierno regional y un ministerio en funcidén de
prioridades regionales, por un periodo superior a un afio. Pueden
participar uno o mas ministerios y una o m&s regiones asociadas
para tales efectos. Deberén ser firmados ademis por los Ministros
del Interior y de Hacienda.

Adicionalmente, debe recordarse que la ley de Presupuesto 1992
ya incorpora algunas de estas modificaciones o se hacen algunas
reservas para incorporarlas cuando se aprueben los cuerpos legales
respectivos. Esto ocurre con las patentes mineras y la adicidn al
FNDR de los recursos del Plan de mejoramiento de la calidad y
cobertura de la educacidén (MECE).

Muchos de los nuevos instrumentos requeriran desarrollar una
experiencia (y probablemente algin apoyo formativo) dentro de los
equipos técnicos regionales. Por otra parte, abre la posibilidad de
programaciones a un mayor plazo, facilitando la consolidacidn de
propuestas estratégicas. Asimismo, permite hacer mas efectiva la
interministerialidad a nivel regional tanto por el dominic de
asignacidn sectorial regional (ISAR) como por la posibilidad de
interactuar con mé@s de un ministeriq en torno a prioridades
regionales.

Debe mencionarse que hay un conjunto de otros programas y
prestaciones sociales cuya distribucidén intrarregional recae en el
Intendente o Gobernadcres, 1lo cual refuerza la articulacidn de
estos niveles con el comunal. Entre ellos se puede mencionar:
Programas de mejoramiento urbano y equipamiento comunal, Subsidio
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familiar, Pensiones asistenciales y Programa de Mejoramiento de
Barrios y Lotes con Servicios (que como se ha indicado pasa a
integrarse al FNDR}.

c) Los presupuestos sectoriales regionales

La formulacidén de estos presupuestos conlleva un
procesc que, expuesto de un modo simplificado, supone 1las
siguientes instancias:

- el sistema de planificacidn del sector piiblico propone a las
autoridades nacionales, regionales y locales las directrices
que enmarcan la administracion financiera del Estado, 1la
DIPRES fija el marco presupuestario preliminar a cada
ministerio y sus respectivos servicios y emana del Ministerio
de Hacienda las instrucciones para formulacién presupuestaria,

- los jefes provinciales y regionales de servicios proponen los
anteproyectos de su presupuesto en sus respectivos ambitos; en
el presupuesto de inversidn se incluye una lista de proyectos
(cuya ficha EBI ha sido enviada a MIDEPLAN y cuenta con su
recomendacidén técnico-econdémica) ¥;

- el SEREMI coordina y supervisa el anteproyecto sectorial
regional. Es su decisidn plantear qué proyectos se presentan
para el FNDR o para el presupuesto sectorial, en ambos casos
hay una activa participacidén de SERPLAC para la revisién,
andlisis y recomendacidén de proyectos;

- los Directores nacionales proponen los proyectos de
presupuesto sectorial del servicio, los gque se coordinan
con los proyectos sectoriales regionales en la OPLAP de cada
ministerio;

- en las discusiones de proyectos de presupuestos participan
DIPRES, MIDEPLAN, representantes de ministerios y de otras
instancias técnico-normativas; luego el proyecto va al
Director de la DIPRES quien envia al Ministerio de Hacienda
para Ley de presupuesto al Poder legislativo;

- luego de aprobada dicha Ley cada, institucidén propone a la
DIPRES desglose de cifras contempladas en ella, para la
asignacidén de fondos por decreto. !

Dependiendo del monto esta evaluacién puede ser hecha en ta SERPLAC,
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Corresponde a las autoridades de los diversos niveles el
control de la eficiencia en el manejo de recursos, apoyandose en la
planificacidén y administracidén financiera en cada nivel. Desde el
nivel regional al local hay un importante rol de la SERPLAC en
cuanto a asistencia técnica en estas materias.

V. PROYECTOS

Como ha podido verse, muchas de las fuentes adicionales de recursos
que pueden obtener las municipalidades exigen que éstas presenten
proyectos a diferentes entidades piiblicas a efectos de obtener los
recursos necesarios para efectuar inversiones, sobre todo de
naturaleza social, en los Fondos existentes.

Esto hace necesario que los municipios tenga personal
capacitado en preparacidn y evaluacién de proyectos de inversién
piblica y sociales, asi como que las instancias gue deben
considerar dichos proyectos, priorizarlos y asignar recursos
cuenten con analistas entrenados. Mucho se ha avanzado en los
iltimos afios en este sentido, pero hay carencias de importancia
sobre todo en los municipios mis necesitados. Parece haber una
correlacidén positiva entre la mayor necesidad de acceder a los
recursos de los Fondos y la mayor carencia de personal capacitado
para preparar los proyectos que son el requisito indispensable para
acceder a ellos. Seguramente, habrén esfuerzos de capacitacién en
este campo que tenderan a superar la limitacién sefialada.

Por considerarlo de algin interés, entonces, se presentan aqui
algunos elementos basicos sobre proyectos.

Cuadro 3

¢QUE ES5 UN PROYECTO?




Recurrir a la lbgica de 1los proyectos, por tanto, es un
instrumento para reorganizar y mejorar el proceso de inversidn.
Proporciona un marco y una secuencia dentro de la cual se pueden
recolectar y analizar datos, establecer prioridades, considerar
opciones, etc. Impone una disciplina a los planificadores y a
quienes deben tomar decisiones, asegurando que se tomen en cuenta
los problemas y se los someta a un andlisis sistemdtico, antes de
adoptar decisiones.

¢CUALES SON LAS ETAPAS DE UN PROYECTO?

El ciclo de un proyecto permite identificar algunas etapas
clave; que, usualmente, se presenta en dos secuencias diferentes.
La primera aparece listada a continuacién (de i a vi); la segunda
Se enumera como A, B y C.

i) Identificacidn. Se ocupa de identificar las ideas de
proyectos en que podrian utilizarse los recursos disponibles a fin
de alcanzar un objetivo considerado importante en el desarrollo
local. Esas ideas deben someterse a una prueba inicial de
viabilidad, es decir, deben demostrar gque constituyen 1las
soluciones técnicas e institucionales pertinentes, cuyos costos
sean proporcionales a los beneficios que se espera obtener y que
existen o se adoptaréan las medidas o politicas de apoyo adecuadas.

ii) Preparacidn. Pasada la prueba de identificacidén, debe
seguirse con su andlisis, estudio y formulacién del proyecto. Esto
exige profundizar el andlisis de 1las dimensiones técnicas,
econdmicas, financieras, sociales, institucionales y otras.

1ii) Evaluacidn ex-ante. Esta etapa permite determinar 1la
solidez general del proyecto y su estado de preparacidn, a efectos
gque sea aprobado o rechazado.

iv) Ejecucidn. Implica la inversidn que requiere el proyecto
hasta su entrada en plena operacidn.

v) Operacién. Se da cuando el proyecto comienza a generar
los servicios o bienes para alcanzar los objetivos que constituyen
su justificacidn.

vi) Evaluacidn ex-post. Busca determinar si se han alcanzado
los objetivos del proyecto y los requerimientos de reprogramacidn
permitiendo, ademas, extraer lecciones de 1la experiencia, las
cuales se puedan aplicar a proyectos similares en el futuro.

El ciclo de los proyectos es un proceso mediante el cual se
transforman ideas de inversidn desde su identificacién hasta su
operacidn como proyecto. Hay tres estados: preinversidn, inversidn
y operacidn, correspondiendo desarrollar mds extensamente aqui el
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relacionado a la preinversidn. Esta, dependiendo de la escala y el
grado de complejidad del proyecto, puede tener hasta las cuatro
etapas siguientes:

1. Identificacidn de la idea. En ella se debe caracterizar
en forma preliminar la idea, indicando si se justifica o no. En
caso de recomendarla como viable, hay dque seguir su estudio,
recolectando datos y antecedentes y ahondar su analisis.

2. Estudio de perfil. Durante ella se elabora el proyecto
preliminar basado en datos no necesariamente definitivos o
completos. Los estudios se efectllan con la suficiente informacién
y antecedentes como para evaluar con aproximacidn si la alternativa
propuesta resulta apropiada para la solucién del problema, para
solucionar el cual se formula el proyecto.

3. Estudio de prefactibilidad. Se profundiza el estudio de
perfil, poniendo de manifiesto que el proyecto es prioritario, que
es técnica y econdmicamente viable, que se han definido claramente
los beneficiarios del proyecto y las posibles fuentes de
financiamiento y, por Gltimo, que hay elementos para justificar la
realizacién de estudios mAs completos sobre 1la alternativa
escogida.

4. Estudio de factibilidad. Se realiza cuando de hecho el
proyecto esta aprobado. Su objetivo es analizar en profundidad
todos los componentes del proyecto para efectuar la inversidn por
guien corresponda.

A. IDENTIFICACION Y PRESELECCION DE LA MEJOR OPCION DE PROYECTO

Muchos de los proyectos que se desarrollan a nivel local
requieren gque en el estado de preinversidén sdlo se llegue hasta la
etapa de perfil. Para la identificacién y preparacidédn de un perfil
de proyecto local deben seguirse los pasos que se describen a continuacidn.

1. Identificacidon del problema

Para clarificar el problema hay gque preguntarse: ¢Se
cuenta con toda la informacién relevante acerca del problema e idea
de proyecto motivo de estudio? ¢Se dispone de una visidén clara y
definida del entorno geografico, econdmico y social del problema e
idea de proyecto? ¢Se ha realizado un diagndéstico adecuado del
probklema? ¢Cudles son sus elementos esenc1ales'p Yy ¢cudl es 1la
magnitud actual y previsible del problema a enfrentar?

2. Generacidén de soluciones
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Corresponde determinar cudles serian las alternativas o
soluciones al problema identificado. La situacidn sin proyecto debe
optimizarse, es decir, se debe considerar la mejor solucién al
problema que es posible optar, sin recurrir a efectuar inversiones
mayores. Para ello, hay gque considerar e incorporar aquellos
proyectos cuya ejecucidn estd programada, optimizar la generacién
del bien o servicio ejecutando inversiones marginales en
reparaciones menores, ¢ aplicar medidas administrativas factibles
que mejoren la calidad del bien o servicio entregado. Con esto se
consigue que la evaluacién del proyecto en estudioc, no scobreestime
sus beneficios. Por lo tanto, se debe describir claramente la
situacidn sin proyecto y la optimizacidén de la situacidén de base.

La formulacidén de una alternativa de perfil de proyecto debe
comenzar con un andlisis sistemdtico de todas las actividades
posibles en funcidn de su potencial contribucidn a la solucidn del
problema. Las actividades al combinarse daran como resultado un
espectro de posibles alternativas, debiéndose elegir aquéllas que
mejor contribuya a los objetivos del proyecto para la sclucidén del
problema.

3. Seleccidn de la mejor alternativa de proyecto

Una vez planteadas las alternativas, se selecciona la méas
conveniente desde el punto de vista econdmico y social, estimando
para cada una de ellas, las inversiones requeridas, sus costos y
sus beneficics o impacto para el mismo horizonte de evaluacidn.

La presentacién del perfil de proyecto debe hacerse segin los
formatos e instrucciones impartidas por MIDEPLAN y el Ministerio
del Interior, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo. El flujo institucional que sigue un proyecto
municipal se presentan en el cuadro anexo.

B. FORMULACION DEL PERFIL DE UN PROYECTO LOCAL

Seleccionada la mejor alternativa en la etapa de idea de
proyecto corresponde formular el perfil, presentando informacién
sobre los puntos siguientes:

1. Introduccidén 1

Deberia contener nombre del perfil de proyecto, ubicacidn
geografica, nombre de las instituciones y organizaciones
participantes, costo total, fuente de financiamiento, duracién,
fecha de inicio y de término, y fecha de presentacién del perfil de
proyvecto.
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2. Antecedentes

Se refiere resumidamente la situacidn socioecondmica de
la comunidad donde se ubicari& el proyecto, el tipo de sector
socioecondmico y sus indicadores, los principales problemas y cdmo
se selecciond la alternativa, la participacién de los futuros
beneficiarios, y las principales actividades que se llevarian a
cabo.

Los antecedentes tienen el propdsito de contribuir a 1la
concepcidn y definicidn correcta de problema; permitir efectuar un
diagndéstico o anélisis de la situacidn-problema; identificar los
beneficiarios del proyecto; garantizar que el perfil de proyecto
esté relacionado con los objetivos de desarrollo nacional, regional
Yy especialmente local; informar sobre la situacidén general del
proyecto, al gobierno regional o local y demds agentes sociales
interesados en é&l.

3. Justificacidn

Responde 1la prequnta de por gqué es necesario este
proyecto. Para ello, previamente, se deberia contestar ;cudl es la
magnitud actual del problema a solucionar con el proyecto?, ¢cémo
el proyecto resolverd el problema?, ;quién o qué grupo social o
institucidén se beneficiard con el mismo?

4, Objetivos

En general, son de dos tipos. Los objetivos de desarrollo
deberian indicar en forma clara quiénes o qué institucidn se
beneficiard con el proyecto y c6émo lo hard. Los objetivos
especificos son mas tangibles y précticos, y consisten en el
impacto esperado en el corto plazo.

5. Componentes técnico-econdmicos

Para apoyar la tomar de decisidn acerca del perfil de un
proyecto, en el estudio se deberan examinar:

- la magnitud e indole de la demanda o el mercado del
producto o servicio, 1los grupos de beneficiarios
potenciales o esperados y las ﬁreas o zonas de influencia
del proyecto, ;

1
- las soluciones técnicas disponibles,

- el impacto que el proyecto produce sobre su poblacién-
objetivo

26



- la disponibilidad de los principales recursos fisicos y
humanos y las aptitudes o calificaciones necesarias,

- el orden de magnitud de los costos, tanto para la
inversidén como para la operacidn,

- el orden de magnitud de las tasas de rendimiento
financiero y econbmico, y

- la organizacién institucional, sus limitaciones y las
cuestiones de politica econdmica y social susceptibles de
ejercer un efecto importante en el proyecto propuesto.

6. Marco institucional

El marco institucional proporcionara la informacién sobre
los roles de las agencias técnicas del proyecto, tales como:

i) estructura organizativa de los entes responsables
del proyecto, recurscs de personal y roles en la
estructura organizativa del gobierno local;

ii) identificacidén de otros organismos técnicos que
tendran un rol secundario;

iii) descripcidn de los mecanismos de coordinacidn entre
los organismos involucrados; y

iv) ubicacién fisica de la sede del proyecto.

7. Regultados

Los resultados son los productos o servicios especificos
gue se espera que el proyecto genere o entregue a partir del uso de
sus insumos, a fin de lograr los objetivos esperados.

8. Seguimiento y evaluacidn ex-post

El seguimiento es la revisidén y supervisidn periddica y
continua de la ejecucidn de una actividad por parte de 1la
direccidn, para asegurar que la entregd de insumos, calendario de
trabajo, metas previstas y otras accionels necesarias se realizan de
acuerdo al programa. Su propbdsito es lograr una ejecucidn eficiente
y efectiva del proyecto, mediante la obtencién de informacién que
permita perfeccionar los planes operativos y tomar oportunamente
medidas para corregir problemas u obstaculos en la implementacidn
del proyecto.
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La evaluacidn ex-post es el proceso mediante el cual se
determina sistemética y objetivamente la importancia, eficiencia,
efectividad e dimpacto de 1las actividades segln los objetivos
previstos. Es un proceso que permite a la direccién Yy gerencia la
planificacién, reprogramacidén y toma de decisiones de actividades
del mismo proyecto o de aquellos que se realizardn en el futuro.

C. EVALUACION DE PROYECTOS SOCIALES. METODOLOGIAS EXISTENTES

Conviene hacer una referencia especial a este tema. Su
objetivo es fijar un orden de prioridad entre las distintas
alternativas de inversién, a fin de lograr una eficiente asignacién
de recursos. Para ello se puede recurrir al método de andlisis de
costo-beneficio (ACB) o al andlisis costo-efectividad (ACE) a al
andlisis costo-impacto (ACI), que son técnicas para ayudar y guiar
de manera sistematica la toma de decisiones relacionadas con ia
inversién. Debe recordarse que la mayor parte de los proyectos
municipales tienen un contenido social, por lo cual las técnicas
usuales merecen ser reconsideradas o, por lo menos, tener en cuenta
cudles podrian ser sus limitaciones.

Cuadro 4

EL ANALISIS COSTO-BENEFICIO (ACB)

El ACB permite determinar y comparar la rentabilidad de los
proyectos, contrastando los flujos actualizados de los beneficios
Y los costos que derivarian de la implementacidn de cada uno de
ellos. Exige definir una situacién de base (sin proyecto) Yy otra
con proyecto.

La evaluacidn puede ser privada, si se considera una unidad
econémica concreta, donde los costos y beneficios son valorados
o social prio
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Existen dos metodologias de evaluacidn social. La primera,
econdmica o de eficiencia, establece la rentabilidad del proyecto
mediante la correccién de los precios existentes en mercados
imperfectos, transform&ndolos en los que se darian en condiciones
de competencia perfecta. Considera que la distribucién del
ingreso es un dato. La comparacidn de los costos y beneficios se
lleva a cabo sin considerar quién afronta los primeros y quién
recibe los segundos.

La evaluacidn social propiamente dicha incorpora el tema de
la distribucién, considerando a los destinatarios del proyecto y
a los perceptores de los beneficios. Esta forma de evaluacidn
debe estar wvinculada a 1la planificacidn, traduciendo las
politicas vigentes en criterios concretos para el andlisis de la
inversidn piblica. Esta integracidén de eficiencia y equidad se
traduce en una valoracidén de "precios sociales".

En los proyectos econdmicos la evaluacidn es generalmente ex-
ante ya que interesa que proporcione resultados para tomar una
decisidén respecto a la ejecucidén del proyecto o a su eventual
diferimiento o abandono. También cabe realizar evaluaciones ex-
post, basadas en el ACB. Este caso, particularmente relevante para
los proyectos sociales, busca determinar la utilidad de continuar
con los proyectos o resclver sobre la conveniencia de realizar
otros del mismo tipo.

En ocasiones se valoran en moneda los objetivos
extraecondmicos de un proyecto social suponiendo que constituyen
medios para alcanzar una finalidad econdmica. El razonamiento
subyacente es que los resultados obtenidos mediante esos proyectos
educativos, nutricionales, de salud, etc., van a incrementar, en
una determinada magnitud, los ingresos futuros de los
beneficiarios. Una via alternativa de asignar valor monetario a los
bienes y servicios de un proyecto social consiste en valorarlos a
precios de mercado, como suele hacerse en los casos de proyectos de
autoconstruccifn o saneamiento ambiental.

Pero hay proyectos sociales en los que la valoracidén de los
beneficios dificilmente pueden subsumirse en el marco de la
eficiencia econdmica. En estos casos mas correcto emplear (otros)
indicadores. |

Debe destacarse que el ACB no permite evaluar programas en los
gue no hay inversidn o ésta es pequefia, aun cuando sean importantes
los gastos corrientes, situacidn que resulta muy comiin en el campo
social. Ademds, no centra su interés en apreciar el grado en el que
los proyectos y programas alcanzan sus objetivos, por lo cual es
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escasamente Gtil para superar las debilidades ya apuntadas de la
politica social.

Cuadro 5

ANALISIS COSTO-EFECTIVIDAD {(ACE)

q arables en

81 Dbien no permite comparar proyectos con objetivos
diferentes, ello es posible si se los homogeniza a través de un
comin denomlnador, como puede ser la probabilidad de que generen
los mismos resultados. Asi, un programa cuyo objetivo es disminuir
la desnutricidn puede compararse con otro que busca la reduccidn de
la malaria, tomando como elemento comiin la probabilidad de evitar
incapacidades y muerte en la poblacidén destinataria de los mismos.

Tradicionalmente, con el ACE se analiza la eficiencia
operacional durante la 1mp1ementac1on del proyecto, para descubrir
dificultades en la programac1on, administracién y control, lo que
permitiria corregirlas y asi disminuir los costos de 1la
ineficiencia.

Cuando la unidad de producto del proyecto se confunde con el
objetivo final del mismo (por ejemplo, una vida adicional salvada)
el criterio de escoger la alternativa que minimice los costos por
unidad de producto es suficiente. Si los productos del proyecto son
s6lo un medio para lograr una finalidad ulterior, por ejemplo, se
entregan raciones alimentarias (pro uctos) para eliminar o
disminuir la desnutricién en un cierto grupo focal (objetivo), el
ACE convencional se limita a garantizar la eficiencia, a través del
minimo costo, pero nada dice respecto a la eficacia del proyecto.

Cuadro 6

ANALISIS DE IMPACTO
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Se puede concluir, en suma, que el analisis de impacto es una
condicién necesaria pero no suficiente para la evaluacién de
proyectos sociales. Siendo su Jjustificacién medir el grado de
eficacia de un proyecto, no considera explicitamente los costos en
que se incurre para alcanzarla. Esto supone asumir que los recursos
disponibles son ilimitados. Esto es resultado de la clésica
divisidén disciplinaria en las actividades de evaluacién. EI1
andlisis econdmico estd prioritariamente preocupado por la
eficiencia, mientras la eficacia ha sido tradicionalmente el centro
de interés de los especialistas en las &Areas sustantivas de 1los
proyectos sociales (nutricidn, salud, educacién).

Una metodologia adecuada para los proyectos sociales deberia
combinar el analisis de la eficiencia con el de la eficacia.
Ademds, se requiere crear sistemas de informacién que sean
similares a los ya vigentes para el control de la inversidn piblica
(bancos de proyectos de inversidén piblica), pero adecuados a las
peculiaridades que tienen los proyectos sociales y considerando,
basicamente, la medicidn del impacto que ellos producen.

En la mayoria de los casos no hay evaluacién del impacto de
los proyectos sociales y, por tanto, no es posible aprender de la
experlenC1a. Incluso algunas evaluac1ones disponibles, para otros
paises de la regidn, muestran que los resultados de los proyectos
realizados han tenido muy escasa eficiencia en el aprovechamiento
de los recursos disponibles y tampoco muestran eficacia en haber
alcanzado, realmente, los objetivos que se propusieron. Mejorar las
condiciones de vida de las personas y la equidad exige realizar el
esfuerzo combinado de la focalizacidn y la evaluacién.

Cuadro 7

ANALISIS COSTO—IM?ACTO




respectivas relaciones costo/impacto, permite seleccionar la gue
minimiza los costos por unidad de impacto.

En la evaluacidn ex-ante este procedimiento sirve para escoger
la mejor alternativa de proyecto, o para seleccionar uno entre
proyectos diferentes que tengan los mismos objetivos. Se estiman
tanto los costos como los productos y el impacto. Dentro del margen
de incertidumbre que supone toda estimacidn, existe un nivel de
conocimiento y estandarizacidén mucho mayor en los costos que en el
impacto. Este debe estimarse a base de evaluaciones ex-post de
proyectos andlogos y del juicio de expertos.

La evaluacidén ex-post busca determinar la alternativa gque
presenta la mejor relacidn costo/impacto, asi como las causas que
la producen, aprendiendo realmente de 1la experiencia de 1la
implementacidn. Tanto los costos como los productos y el efecto
neto derivan del andlisis de lo que realmente ha sucedido con el
proyecto.

La evaluacidén de proyectos sociales, basada en el andlisis
costo-impacto, no calcula la tasa de rentabilidad o el aporte que
el proyecto o programa realiza a la sociedad en su conjunto. Ambas
dimensiones est&n subsumidas en la decisidén politica sobre los
fines priorizados. Resta determinar cudl es la alternativa mas
eficiente y eficaz para alcanzarlos. En este &mbito, el ACI permite
realizar una eleccidn racional.

A continuacidn se presenta en forma abreviada las
caracteristicas que deberian poseer los bancos de proyectos
sociales para poder efectuar la evaluacidn costo-impacto de los
mismos.
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Cuadro 8

SISTEMA DE INFORMACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO
DE PROGRAMAS Y PROYECTOS SOCIALES
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Grafico 9
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Capitulo 2

FINANZAS MUNICIPALES

I. RECURS0S, ADMINISTRACION FINANCIERA Y GASTOS

Las actividades relacionadas con la obtencidn, ordenamiento y uso
de los recursos financieros son basicas para alcanzar los logros de
cualquier organizacidn. En el caso de las instituciones piablicas
hay una relacidn estrecha entre la comunidad gque provee los
recursos y que debe recibir los resultados de su aplicacidn. Esto
es especialmente notorio en el ambito comunal.

Por lo general, las actividades financieras de las
municipalidades son responsabilidad de unidades especializadas que
mantienen un riguroso control sobre su utilizacién.

Los problemas que enfrenta una unidad encargada de 1la
administracidén de las finanzas municipales pueden expresarse de
manera simple:

1. ¢De dénde se obtienen los fondos?,

2. ¢En qué y cuanto se gasta?, y

3. ¢Como ordenar el flujo entre una y otra situacidn?.

Cuadro 9

ACTIVIDADES FINANCIERAS DE LA MUNICIPALIDAD

- Ingresos procedentes de 1la
comunidad nacional

- Ingresos procedentes de la
Obtencidn de recursos comunidad local: Impuestos,
pagos por servicios,
préstamos, donaciones.

- tareas del municipio

Gastos municipales, - tamafio de la organizacidn
que dependen de: - cantidad de poblacidn

- extensidn territorial
Ordenacidén del flujo entre - mecanismo presupuestario
ingresos y gastos - previsiones plurianuales
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A. ¢COMO SE OBTIENEN LOS RECURSOS PARA LA MUNICIPALIDAD?

Esta pregunta se relaciona con la fuente de ingresos piblicos
que, salvo excepciones notables ez la comunidad. Los recursos
pueden provenir de la comunidad local, lo que proporciona a la
municipalidad una fuerte autonomia de las autoridades centrales, o
de la la comunidad nacional a través de la organizacidn estatal,
que realiza tareas de redistribucidn, financiando preferentemente
a los municipios relativamente mas pobres.

La manera méas directa y tradicional de obtencidén de recursos
es mediante impuestos a la comunidad 1local. E1 tributo
caracteristico es el gue recae sobre la propiedad territorial: los
habitantes de la comuna pagan un impuesto relacionado con el valor
financiero de su propiedad territorial. La importancia que
adquiere globalmente de este tributo para el municipio depende de
la tasa del impuesto y, sobre teodo, del valor del territorio. Por
lo mismo, en las comunas pobres esta fuente de ingresos municipales
resulta de escasa significacién.

Otros tributos habituales son los de instalacidén de
industrias, locales comerciales y oficinas profesionales. Deben
pagar por el derecho a realizar sus actividades en el espacio de la
comuna. El monto recaudado por esta via se encuentra directamente
relacionado con la dimensidn de las actividades econdmicas de la
respectiva comuna.

La capacidad de recaudacidn impositiva de los municipios esta
regulada por leyes nacionales.

Ademas, la administracién de determinados tributos es
entregada por la legiglacidn vigente a sistemas nacionales
impositivos, que recaudan en todo el pais y distribuyen luego entre
las entidades municipales. Esto puede ser desfavorable para las
municipalidades que podrian obtener directamente montos mayores sin
la intervencidn de la entidad central y es beneficiosa para las que
se encuentran en la gituacidn inversa.

Otra fuente general de recursos la constituyen los préstamos,
donaciones y aportes.

B. JCUALES SON LOS GASTOS MUNICIPALEs?
1

Estan determinados por las tareas municipales, el tamafioc de la
organizacidén, la cantidad de poblacidén y la extensidn territorial.
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Las tareas municipales estén seflaladas en las leyes que les
asignan funciones, los planes y programas municipales y las
demandas comunitarias especificas que se transmiten a través de los
mecanismos regulares de participacién en el funcionamiento del
municipio. Estos factores estdn relacionados con las carencias
reales de la poblacidn local. Sin embargo, esta relacidn no surge
espontédnea o féacilmente; muchas veces las demandas, programas o
leyes se establecen sin tomar en consideracién las circunstancias
reales y, por lo mismo, quedan por debajo o por encima de las
capacidades municipales.

El tamafio organizacional ideal es aquél en que todas las
unidades se justifican porque sus acciones producen un beneficio
real para la comunidad. Sin embargo, existe una tendencia al
crecimiento organizacional. Naturalmente, a mayor tamafio
corresponde mayor gasto municipal.

La cantidad de poblacidén y la extensidén territorial son
factores objetivos de gasto, que la municipalidad no puede
controlar. E1 gobierno local debe prestar ciertos servicios, cuyos
costos pueden variar enormemente en funcidn del niimero de personas
que los reciben. Actividades tales como la extraccidn de basura, la
educacidén, la salud, la sefializacién de transito, la mantencidn de
parques y jardines, tienen dindmicas caprichosas de crecimiento que
repercuten en los costos de los servicios y, en consecuencia, en el
nivel de gasto de la municipalidad.

cC. ¢COMO SE ORDENA EL FLUJO ENTRE INGRESOS Y GASTOS?

La administracién financiera debe programar las acciones Y
asegurar el flujo de fondos de acuerdo con la cronologia de 1los
gastos. Debiera ser un instrumento de bajo costo y transparencia
respecto a la obtencidén y uso de los recursos.

El uso de planes financieros, la sistematizacién de
informacidn a través de indicadores, el uso de presupuestos por
programas o presupuestos base cero son distintas modalides que
adecuarse a esta funcién. Asimismo, una contabilidad gue refleje
ordenadamente el manejo financiero y permita el control legal
correspondiente es un valioso elemento de apoyo a la gestidn
financiera. Hay que buscar un balance adecuado en la incorporacién
de tecnologia sofisticada, que suele ser cara Y puede consumir
recursos que estarian mejor empleados en la satisfaccién directa de
las necesidades de la comunidad local.

|

Un criterio basico para la administracién financiera municipal
debiera ser superar el horizonte anual que establece el mecanismo
presupuestario. Tanto el subsistema de ingresos como el de gastos
tienen que ser pensados en una perspectiva de regularidad vy
permanencia que se proyecte hacia el futuro.
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II. ¢CUAL ES EL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO?

Cuadro 10

ADMINISTRACION FINANCIERA

El Sistema de Administracidn Financiera provee de recursos al
Estado y los asigna de acuerdo a lo indicado en las politicas
globales que fija la autoridad. Entre los servicios e instituciones
comprendidos en ese sistema se encuentran las municipalidades como
parte integrante del denominado sector piblico (Art. 2).

Esta compuesto por tres procesos, presupuesto, contabilidad y
administracion de fondos, destinados a asegurar la coordinacién y
unidad de la gestidén financiera del Estado. Las municipalidades
deben acatarla en la medida que lo permitan su estructura vy
recurgos financieros y humanos.

A. EL PROCESQ PRESUPUESTARIO

Estda constituido por un programa financiero de mediano plazo
y por presupuestos anuales debidamente coordinados entre si (art.
5 D.L. 1.263).
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Cuadro 11
PROCESO PRESUPUESTARIO

Programa financiero Y gastos, créditos internos y externos,

Es un instrumento de planificacién y de
gestidn financiera gque abarca un
periodo de tres afios. Deberia
comprender las previsiones de ingresos

inversiones plOblicas, adquisiciones y
necesidades de personal.

Presupuesto dado, compatibilizando los recursos

Consiste en una estimacidn financiera
de los ingresos y gastos para un afio

disponibles con las metas y objetivos
previamente definidos.

Tanto en la formulacidn como en la ejecucién presupuestaria
debieran considerarse, de una manera general y flexible, 1las
siguientes recomendaciones gque pueden considerarse principios del
sistema presupuestario.

1.

Universalidad. El presupuesto debe cubrir toda la
actividad municipal, es decir debe reflejar hasta el mas
minimo gasto en que incurra la autoridad para desarrollar
Su acciodn.

Unidad. El presupuesto debe ser una estimacién que
abarque de manera conjunta los ingresos y los gastos de
todas las dependencias municipales.

Equilibrio. El presupuesto debe estar financiado, o sea,
la sumatoria de las egresos debe tener una contrapartida
similar en los ingresos.

Flexibilidad. El presupuesto debe tener capacidad de
adaptacidn en el tiempo. Debe ser posible realizar
modificaciones a lo largo del afio.

Programacidn. E1l presupuesto debe ser el reflejo de un
conjunto de objetivos para la‘accién futura.

]

|
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B. EL PROCESO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Se define como "el c¢conjunto de normas, principics vy
procedimientos técnicos dispuestos para recopilar, medir, elaborar,
controlar e informar todos los ingresos, gastos, costos y otras
operaciones".

Este proceso tiene como objetivo entregar informacién a 1la
autoridad sobre el manejo de los fondos a lo largo del afo,
determinando la necesidad de obtener nuevos recurscs o de procurar
una disminucidn de gastos.

c. EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE FONDQS

Es el “proceso consistente en la obtencidn y manejo de los
recursos financieros y de su posterior distribucidédn y control, de
acuerdo a las necesidades de las obligaciones determinadas en el
presupuesto’.

III. FUENTES DE INGRESOS MUNICIPALES

A. INGRESOS PROPIOS PERMANENTES

Los ingresos o rentas municipales (que estan establecidos en
LOM arts. 10 bis y 11 y por D.L. 3.063 de Rentas Municipales, de
1979) provienen de:
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Cuadro 12

INGRESOS PROPIOS

Rentas de bienes
municipales

Arrendamiento y concesiones de
muebles e inmuebles y venta de
bienes muebles.

Rentas de 1los

establecimientos y
explotaciones municipales

Producidas por empresas y
servicios piblicos municipales.
Extraccién de basuras

Impuestos municipales

- Permiso de circulacién de
vehiculos

- Contribucidn de patentes
municipales por el ejercicio de
toda profesién, oficio, industria,
comercio, arte o cualquier otra
actividad lucrativa

- Impuestoc territorial

Ingresos por concesiones,
permisos © pagos de
servicios

Servicios que se prestan u otorgan
referidos a urbanizacién y
construccidn, Autorizacidn de
ocupaciones de la via piblica con
mantencién de escombros,
materiales de construccidn,
andamios, etc.

Rentas varias

Son ingregos ordinarios no
especificados especialmente, como
la parte correspondiente de las
multas y pagos por conmutaciones
de penas, Intereses, etc.

Cobrosgs judiciales

Se refiere al cobro judicial de
las contribuciones, patentes o
derechos impagos.

Sanciones

Se refiere a las multas gque pueden
cobrar las municipalidades.
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1. Rentas de bienes municipales

Derivan del arrendamiento o de concesiones de bienes
muebles e inmuebles de propiedad municipal y del producto de la
venta o remate de los bienes muebles de propiedad municipal (con
excepcidn de las termas medicinales de su dominio, las gque pueden
ser entregadas en concesién).

2. Rentas provenientes del producto de los establecimientos
y explotaciones municipales

Son los producidos por las empresas y servicios piiblicos
municipales. Se incluyen aqui los derechos de aseo por extraccidn
de residuos, que se realiza mediante la fijacién de tarifas o
montos gque cobra la municipalidad (D.L. 3.063 de 1979).

Estos derechos tienen dos modalidades para los que se
establecen también tarifas diferenciadas. Los comerciantes e
industriales pagan este derecho junto con la respectiva patente
municipal. El servicio domiciliario por extraccidén de basura se
paga junto con el impuesto territorial y no debe ser superior a su
costo real. La ley posibilita que se establezcan tarifas
diferenciadas para ciertos usuarios en relacidn a la frecuencia y
a la calidad del servicio que se presta.

3. Rentas provenientes de los impuestos municipales

La ley organica ha aclarado al respecto que se trata de
tributos que la ley permita aplicar a las autoridades comunales,
dentro de los marcos que la ley sefiale, que graven actividades o
bienes de clara identificacién local. Son de diverso tipo:

a) El impuesto anual por permiso de circulacién de
vehiculos

Se trata de un tributo que grava el transito de
vehiculos por calles, caminos y vias piiblicas. Ha sido establecido
en beneficio exclusivo de las municipalidades. Su pago da derecho
a circular por todo el territorio nacional. Estin liberados de este
impuesto los vehiculos de traccidén humana y animal, los vehiculos
pertenecientes a las fuerzas armadas y de orden, cuerpo de
bomberos, misiones diplomaticas vy consulares extranjeras vy
organismos internacionales. Las regiones extremas del pais (I, XI
y XII) y las provincias de Chileoé y Palena pagan s6lo 50% de dicho
tributo. .

Este tributo se distribuye por mitades: 50% queda para la
municipalidad que recaudd el permiso y el otro 50% va al Fondo
Comin Municipal.
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Cabe precisar que este tributo se paga en el mes de marzo
Yy, 8i el contribuyente lo pide, se puede pagar en dos cuotas, la
segunda de las cuales se cancela en el mes de agosto.

b} Contribucién de patentes municipales

Por el hecho de ejercer profesidn, cficio,
industria, comercio, arte o cualquier otra actividad lucrativa
secundaria o terciaria corresponde pagar una patente. También
quedan gravadas en esta tributacidén las actividades primarias o
extractivas en los casos de explotacidn en que medie algin proceso
de elaboracidn de productos y cuando estos productos sean vendidos
directamente por los productores. Las actividades de
beneficiencia, de culto religioso, de promocidén de intereses
comunitarios, artisticos y en general sin fines de lucro estan
exentas.

Hay montos minimo, 1 UTM, y mdximo, 1.000 UTM, siendo la
municipalidad la que tiene la facultad para fijar la tasa.

Las patentes municipales se pagan en dos cuotas, la
primera en julio y la segunda en enero del afio siguiente.

c) Impuesto territorial

Este tributo grava la propiedad de bienes raices, de
acuerdo al avalGo de la propiedad y teniendo en consideracidén las
caracteristicas del predio, segln agricola o no agricola,
estableciendo para cada caso el monto de avaliio exento. Este
tributo es recaudado directamente por la Tesoreria General de la
Repliblica, 1la que después 1lo entrega a las municipalidades,
constituyendo su principal fuente de ingreso. El pago se divide en
cuatro cuotas anuales y la tasa de este impuesto es de 20 por mil
sobre el avallo del bien raiz.

4. Ingresos derivados de concesiones, permisos o pagos de
servicios

Se trata de 1los derechos municipales y comprende
especialmente:

- Servicios que prestan u otorgan las municipalidades
referidos a urbanizacidén y copstruccién,

- Autorizacién de ocupacicnes' de la via publica como

mantencidén de escombros, materiales de construccién,
andamios, etc,
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- Autorizacibén de 1la extraccidn de arena, ripioc u otros
materiales desde bienes nacionales de uso piblico o desde
pozos lastreros de propiedad particular,

- Autorizacién de efectuar instalaciones o construcciones
varias en bienes naciocnales de uso piblico,

- Derechos de propaganda en la via piiblica o que sea oida
y vista desde la misma,

- Examen de conductores y otorgamiento de 1licencias de
conducir, y

- Transferencia de vehiculos.

5. Rentas varias

Son ingresos ordinarios no especificados especialmente:

- La parte correspondiente de las multas y pagos por
conmutaciones de penas,

- Intereses sobre fondos de propiedad municipal,

- Precio de las especies encontradas o decomisadas o de
animales aparecidos y no reclamados por sus duefios,

- Derechos gue se paguen por las concesiones de uso y goce
en las playas de municipalidades en cuyo territorioc
existan balnearios, y

- El producte de las herencias, legados y donaciones.

6. Cobros judiciales

Se refiere al cobro judicial de 1las contribuciones,
patentes o derechos impagos.

7. Sancicnes

Se refiere a las multas que pueden cobrar 1las
municipalidades, en ciertos casos: ‘
- A propietarios o conductoreside vehiculos sorprendidos

sin permiso de circulacidn, con documentacidén falsa de
sus vehiculos, etc, vy
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- Por el atraso o falseamiento de datos en que incurran los
contribuyentes a los que se ha otorgado patente municipal
para el ejercicio de profesidn, industria o comercio.

B. FONDO COMUN MUNICIPAL

Es un mecanismo de redistribucién de ingresos destinado a
equilibrar el sistema presupuestario municipal, en beneficio de las
municipalidades de menores recursos, para las que constituye 1la
principal fuente de financiamiento. El Fondo es administrado por el
Ministerio del Interior, a través de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo. La Tesoreria General de la Repiiblica
realiza la recaudacidn de los recursos que componen el Fondo y su
posterior reintegro.

La municipalidad receptora de 1los recursos que le scon
traspasados del Fondo Comiin Municipal, los incorpora a Sus recursocs
propios, y puede utilizarlos libremente. La legislacién vigente,
empero, sefiala que estos recursos deben orientarse preferentemente
a crear, mantener y prestar servicios a la comunidad local, y tomar
a su cargo servicios que atiendan necesidades de la comunidad.

1. 2COomo se compone el Fondo?

Este Fondo estd compuesto, por los siguientes recursos
(art. 11 L.O.M.):

- 60% del impuesto territorial (el otro 40% es
percikido directamente por la comuna del
contribuyente);

- El aporte fiscal, de monto variable, que determine
la ley de presupuesto del sector piblico;

- 50% del impuesto por permisos de circulacidén de
vehiculos (el otro 50% va a la comuna en gue se lo
obtuvo)

- 45% de lo que recaude la comuna de Santiago por
pago de patentes municipales;

- 65% de lo que recauden las municipalidades de
Providencia y Las Condes por pago de patentes
municipales. !

Histbéricamente, el impuesto territorial constituye en promedio

70% de los recursos del Fondo, los permisos de circulacidn 25% vy
las patentes municipales un 5%
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2. ¢Cémo se distribuyen los recursos del Fondo?

Hay que distinguir dos coeficientes:

a) Coeficiente de participacidn trienal

Como su nombre lo indica, vale por tres afios y para
su cédlculo se consideran las caracteristicas propias de cada comuna
de acuerdo a los siguientes pardmetros:

i) 10% en proporcién directa al nimero de comunas (335);

ii) 20% en proporcidn directa al nGmero de habitantes de la comuna
respecto a la poblacidén total del pails, incluida la poblacidén
flotante en el caso de las comunas balnearios o para aquellas
que por su naturaleza posean variaciones poblacionales
estacionales.

iii) 30% en proporcidn directa al nfimero de predios exentos del
impuesto territorial de cada comuna en relacién a los predios
exentos totales del pais. Asi se cuantifica la magnitud de los
recursos gque el respectivo municipio obtiene a través del
impuesto territorial. A mayor porcentaje de exencién mayor
participacién.

iv) 40% en proporcidn directa al menor ingreso propio permanente
por habitante de cada comuna, en relacidén al promedio nacional
de dicho ingreso por habitante. Cuanto menor sea, mayor seréa
la participacién que el municipio tendra por este concepto en
el Fondo Comin Municipal.

b) Coeficiente de participacién por menores ingresos
para gastos de operacidn ajustados

Vale por un afioc y estd destinado a cubrir 1los
déficit que originan los gastos de operacién (en personal o en
bienes y servicios de consumo). Se destinan a este fin recursos que
no excedan del 10% de Fondo Comin Municipal.

A fin de cada afio, sobre la base de ambos coeficientes y del
comportamiento histdérico de los ingres?s del Fondo, se define el
porcentaje de los recursos del Fondo ,que se entregaran a cada
municipio. Esa estimacién es comunicada'a las municipalidades para
que la consideren al momento de elaborar el presupuesto del afio
siguiente. Se les proporciona un flujo de caja con las fechas vy
montos en que recibirdn anticipos del Fondo. Estos anticipos
equivalen al 80% de lo que mensualmente recaudd la Tesoreria
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General de la Repiblica, el afio anterior, por concepto del Fondo.

Cada municipio recibe recursos del Fondo en dos etapas cada
mes: la primera, habitualmente, los dias 15 o 16, corresponde a los
anticipos calculados en el flujo de caja, y la segunda, a fines de
cada mes, equivale a la recaudacidn total del mes anterior, menos
el anticipo.

cC. OTROS RECURSOS DE LAS MUNICIPALIDADES

La municipalidad puede optar por otras fuentes externas de
financiamiento para inversibén en la comuna. Hay al respecto dos
modalidades del manejo presupuestal de tales recursos. La
municipalidad puede ingresarlos en el presupuesto municipal como
partidas de ingreso y que se devengan como gasto a través de la
inversidén real, o bien, puede establecer cuentas complementarias;
en este segundo caso, en realidad el municipio oficia de mediador
entre el organismo ejecutor y el administrador.

Las principales fuentes de financiamiento externo para 1la
realizacién de inversidén en la comuna, son el Programa de
Mejoramiento de Barrios y Lotes con Servicios, y el Programa de
Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal,

Otras fuentes de recursos externos pueden obtenerse de alguno
de los otros Fondos que existen en el pails, a efectos de optimizar
las alternativas de financiamiento, como son el Fondo Nacional de
Degarrollo Regional (FNDR); el Fondo Social Presidente de 1a
Repliblica; el Fondo de Solidaridad e Inversidn Social (FOSIS); y el
Fondo de proyectos DIGEDER.

1. Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)

El FNDR es una fuente de financiamiento, a través de la
cual el Gobierno canaliza a las regiones recursos del Presupuesto
Nacional destinados a inversidn, fundamentalmente, en obras de
infraestructura social béasica.

Los recursos del Fondo son manejados por las instancias
regionales y locales, en todas las fases desde la identificaciédn,
elaboracidn, priorizacidn y evaluacién:de los proyectos hasta 1la
licitacidn, adjudicacidn y recepcidn de' las obras que se lleven a
cabo.

Este Fondo es alimentado, tradicionalmente, por recursos
fiscales, aportes directos y captaciones por venta de activos
regionales, gque se orientan a solucionar problemas y déficit
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sociales. Posteriormente, se realizd un convenioc con el BRanco
Interamericano de Desarrollo (BID), que hoy constituye el
componente principal del Fondo. También aqui se enfatiza el
caracter social de la inversién, estableciendo los sectores de
financiamiento asi como las caracteristicas que deben cumplir los
proyectos y las localidades y poblaciones beneficiadas. Los
proyectos que se presenten deben cumplir con los criterios de
elegibilidad establecidos por el FNDR/BID, ademds de los que
corresponden al sistema de inversidn piiblica nacional.

De acuerdo a 1lo establecido en el Programa de Inversidn
Miltiple de Desarrollo Local los sectores especificos en los que se
puede realizar obras son: Salud, Educacidn, Agua Potable,
Alcantarillado, Vialidad Urbana, Vialidad Rural, Electrificacién
Rural.

Los critrios de distribucidén interregional del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional intentan compensar a las regiones de menor
desarrollo relativo y contemplan indicadores que favorecen a las
regiones mas alejadas de la capital o con distribucién mas dispersa
de su poblaciédn.

La metodologia para edistribuir los recursos entre las 13
regiones del pais responde a un criterio basico: a menor nivel de
desarrollo, mayor participacidén de la regién en el monto global del
FNDR.

Los indicadores que se utilizan son:

i} Porcentaje de la poblacidn regional en extrema pobreza
(seglin la encuesta CASEN 1990);

ii) 1Inverso de la densidad poblacional;

iii) Porcentaje de ruralidad, expresado como cuociente entre
la poblacidn rural y la poblacién total de la regidn en
1990;

iv) Distancia en kildmetros de las capitales regionales a la
Regidn Metropolitana: a mayor distancia, mayor
asignacién, de forma tal de favorecer, crecientemente, a
las regiones extremas del pais;

v) Inverso del producto per cépita regiona, medido como el
promedio de 1los afios 1980-86: a mayor valor del
indicador, gque implica menor producto per cépita
regional, corresponde una mayor asignaciodn
presupuestaria;

vi) Promedio de la tasa de desempleo regional 1988-1991;
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vii) Valor relativo de una canasta bésica de alimentos en la
regién. Se adopta como un indicador del costo diferencial
regicnal de los proyectos un estudio de la CEPAL que
considera los Indicadores de Precios al Consumidor
Regionales registrados entre 1986 y 1988.

Como la preocupacidn fundamental del Fondo es la equidad y la
focalizacién en los mAs pobres a través de la compensacién Y,
ademds, los términos del contrato con el BID, gue financia gran
parte del FNDR, se orientan principalmente a proyectos de
infraestructura social, se ha incluido en la metodologia de
distribucién del FNDR indicadores sectoriales que reflejan
carencias:

a) Indicadores de salud
i} Nimero de habitantes por cama;
ii) Miles de habitantes por médico;
iii) Tasa de nacidos vivos sin atencidén médica;
iv) Tasa de mortalidad infantil;

v) Porcentaje de desnutricién infantil entre 0 y 5
afios.

b) Indicadores de saneamiento

i) Porcentaje de poblacién urbana sin agua potable por
cafieria;

ii) Porcentaje de poblacién urbana sin alcantarillado:

iii) Tasa de mortalidad infantil (se la incluye como
indicador de este sector porque se estima que en
ella tiene una alta incidencia 1la ausencia de
condiciones sanitarias adecuadas);

c) Indicadores de educacidn '

i) Tasa de analfabetismo; |
ii) Inverso de la cobertura educacional {exige
determinar el porcentaje de las personas en edad

escolar, béasica y media, que no participan del
sistema regular de educacidn).
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Cuadro 55

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FNDR POR REGIONES

REGIONES | DISTRIBUCION FNDR (%)
I 6,33
II 7,08
III 7,09
v 9,23
v 6,76
VI 7,51
VII 8,95
VIII 8,79
IX 8,99
X 8,65
XI 7,69
XII 7,02
RM 5,90
TOTAL  |100,0

Fuente: SUBDERE, ano 1991
2. Fondo Social Presidente de la Repiliblica

Se estructura anualmente, en virtud de 1la Ley de
Presupuesto General de la Repiblica, y es administrado por 1la
Secretaria y Administracidn General del Ministerio de Interior, con
el objetivo de financiar programas, proyectos y estudios que
contribuyan a la erradicacién de 1la extrema pobreza y 1la
marginalidad. Pueden postular 1los distintos Ministerios vy
organismos, asi como instituciones piblicas y privadas.

3. Fondo de Solidaridad e Inversidn Social (FOSIS)

El FOSIS fue creado por la ley 18.989, de 1990 y es un
servicio publico, funcionalmente descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que depende ijerdrquicamente del
Ministerio de Planificacidén y Cooperacidén (MIDEPLAN). Tiene por
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finalidad principal financiar actividades especiales, orientadas a
integrar a los mas pobres a los sistemas productiveo y social en los
niveles local, regional y nacional. No ejecuta en forma directa,
sino que financia la ejecucidn de proyectos, que cumplan con las
caracteristicas v requisitos exigidos, y que le son presentados por
terceros (grupos o comunidades pobres, organismos privados sean
organizaciones no gubernamentales, consultoras u otras con
experiencia de trabajoc con los sectores pobres; reparticiones del
drea social del sector piblico; organismos de gobierno regional o
local; organizaciones representativas a nivel local).

Realiza convocatorias a presentar proyectos sobre temas
determinados o suscribe convenios con instituciones (pliblicas o
privadas) para la ejecucidn de proyectos sobre una tematica de
interés comiin.

4. Proyectos DIGEDER

La Direccidn General de Deportes y Recreacién, servicio
piblico centralizado dependiente del Ministerio de Defensa Nacional
(Ley N2 17.276 de 1970) se orienta al fomento de las actividades
deportivas y recreativas y es un ente coordinador y normativo de
las instituciones deportivas.

Opera, a nivel regional, con los Consejos Provinciales de
Deportes, llamados Coordinaciones Regionales de Deportes vy
Recreacidén (COORDYR)} y, a nivel comunal, con Consejos Locales de
Deportes y Recreacidn (COLODYR), organismos autdnomos cooperadores
del Estado en la funcidn de fomentar el deporte y que tienen a su
cargo 1la coordinacidén de actividades deportivas locales, la
administracién de recintos deportivos y la representacidn de las
necesidades del deporte comunal a las autoridades del deporte
regional y nacional. Ademi&s se integran al Consejo Local de
Deportes, las ascociaciones afiliadas a las respectivas federaciones
deportivas nacionales, los clubs deportivos y recreativos, las
ligas y otros organismos reconocidos por Digeder. Existiendo a lo
menos un COLODYR por comuna.

DIGEDER financia sus actividades con el aporte que se obtiene
del Sistema de Prondsticos Deportivos Polla Gol (Ley N2 1298 del
afio 1975) y los ingresos generados por el Estadio Nacional.

1

5. Programa de mejoramiento urbano y equipamiento comunal
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El objetivo del programa es el desarrollo y adelanto
comunal a través de la implementacién de obras de infraestructura
Y equipamiento, en especial en asentamientos pobres. Los
gobernadores son los encargados de coordinar 1la ejecucidn del
programa en cada uno de sus territorios, en tanto que los
municipios y organizaciones comunitarias postulan los proyectos y
actlian como unidades ejecutoras. A cargo de la revisién de los
antecedentes té&cnicos vy la seleccidn de proyectos a financiar estéan
la gobernacién y la secretaria regional ministerial de MIDEPLAN.

6. Programa de mejoramiento de barrios y lotes con servicios

Estad financiado parcialmente por el Banco Interamericano
de Desarrollo y tiene como propésito fundamental contribuir a la
reduccién de las condiciones de marginalidad sanitaria de familias
de bajos ingresos del pais. Para ello, da preferente atencidn al
mejoramiento de barrios y campamentos irregulares que cuentan con
dotacién deficitaria de servicios béasicos (agua, alcantarillado,
electricidad, trazado y pavimentacién de calles).
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FLUJOGRAMA DE FONDOS MUNICIPALES (agregar cuadro)
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Capitulo 3

EL PRESUPUESTO MINICIPAL

I. ¢QUE ES5 EL PRESUPUESTO MUNICIPAL?

Por definicidn, el presupuesto es una estimacidédn de los recursos a
recaudar durante un afio, asi como una aproximacidén de los gastos
que podrian asumirse para alcanzar los objetivos fijados durante
igual lapso. Constituye un sistema cuya operacidén se regula por
preocedimientos contables y administrativos contenidos en numerosas
disposiciones 1legales y normativas emanadas del Ministerio de
Hacienda, la Contraloria General de la Repiblica y la propia
municipalidad.

Es, ademas, una herramienta de planificacién, por cuanto
refleja las acciones que la municipalidad se propone emprender para
compatibilizar los requerimientos que surgen de las politicas de
accidn fijadas por las autoridades con los recursos financieros
reales de que disponen.

El objetivo del presupuesto es asignar los recursos con gque
cuenta el gobierno municipal para el cumplimiento de las funciones
en sus diversos ambitos de actuacidn. De estas actividades surgen
las necesidades de financiamiento. Los recursos que se obtengan
deben ser asignados compatibilizandolos con los requerimientos. El
presupuesto materializa la asignacidn de recursos a las necesidades
detectadas.

Los distintos tipos de ingresos, sefialados en la Ley de Rentas
y en las cordenanzas municipales, asi como los diferentes gastos que
se originan como resultado de las actividades que emprenden las
municipalidades, esté&n definidos, con indicacidén de su ambito de
representacién y su estructuracién, en el Plan de Cuentas Oficial
(clasificadores presupuestarios sefialados en la Ley de
Administracidén Financiera del Estado) y se rigen por la Ley de
Presupuesto de la Nacidén.

El presupuesto puede verse, en términos econdmicos, como la
compatibilizacidn de la manera en la cual se obtienen y asignan los
recursoeos v, desde otro punto de vista, cobmo la expresidn financiera
del plan.
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IT. ¢COMO SE ELABORA EL PRESUPUESTO MUNICIPAL?

La elaboracidn del presupuesto comunal sigue diferentes etapas, que
constituyen el denominado proceso presupuestario:

A. ELABORACION DEL DIAGNOSTICO ¥ DEFINICION DE POLITICAS

Las unidades municipales deben elaborar diagndsticos de 1los
problemas comunales, considerando a su interior &reas geograficas
prioritarias de intervencidn atingentes al &mbito de accidn de cada
unidad. En esta etapa debiera buscarse el aporte de la comunidad a
efectos de conocer més especidicamente sus requerimientos. Dichos
diagnfsticos permitirdn identificar y definir los objetivos
comunales, pudiendo determinarse a partir de ellos, las metas para
el afio que se presupuesta. Junto a la determinacién de objetivos se
deberan revisar los indicadores, que permiten la cuantificacién del
resultado obtenido con cada accién, en contraposicién a un
parametro establecido que indica el 6ptimo que se desea alcanzar.
Por ejemplo, en el caso de un consultorio de salud un buen
indicador puede ser el nimerc de pacientes atendido. Si el &ptimo
fuera de 150 pacientes a la semana y el consultorio, esta
atendiendo sb6lo a 75, queda claro que el servicio otorgado es
deficiente, por 1lo que corresponde fijarse como meta duplicar el
valor del indicador.

La identificacidn de los problemas y la definicién de las
adreas prioritarias de intervencidén constituyen la base para la
determinacién de las politicas de desarrollo gque guian la accién
del municipio. Los problemas y areas prioritarias de intervenciédn
se originan en tres fuentes:

- En deficiencias de calidad de los servicios comunales;

- En procedimientos interncos que se relacionan con las
facilidades de atencidén a la comunidad, espacio fisico,
etc;

- por la bisqueda del desarrollo integral de la comuna, se
toman iniciativas destinadas a solucionar problemas gque
involucran a distintos sectores del quehacer de cada
comuna.

B. FORMULACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS MUNICIPALES

Comprende el conjunto de los ingresos que la unidad de rentas
y finanzas estima se obtendran para el periodo. Para ello se
realiza un anédlisis de sensibilidad basado en las variaciones
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histbricas acaecidas en cada uno de sus clasificadores
presupuestarios o partidas de ingresos, considerando ademas el
comportamiento de la economia del pais y, por ende, las tasas de
crecimiento esperadas.

c. FORMULACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL BASICO DE GASTOS

Es la expresién financiera del conjunto de actividades que
desarrolla la organizacién municipal habitualmente vy gue son
indispensables para su funcionamiento normal. Son los que se
denominan gastos de operacibén, que incluye la remuneracidén al
personal y los bienes y servicios de consumo.

D. FORMULACION Y PRESENTACION DE PROYECTOS O PROGRAMAS

La diferencia entre el presupuesto municipal biasico y el
presupuesto de 1ngresos muestra la disponibilidad de recursos para
inversidn. Inversidn es el financiamiento de proyectos y programas
gue mejoren el nivel de ios servicios comunales o la
infraestructura y los servicios propios del municipio. Los
proyectos y programas pueden tener dos fuentes:

- Proyectos de iniciativa municipal, generados en sus
departamentos o unidades;

- Proyectos de iniciativa externa, generados por las
unidades municipales a instancias de los vecinos u
organizaciones comunitarias, o de otro orden.

BE. EVALUACION Y PRIORIZACION DE PROYECTOS O PROGRAMAS

Los proyectos y programas Se priorizan segin la relacidn entre
los beneficios que producirian en relacidn con los costos en que
deberia incurrirse para llevarlos a cabo, tomando en cuenta ademas
la contribucidn de cada proyecto o progfama al cumplimiento de los
objetivos y de las politicas sectoriales!. Asi priorizados todos los
proyectos que puedan ser financiados con los recursos municipales
disponibles, © que tengan un financiamiento extramunicipal se
incorporan en el presupuesto anual.

58



F. APROBACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

Tanto el presupuesto como sus modificaciones deberdn ser
propuestos por el alcalde y ser aprobados por el concejo. Al
respecto, la Ley Organica establece gque el concejo municipal deberi
velar porque en el presupuesto se indiguen los ingresos estimados
Yy los montos de los recursos suficientes para atender los gastos
prev1stos. El concejo nc podra aumentar el presupuesto de gastos,
pero si disminuirlo, o modificar su distribucidén exceptuando los
gastos establecidos por ley o por convenios celebrados por el
municipio.

Ademas, el concejo sdlo podra aprobar presupuestos debidamente
financiados {sin dé&ficit}) y deberid examinar trimestralmente el
programa de ingresos y gastos e introducir las modificaciones
correctivas necesarias para gque no se produzca déficit. De no
hacerlo, el alcalde gue no propusiere las modificaciones
correspondientes, o 1los concejales que las rechazaren, seréan
solidariamente responsables de la parte deficitaria que arroje la
ejecucidn presupuestaria anual {art. 67 LOM).

G. EJECUCICN PRESUPUESTARIA

Aprobado el presupuesto por las instancias pertinentes, se
dictan los decretos alcaldicios respectivos, iniciando asi el
proceso de ejecucidbn presupuestaria y fisica. La primera es
realizada por las unidades de administracidén y finanzas; la otra,
por las unidades municipales encargadas de la implementacidn de las
acciones expresadas en el presupuesto, respectivamente.

H. CONTROL PRESUPUESTARIO

La Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades ha
configurado un sistema global de control que va desde el interior
de la organizacidn municipal hasta la comunidad local, pasando por
las atribuciones que le competen a la Contraloria General de la
Repiiblica. Dicho sistema cumple sus propdsitos sin menoscabar la
autonomia y agilidad que debiera tener un municipio moderno. En
efecto, mediante el cumplimiento de exigencias y formalidades
internas permlte la verificacidn de 1a legalidad de 1los actos
municipales asi como la oportunidad y eflca01a de los mismes.

III. ¢COMO SE FORMULA EL PRESUPUESTO?
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El presupuesto comunal debe cefiirse a un ordenamiento establecido
por la Direccién de Presupuesto del Ministerio de Hacienda V%
contempla los diferentes tipos de ingresos de que dispcone 1la
municipalidad, asi como los gastos que m&s frecuentemente se
presentan en las actividades municipales.

"Las clasificaciones presupuestarias que se establezca deberan
proporcionar informacién para la toma de decisiones, como también
permitir vincular el proceso presupuestario con la planificacién
del sector piblico. Ademds, las clasificaciones utilizadas deben
posibilitar el control de la eficiencia con que se manejen los
recursos publicos a nivel nacional, regional y local" (art. 16 de
la Ley Orgénica de la Administracién Financiera del Estado).

A. ESTRUCTURA DE PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial de ingresos esti subdividido en 1los
grupos o subtitulos siguientes:

Sub Titulos Denominacidén

01 Ingresos de Operacidn

04 Venta de Activos

06 Transferencias

07 Otros Ingresos

10 Operaciones Afios Anteriores

A su vez, el presupuesto oficial de gastos se subdivide en los
grupos o subtitulos siguientes:

Sub.Titulos Denominacidn
21 Gastos en Personal
22 Bienes y Servicios de
Consumo
24 Prestaciones Previsiocnales
25 Transferencias Corrientes
31 Invqrsién Real
60 Operaciones Afios Anteriores
70 Otros Compromisos Pendientes

Los subtitulos, a su vez, se subdividen en items, que
responden al ordenamiento por tipo de gastos o ingresos que
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caracteriza la forma de presentacién o plan de cuentas de este tipo
de presupuesto.

Algunos items del presupuesto oficial se han subdividido en
agsignaciones para diferenciar ciertos conceptos que por el monto en
que incurren requieren ser analizados con mayor detalle. De manera
andloga, algunas asignaciones se desagregan en subasignaciones.

La nomenclatura que se emplea para las codificaciones de cada
una de las partidas del presupuesto oficial, los denominados
"clasificadores de gastos o de ingresos", pueden llegar hasta nueve
digitos.

Para graficar la estructura del presupuesto oficial se ha
tomado el clasificador de ingresos que corresponde a los derechos
de aseo en patentes municipales y el clasificador de gastos gque
corresponde a la bencina para vehiculos, cuyos c¢édigos son 1los
siguientes:

01 05 001 02
TITULO
ITEM
ASIGNACION
SUB ASIGNACION

En este caso se tienen las siguientes denominaciones:

01l Ingresos de operacidn
01.05 Derechos municipales
01.05.001 Derechos de aseo
01.05.001.02 Derechos de asec en patentes
municipales
22 12 001 02
TITULO
ITEM
ASIGNACION

SUB ASIGNACION

En este caso, se tienen las siguientes denominaciones:

22 Bienes y servicios de consumo

22.12 : combustible y lubricantes

22.12.001 Combustible y lubricantes para
vehiculos

22.12.001.02 Bencina para vehiculocs
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El presupuesto oficial presenta un plan de cuentas desagregado
segin el tipo de gasto o de ingreso, de acuerdo a las
especificaciones de los mismos.

B. CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS

Esta clasificacién se realiza con el propdsito de uniformar
los conceptos de contabilizacién de los hechos econdmicos vy
responde a instrucciones impartidas por la Direccidn de Presupuesto
del Ministerio de Hacienda. Estas se encuentran sefialadas en un
documento que edita anualmente el ministeric y gque tiene como
objetivo uniformar criterios para la ejecucién de la Ley de
Presupuestos del Sector Piablico.

1. Clasificador de Ingresos
S U B ITEM ASIG. DENOMIN. CONCEPTO
TITULO
01 INGRESOS Son aquellos que
DE resultan de actividad
OPERACION propia de cada

municipalidad.
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S U B
TITULO

ITEM ASIG. DENOMIN.

01 Venta de
Bienes y
Servicios

02 Rentas de
Inver.

03 Otros
Ingresos
Propios

63

1
i

CONCEPTO

Comprenden los 1ingresos
provenientes de la venta
de bienes gque incluye
elemenentos tangibles
sujetos a transaccién,
producidos por el mismo
organismo y/o wventa Qe
servicios incluye la
prestacidédn de servicios
propiamente tal, sujeto

a tarifas, que son
consecuencia de la
actividad propia de cada
corganismo. Estos

ingresos incluiran todos
los impuestos gque graven
las ventas del
grganismo, como asimismo
cualgquier otro recargoc a
que estén sujetas.

Comprende los arriendos,
dividendos, intereses,
participaciones de
utilidades Y otras
entradas de similar
naturaleza que se
perciban por efectc de
capitales invertidos.

Cualguier otro ingreso
que perciba la entidad
que no provenga de la
actividad principal de
ella.



S U B ITEM ASBIG.
TITULO
001
002
04

DENOMIN.

Part. Imp.
Territ.
Art. 37
DL. N23063

Ingresos
Cemente-
rios Ley
N2 18.096

Contribu-
ciones
Municipa-
les

64

CONCEPTO

El impuesto Territorial
es aguel comunmente
conocido como
"Contribuciones de
Bienes Raices",
constituye ingreso
propio de cada
municipalidad el 40% de
lo que se genera en el
propio territorio
comunal, el 60% restante
se incorpora al Fondo
Comiin Municipal para ser
repartido entre los
restantes municipios del
pais.

Comprende los impuestos,
contribuciones y otros
gravamenes a beneficio
municipal que se
establecen en la Ley de
Rentas Municipales y en
otras disposiciones
legales vigentes.



TITULO

ITEM ASIG. DENOMIN.

001 Permisos
de Cir-
culacidn

de
Vehiculos

002 Patentes
Municipa-
les

65

CONCEPTO

Es una contribucidn o
tributo especial
respecto de los
vehiculos que circulan
por las vias plUblicas.

La Municipalidad que lo
recaude es beneficiaria
en un 50 por ciento, el
saldo debe entregarse al
F.C.M. para ser
repartido entre todos
los municipios del pais.

El ejercicio de toda

profesidn, oficio,
industria, comercio,
arte o cualguier otra
actividad lucrativa
secundaria o terciaria,
sea cual fuere su
naturaleza 0
denominacién, esta

sujeto al page de una
contribucidén o Patente
Municipal.

La Municipalidad de
Santiago es beneficiaria
de sb6lc el 55 por ciento
de lo que recaude dentro
de su comuna por este
concepto y las de Provi-
dencia y Las Condes, del
35 por ciento, el saldo
va a conformar el F.C.M.



TITULO

ITEM ASTIG.
05
001
009
06

DENOMIN.

Derechos
Municipa-
les

Derechos
de Aseo

Derechos
varios

Fluctua-
cién Deu-
dores

66

b

CONCEPTO

Comprende las
prestaciones que estan
obligadas a pagar a las
Municipalidades, las
personas naturales 0
juridicas de derecho
publico o© de derecho
privado, gue obtengan de
la Administracién local
una concesidn o permiso
de las mismas, salvo
excepcidén contemplada en
un texto legal expreso
(art. 41. DL. N2 3.063
de 1879), y otros
derechos expresamente
determinados en dicho
DL.

Son las prestaciones a
que estan obligadas las
personas naturales o
juridicas de derecho
piblico o privado que
reciben el servicio de
extraccidén domiciliaria
de basura.

Son las prestaciones, no
considerados anterior-
mente, que se debe pagar
por uso u ocupacidn de
bien nacional de uso pfi-
blico, derechos de cons-
truccién, propagandas,
etc.

Destinada al registro de
diferencias que se pro-
duzcan entre los ingre-
s0s devengados y los in-
gresoes percibidos de
Permisos de Circulacidén
y otras.



S U B ITEM ASIG.
TITULO
04

41

42

DENOMIN.

VENTA DE
ACTIVOS.

Activos
Fisicos

Activos
Financie-
ros

67

1
1

CONCEPTO

Corresponde a ingresos
provenientes de la
enajenacidén de activos
fisicos o de wvalores
inmobiliarios.

Comprende los 1ingresos
por concepto de
enajenaciones de activos
tangibles. Incluye
recepcidn de cuotas
provenientes de ventas a
plazo, del ejercicio
presupuestario y de afios
anteriores.

Ingresos que provienen
de la venta de instru-
mentos financieros nego-
ciables COmo valores
inmobiliarios e instru-
mentos del mercado de
capitales.

Los ingresos gue se
perciban por el rescate,
liquidacién o wventa de
titulos representativos
de inversiones finan-
cieras efectuadas por el
ejercicio presupuesta-
rios del periodo, para
cuyo efecto se deduciria
el monto inicial direc-
tamente de las operacio-
nes gue las asignaron.



TITULO

05

06

ITEM ASIG.

61

DENOMIN.

RECUPERA~
CICN DE
PRESTAMOS

TRANSFE-
RENCIAS

De Crga-
nismos del
Sector
Privado

68

CONCEPTO

Las inversiones £finan-
cieras efectuadas duran-
te el ejercicio presu-
puestario y que al 31 de
Diciembre no se liqui-
den, wvenda o rescaten,
atendido su vencimiento,
constituiran gastos del
periodo.

Comprende los 1ingresos
por concepto de amorti-
zaciones de préstamos
concedidos en anos
anteriores devengados o©
no, les del ejercicio y
cuotas de igual 1indole
de anticipos por cambio
de residencia.

Son aportes extra
municipales otorgados
por organismos del

Sector Pablico o Privado
y que no comprometen el
presupuesto municipal,
en términos de una
posterior devolucidn.
Dichos aportes tienen su
destino especifico de
inversién en la comuna.



b

S U B ITEM ASIG.
TITULO
62
07
73
001

DENOMIN.

De Otros
Organismos
del Sector
Piblico

Participa-
cidén del
F.C.M.,
Art. 38
b L .
Ne3.063 de
1979

Participa-
cidn Anual
en el
Trienio
1990-1992

69

CONCEPTO

Son los recursos estata-
les, destinados a finan-
ciar Programas de Mejo-
ramiento de Barrios o de
Mejoramiento Urbano vy
también los fondos espe-
ciales de déficit que el
Estade dirige hacia el
sector salud o de educa-
cidn.

Comprende el ingreso por

concepto de i1a
participacidn que se
determina del "Fondo
Comin Municipal™® en
conformidad a lo

dispuesto en el Art. 38
del DL. N23.063 de 1979.

Es el ingreso gue
resulta de distribuir no
menos del 90 por ciento
del Fondo Comin Munici-
pal, con Dbase en el
coeficiente trienal
calculado conforme al DS
N2 1951 de 1989 del Mi-
nisterio del Interior.



S U B ITEM ASIG.
TITULO
002
79
001
002
009

DENOMIN.

Por
menores
ingresos
para
gastos de
operacidn
ajustados

Otros
Ingresos

Devolucio-
nes y
Reintegros

Multas e
Intereses

Otros

70

CONCEPTO

Es el ingreso que
resulta de distribuir no
mas de un 10 por ciento

del Fondo Comin
Municipal, a través del
coeficiente anual

calculado de acuerdo al
DS N2 347 de 1987 vy
modificado por el DS N°@
1951 de 1898, del Minis-
terio del Interior.

Ingresos no considerados
en los Itemes y/o asig-
naciones anteriores. In-
cluye intereses y mul-
tas, herencias, legados,
donaciones, descuentos
de reintegros y/o cuotas
autorizadas de remunera-
ciones de ejercicios an-
teriores, y otros ingre-
sos, como asimismo los
no registrados como de-
vengados en afios ante-
riores que sSe percibkan
en el afioc.



SUB
TITULQ

08

ITEM

81l

82

ASIG.

DENOMIN.

ENDEUDA -
MIENTO

Préstamos
Internos
Corto
Plazo

Préstamos
Internocs
Largo
Plazo

71

CONCEPTO

Son los ingresos obte-
nidos de préstamos apro-
bados por el Ministerio
de Hacienda, cuya utili-
zacidén se efectiia duran-
te el ejercicio presu-
puestario.

En su calidad de présta-
mo, estos recursos deben
ser reembolsados al
crganismo pertinente en
el largo plazo.

Se incluye en esta par-
tida las operaciones
realizadas a través del
sistema 1leasing y tam-
bién los recursos pro-
venientes de Crédito BID
destinados a financiar
proyectos de Programa de
Mejoramiento de Barrios
vy Lotes con Servicios.

Préstamos internos de

corto plazo se amortizan
en el periodo de un afio.

Préstamos internos de
largo plazo se amortizan
en un plazo superior a
un afio.



SUB ITEM ASIG. DENOMIN.

TITULO

10 OPERACIO-
NES DE
A N o0 s
ANTERIOQ~-
RES

11 SALDO
INICIAL DE
CAJA

72

CONCEPTO

Salvo las excepciones
sefialadas precedente-
mente, comprende los
recursos por cualquier
concepto que se perciban
durante el ejercicio

presupuestario, pero
cuyo registro se
efectud, en periodos

anteriores. Los ingresos
que corresponden a afios
anteriores y no regis-
trados como devengados,
se incluird@n en el item
79 "Otros" del subtitulo
07.

Es 1lo gque resulta del

ejercicio Ingresos-
Gastos, Yy que
normalmente estan
comprometidos v
destinados a financiar
las necesidades
inmediatas, para

permitir un desarrollo
continuo y normal de las
operaciones del organis-
mo.



SUB ITEM ASIG.
TITULO
111
112
113

DENOMIN.

Saldo Ini-
cial Neto
de Caja

Saldo de
Fondos en
Otros Or-
ganismos

Saldo de
Fondos a
Terceros

2. Clasificador de gastos

21

GASTOS DE
PERSONAL

73

CONCEPTO

Es el saldo neto descon-
tando saldos provenien-
tes de fondos a su cargo
y los recursos de los
saldos acreedores que se
registren en las cuentas
de gasto en persocnal o
de administracién de
fondos, por cuanto no le
pertenecen al servicio.

De fondos puestos a
disposicidn del
organismo y de anticipos
a terceros.

Son agquellos que por ley
deben ser integrados a
otros organismos del
sector piblico para el

pago del ©personal en
actividad
Comprende todos los

gastos que, por concepto
de remuneraciones y de
aportes patronales,
consultan los municipios
por el pago de personal
en actividad. Es un
gasto obligado.



SUB ITEM ASIG.

TITULO

01 001

02

03

DENOMIN.

Sueldos
Bases

Sobresuel-
dos

Remunera-

ciones
Variables

74

CONCEPTO

Incluye los sueldos
bases asignados a los
grados de las dotaciones
permanentes fijadas por
disposiciones legales
generales o especiales.
Se debe especificar el
sueldo del personal con-
tratado en la planta ¥y
del persconal contratado
por modalidad de contra-
ta.

Incluye todos los gastos
destinados a asignacio-
nes, incrementos y boni-

ficaciones estipuladas
por ley, atingente al
personal permanente,

tipificados por dispo-
siciones legales.

Incluye Honorarios,
trabajos extraordinarios
Yy otras remuneracicnes
tales como dietas a
Juntas, Consejos Y
Comisiones; suplencias
Yy reemplazos, personal a
trato y/o temporal vy
gastos por traslados.

Este subtitulo contempla
ademés, en otro itemes,
los pagos por sueldos a
jornales, viaticos,
cotizaciones adicionales
reguladas por el cdédigo
del trabajo.



SUB
TITULO

22

ITEM

ASTG.

DENOMIN.

BIENES Y
SERVICIOS
DE CONSUMO

75

CONCEPTO

Comprende los gastos por
adquisiciones de bienes
de consumo y servicios
no personales, necesa-
rios para el cumplimien-
to de las funciones vy
actividades del Munici-
pio. Estos gastos se
dividen en dos grandes
rubros:

1) Los inherentes al
funcionamiento y
actividad munici-
palj; tales como,
materiales y equi-~
pamiento de uso
corriente, combus-
tible y lubricante,
consumos basicos,
publicidad y comu-
nicaciones, gastos
de representacién,
actividades munici-
rales, contratacidn
de estudios e in-

vestigaciones Y
gastos en computa-
cidn.

2) Los de servicio a

la comunidad gque
habita 1la comuna;
tales como, conve-
nios de aseo, alum-
brado piblico, man-
tencién de sefiali-
zacibén de tréansito,
de &areas verdes.



SUB
TITULO

24

25

ITEM ASIG. DENOMIN.

PRESTACIO-
NES PREVI-
SIONALES

TRANSFE-
RENCIAS
CORRIENTES

76

CONCEPTO

Incluye los gastos por
concepto de jubilacio-

nes, pensiones monte-
pios, subsidios, deshau-
cios Y en general

cualquier beneficio de
similar naturaleza que
otorguen los organismos
de previsién y el Insti-
tuto de Normalizacidn
Previsional. También se
incluyen las indemniza-
ciones y la atencién por
accidentes de trabajo.

En general constituyen
subvenciones a personas
naturales o Jjuridicas,
sin prestacidn reciproca
en bienes o servicios vy
en especial subsidio
para financiamiento de
actividades especificas
C programas especiales y
gastos inherentes aso-
ciados a la realizacidn
de éstos.

Se dividen en dos
grandes grupos:

a) Transferencias al
Sector Privado:
Incluyen devolu-
ciones, indemni-
zaciones por segu-
ros, becas y otros
andlogos; fondos
de emergencia;
subvenciones del
Municipio al sector
salud; educacidn,
salas cunas y jar-
dines infantiles;
transferencias al
voluntariado;



SUB
TITULO

31

ITEM

ASIG.

DENOMIN.

INVERSION

REAL

77

CONCEPTO

inversién en pro-
gramas sociales vy
culturales.

b) Transferencias a ot
ras entidades PObli
cas:

Incluyen todas 1las
transferencias muni
cipales a los servi
c¢ios incorporados a
su gestidn ya sea
en el sector salud
o educacidn; al
Sename; a la
Junaeb; Programas
Sociales, Cultura-
les; al Fondo
Comin Municipal.

Comprende los gastos
involucrados para llevar
a cabo proyectos de in-
versidén en la comuna que
promuevan el adelanto y
el desarrollo local.

Se divide en dos grandes
grupos:

1) Inversidn derivada
del proyecto:

Requisitos de inversidn
para funcionamiento,
compra de vehiculos,
terrenos y edificios vy

estudios para
inversiones.
2) Inversidn en el
proyecto (Regional o}
Municipal):

Comprende la ejecucidn
de proyectos nuevos o de
arrastre a nivel
comunal.



S U B ITEM ASIG.
TITULO

32

33

50

60

DENOMIN.

INVERSION
FINANCIE-
RA

TRANSFE-
RENCIAS DE
CAPITAL

SERVICIO A
LA DEUDA
PUBLICA

OPERACION
DE ANOS
ANTERIORES

78

CONCEPTO

Comprende la compra de
valores moviliarios e
instrumentos financie-~
ros y la concesién de
préstamos de fomento vy
otros.

Comprende aportes a
favor de organismos
publicos o) privados

destinados a fines de
inversién.

Desembolsos financie-
ros, consistentes en
amortizaciones, inte-
reses y otros gastos
originados por endeu-
damiento interno o
externo.

Comprende sélo las

obligaciones devengadas

al 31 de diciembre del

afio anterior, salvo las

seflaladas a continua-

cidn:

* Degastos de perso-
nal

* De bienes y servi-
cios de consumo
(excluyelas de los
itemes 16 y 20)

* De las transferen-
cias (excluye las
del item 30)

* De inversiones
(excluye la Inver-
sidn Regional)



S U B ITEM ASIG. DENOMIN.
TITULO
O TRO S8
COMPROMI -
508 PEN-
DIENTES

90 S ALDO
FINAL DE
CAJA

79

CONCEPTOQ

Comprende las deudas no
incluidas en registros
de compromisos al 31 de
diciembre del afio ante-
rior, por concepto de
Gastos en Personal,
cuentas pendientes del
dltimo trimestre de di-
cho afio de otras
prestaciones de servi-
cios de montos wvaria-
bles. Comprende, ademas,
cobros pendientes por
aplicacién de la Ley
N218.787, de bienes vy
servicios de consumo
(excluido los itemes 16
y 20), devoluciones vy
aportes a los casos del
Instituto de Normaliza-
cién Previsional.

Estimacién al 31 de
diciembre del ejercicio
presupuestario.



IV. ¢COMO SE EJECUTA EL PRESUPUESTOQ?

El presupuesto debe ser formulado a base de probables derechos o
compromisos a asumir durante un afio calendario. Sin embargo, para
efectos de informacidn, de apoyo al proceso de toma de decisgiocnes
Y. en especial, de control y evaluacidn, se requiere una
contabilizacidn de los hechos reales, tanto en términos de
devengado como del movimiento monetario efectivo.

Asi, el sistema de contabilidad de los municipios participa de
los principios contables del devengado v de la realizacidn.

i) Devengado es aquel principio que sefiala que para efectos
financieros y contables se deben considerar todos los
recursos Yy obligaciones comprometidos en el periodo,
independientemente de si han sido o no percibidos o
pagados. De de esta manera los gastos pueden ser
debidamente relacionados con los ingresos que se generan.

ii) Realizacidn: los resultados econdmicos s6lo deben
contabilizarse cuando la operacidn que los origina queda
perfeccionada desde el punto de vista de la legislacién
o de las practicas comerciales aplicables.

A. BASES DE REGISTRO

Para los ingresos: Ingresos devengados
Ingresos percibidos

Para los gastos : Obligacién devengada
Pago efectivo

INGRESOS PRESUPUESTARIOS GASTOS PRESUPUESTARIOS

D H D H

ING. ! ING. PAGO ! OBLIG.
DEVENGADO | PERCIBIDO ! DEVENGADA

B. PROCEDIMIENTO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
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1. De los ingresos

La recaudacidn corresponde a ia direccidn de
administracidn y finanzas municipal y se puede llevar a cabo en
forma directa o indirecta.

a) Recaudacidn directa: Este tipo de recaudacién se
realiza por medio de cajas habilitadas por las
municipalidades en sus dependencias. También se
considera directa la recaudacidén realizada a través
de bancos comerciales que, por medio de convenios,
lo hacen en su nombre.

b} Recaudacién indirecta: Se hace a través de 1la
Tesoreria General de la Repiiblica para fondos que
corresponden a aportes ministeriales, como en el
caso de los servicios traspasados de educacién y
salud, que reciben fondos de 1los ministerios
respectivos; el impuesto territorial; los recursos
del Fondo Comin Municipal asignados a cada
municipio; los derechos de aseo incorporados en las
contribuciones de bienes raices; las transferencias
de vehiculos, etc.

Los ingresos recaudados se distribuyen presupuestariamente en
resimenes diarios de caja, imputéndoselos de acuerdo a su
naturaleza en la corregpondiente cuenta del clasificador
presupuestario. Los fondos son depositados, también diariamente, en
las respectivas cuentas corrientes bancarias.

2. De los gastos

En general, todos los gastos deben ser autorizados por el
alcalde a través de un decreto que especifique las condiciones del
pago. Hay cuatro tipos de decretos de pago diferentes:

i) Decreto de pago directo para ejecutar totalmente el
gasto: Se emite para cumplir con una obligacién
determinada, cuyo pago se efectila de una sola vez.
El respaldo a este tipo de gasto es la solicitud de
la unidad gestora, la factura y tres cotizaciones
de presupuesto. Dentro de este tipo de gasto se
encuentran, entre otros, las reparaciones de
maquinas, servicios de empaste, suscripciones, etc.

ii) Decreto de pago como autorizacidn para girar: Se
emite a nombre de una unidad determinada,
autorizandola a girar a medida que se produzcan las
necesidades. Los giros se realizan con cargo a la
partida presupuestaria que autoriza este decreto.
Esta modalidad de pago se utiliza para 1la
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adquisicion de materiales conforme al reglamento de
aprovisionamiento, para pagar los servicios
basicos, o las publicaciones de avisos en medios de
comunicacién, etc.

iii) Decreto de pago para cumplimiento de contratos: Se
emite para pagar a un proveedor o prestador de
servicios, en parcialidades o cuotas previamente
convenidas mediante un contrato o convenio. E1
respaldo para este gasto es el oficio de solicitud
de la unidad que lo administra, la copia legalizada
del contrato o convenio y la factura.

iv) Decreto de pago para giros globales o fondos por
rendir: Se emite a nombre de un funcionario
habilitado como girador para realizar programas o
proyectos. También se utiliza para proveer de
fondos para gastos menores a las unidades
municipales. El1 respaldo a este decreto es 1la
solicitud correspondiente por parte de la unidad Y,
en el caso de 1los programas o proyectos, se
requiere ademéds de un instructivo mediante el cual
el alcalde ordena su ejecucidén a un determinado
funcionario.

C. OBLIGACION DEL PRESUPUESTO

El procedimiento de ejecucién de los gastos comienza una vez
que se recibe en la unidad de administracién y finanzas la
solicitud con la correspondiente documentacién que soporta el
gasto. Con estos antecedentes se confecciona un proyecto de decreto
en el cual se imputa la partida del clasificador presupuestario que
corresponda de acuerdo a su naturaleza.

Este proyecto de decreto es presentado al alcalde quien
resuelve. Si lo autoriza y firma, el predecreto es enviado a la
Contraloria Municipal para su revisién ¥y visado. Debe analizar
cuestiones de fondo relativas al origen del gasto y 1las
formalidades legales requeridas para el acto que lo ha originado,
motivo por el cual debe tener acceso a toda la documentacidn
relativa a los decretos.

El secretario municipal, ministro de fe en todos los actos de
la municipalidad, debe firmar los docuantos que materializan los
actos destinados a poner en marcha el procedimiento de ejecucidn
presupuestaria.

Una vez visado, se envia nuevamente a la Secretaria Municipal
para que sea registrado correlativamente en su archivo, con lo que
se convierte formalmente en un decreto de pago. Luego se
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distribuyen copias de éste a la unidad que lo solicita, a 1la
Contraloria Municipal y a la unidad de administracidén y finanzas.
En esta Gltima, el decreto de pago da origen al registro contable
de la obligacidn presupuestaria, que es el compromiso de la partida
autorizado por 1la autoridad competente, ajustado a las normas
legales de procedimiento.

D. OBLIGACION DEVENGADA Y PAGO

1. Decreto de pago directo

Para dar cumplimiento a esta obligacidn se confecciona un
comprobante de egresos (C.E), que constituye la obligacidn
devengada, que registra contablemente la obligacién concreta vy
exigible.

Para el control presupuestario referente a la imputacidn y
disponibilidad se envia este documento (C.E) a la unidad de control
municipal, gque 1l¢o devuelve visado. Asi se transforma en un

comprobante de pago. Desde este momento los fondos estan a
disposicidn del interesado.

Este comprobante origina el registro del pago efectivo que es
la instancia que da por cancelada la obligacidén devengada.

2. Decreto de pago como autorizacidn

En este caso, la unidad que ejecuta los gastos esté
sujeta a ciertas normas administrativas. Asi, en el caso de la
adquisicién de materiales, regidos por un reglamento de
aprovisionamiento, el procedimiento podria ser el siguiente: una
vez recibidos los pedidos de materiales efectuados por las unidades
municipales se calcula el monto la operacién. Si ésta supera la 100
UTM es necesario llamar a propuesta piblica; en caso contrario,
basta con presentar tres cotizaciones. Cuando se ha adjudicado la
propuesta o elegido el proveedor, se envia una orden de compra que
permite al proveedor enviar la mercancia acompafiada de la factura
correspondiente.

Con estos antecedentes (pedido de materiales, orden de compra,
cotizacidén o acta de adjudicacidn, guia de entrega y factura del
proveedor), la unidad de aprov151onam1ento confecciona el C.E.,
imputando el gasto en las partidas presupuestarlas autorizadas por
el decreto. Luego envia una copia del C.E. a la unidad de
administracién y finanzas donde se registra 1la obligacién
devengada. El resto de los documentos son remitidos a la
Contraloria Municipal para que controle del cumplimiento de 1las
normas administrativas que rigen este tipo de gasto, las
imputaciones y las disponibilidades. Luego que la Contraloria da su

82



conformidad, mediante visado, envia los antecedentes a la unidad de
administracidén y finanzas donde se convierte formalmente en un
comprobante de pago (C.P), con el que se registra contablemente el
prage efectivo.

3. Decreto para cumplimiento de contratos

Para el cumplimiento de las obligaciones contraidas por
medio de un contrato o convenio, la unidad a la cual le son
prestados los servicios o ejecutados los trabajos debe enviar la
factura del proveedor o prestador del servicio y la copia
legalizada del contrato o convenio a la unidad de administracidn y
finanzas donde se confecciona el comprobante de egreso. Este se
envia a la Contraloria Municipal para el control presupuestario y
del cumplimiento de las normas legales procedentes. Una vez que
los documentos han sido visados se devuelven a la unidad de
administracidn y finanzas donde, junto con registrar la obligacidn
devengada con el C.E., se confecciona el C.P. con el cual se
registra el pago efectivo.

4. Decreto de pago para giros globales

Cuando, por medio de un decreto, se ponen fondos a
disposicidén de alguna unidad municipal, el procedimiento a seguir
para rendir cuentas es el siguiente.

Para gastos menores, se asigna a todas las unidades una
cantidad de dinero para el afio. Con ella, puede comprar 1los
materiales que le permitan desempeflar su labor. Normalmente, los
fondos se van entregando en cuotas.

La unidad de administracién y finanzas recibe la autorizacién
o decreto que establece el monto de la cuota asignada a cada unidad
y remite un comprobante de pago con el cual se hace entrega de los
fondos.

Cuando las unidades han consumido los recursos otorgados deben
rendir cuenta detallada de los gastos como requisito previo para
que se le asigne la siguiente cuota. Para ello deben confeccionar
una rendicidn de cuentas y remitirla a la Contraloria Municipal, 1la
que verifica si los gastos se ajustan a las normas que los rigen;
entre ellas, por ejemplo, el valor miximo a que puede alcanzar una
compra O gasto; si se trata de un tipo de gasto permitido, etc.
Visada la documentacidén por el érgano contralor, los antecedentes
se remiten a la unidad de administratién y finanzas para que
entregue la siguiente cuota.

Si 1las wunidades no gastan todos 1los fondos que tienen
asignados la rendicidén de cuentas, que es el gasto real, seria por
un valor menor gque el monto otorgado. En este caso, deben
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reintegrar la diferencia. Por este motivo la contabilizacidn de la
obligacidén presupuestaria y el pago efectivo se registra con el
respaldo de la rendicidn de cuentas.

E. FLEXIBILIDAD PRESUPUESTARIA

Durante el proceso de ejecucidn presupuestaria y como
consecuencia del control de la misma, se presentan situaciones que
llevan a introducir modificaciones al presupuesto. Dichas
situaciones pueden provocar traspasos de una partida a otra, sea
por falta de disponibilidad, sea por la creacién de una nueva
cuenta para imputar correctamente un gasto o 1ingreso, etc. Las
modificaciones presupuestarias se realizan por decreto alcaldicio
y deben ajustarse a las normas de flexibilidad presupuestaria que,
para estos efectos, dicta anualmente el Ministerio de Hacienda Y
que se aplican en toda la administracién piblica.

Cuando la modificacidn afecta el nivel de desagregacién en que
fue aprobado el presupuesto (subtitulo), se requiere la aprobacidn
del concejo municipal. En caso contrario, si sélo se requiere, por
ejemplo, el traspaso desde una asignacidn a una subasignacidén o
viceversa, bastar& una resolucién de la unidad de administracidn y
finanzas.

F. INFORMES DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

El registro y ordenamiento sistemdtico de los hechos
econdmico-financieros permite obtener periddicamente los estados de
las cuentas en relacidn a las disponibilidades o de 1la obligacién
devengada, etc. Estos informes debe ser emitidos oportunamente
para permitir el control interno y externo. El interno 1o lleva a
cabo la Contraloria municipal y el externo la Contraloria General
de la Repliblica y la Cémara de Diputados. Las municipalidades estan
obligadas a entregar mensualmente un informe claro Yy preciso de las
variaciones presupuestarias, financieras Y de patrimenic a 1la
Contraloria General de la Repiblica para gue ésta pueda llevar a
cabo la consolidacidn a nivel nacional.

Los informes més relevantes son:

- Para el «control interno: el pgstado de comportamiento
presupuestario, el estado de disponibilidades presupuestarias
y el balance de comprobacién y de 'saldos.

- Para el control externo: el informe mensual de la variacidn

presupuestaria, el informe mensual de la gestién financiera Yy
el balance de la ejecucidn presupuestaria.

84



1. Control de la ejecucidn presupuestaria

La ejecucidn del presupuesto municipal y el control del
mismo van indisolublemente unidos. Cada acto, cada fase de 1la
ejecucidn estd sujeta a una revisidén, a una comprobacién, a un
seguimiento para asegurar la eficiencia en el uso de los recursos
y cumplir, ademds, con las normas legales y reglamentarias que lo
rigen.

Los O6rganos de control interno efectllan su labor mediante
mecanismos que tienden a prevenir el error, antes que a efectuar
una revisidén con miras a corregir las deficiencias una vez gue
ellas se han producido.

Lcos mecanismos de control tienen, basicamente dos objetivos:

- la proteccién de 1los intereses de 1la municipalidad,
informando acerca de las deficiencias para configurar una
base de accién correctiva de los errores que puedan
haberse cometido.

- la promocién de 1la eficiencia de 1la organizacidn,
principalmente a través de recomendaciones para mejorar
los procedimientos con que se ejecutan las distintas
fases de la operacién.

La Ley Organica Constitucional de Municipalidades ha
configurado un sistema global de control que parte desde el
interior del municipio, a través de algunas unidades y del concejo
municipal, hasta la Contraloria General de 1la Repiblica.

En el control de la ejecucidn del presupuesto participan las
unidades responsables de su realizacidn, por ejemplo, las unidades
ejecutoras encargadas de la realizacidn de los proyectos de
inversidn tienen facultades para comprometer el presupuesto y deben
dar un correcto usc a los recursos Y velar por el cumplimiento de
los objetivos prefijados. De igual forma participan las unidades
respongables de programas incrementales.

El control de los gastos administrativos, en lo referente a
los consumos bésicos, gservicios generales, de perscnal,
procesamiento de datos, de movilizacidn, etc., estid a cargo de los
llamados servicios internos, cuya operacidén fue explicada cuando se
hablé del presupuesto interno (ver centros de costos). Ellas
asignan los recursos que regquieren las dem&s unidades del municipio
para cumplir con sus funciones y contrdlar el buen manejo de los
mismos.

Finalmente, la unidad de administracidn y finanzas tiene a su
cargo el control de las partidas presupuestarias en lo que se
refiere a las disponibilidades, a las modificaciones, a la creacidn
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de nuevas partidas, etc. Para estos efectos se emiten
periddicamente informes de disponibilidades y de comportamiento
presupuestario, de cuyo analisis se desprenden las posibles
modificaciones al presupuesto.

2. Evaluacion

La evaluacidn presupuestaria tiene por finalidad medir la
eficacia y eficiencia en la ejecucién del presupuesto, comparando
los resultados obtenidos con las metas proyectadas. Se determina
asi el grado de desviacidén o cumplimiento, para adoptar las medidas
correctivas del caso y garantizar la Optima utilizacién de los
recursos.

La evaluacidn constituye el proceso de retroalimentacién que
ctorga la informacidn necesaria para la formulacidn del presupuesto
del siguiente pericdo.

En el proceso de evaluacidn, se distinguen las siguientes
fases:

- Medicidn de los resultados obtenidos

- Examen de los resultados en comparacidén con las metas
previstas,

- Andlisis de las desviaciones y descripcidn de sus causas,
- Definicidén de las medidas correctivas,

- Adopcidn de medidas correctivas y su aplicacién en el
sistema

En la practica, control Yy evaluacidn son labores
concomitantes, dos aspectos de un mismo procesc. Ambas se realizan
en forma paralela. La medicidn de los resultados de la ejecuciédn
presupuestaria se efectla durante el proceso de la misma y, al
mismo tiempo se estd obteniendo informacidn utilizable para el
proximo periodo. El control y la evaluacidn dan como resultado
correcciones y rectificaciones concordantes con las operaciones.

La medicidn de los resultados de la ejecucidn presupuestaria
entrega informacidn que sirve para la evaluacidn.

' 1, -
Algunos de los informes de evaluacidn son:
1

- Flujo de caja: es la proyeccidn que muestra la capacidad de
pago de acuerdo al comportamiento de los ingresos.
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- Comportamiento presupuestario: es el informe que muestra las
variaciones de los ingresos vy gastos presupuestarios y el
cumplimiento.

V. EL PRESUPUESTO INTERNO

La presentacidn del presupuesto, bajo la modalidad de presupuesto
interno, estd orientada a incrementar 1la participacién de 1los
directores de departamento y jefes de proyecto en la gestidn
financiera municipal. Al mismo tiempo, pone a disposicidén de las
unidades ejecutoras, informacién necesaria para un eficiente manejo
de los recursos financieros disponibles.

El cordenamiento de las partidas que presenta el presupuesto
interno se basa en el objetivo que persique cada gasto. Esto
hace que su presentacidn difiera de 1la propia del presupuesto
oficial. Ella se estructura, como se sefialara en su oportunidad,
en funcidn a los clasificadores presupuestarios que determina el
Ministerio de Hacienda.

El municipio puede desagregar su accidén en programas vy
proyectos, entendiendo como tales, el conjunto de acciones o
trabajos de caracter eventual o permanente con una finalidad
especifica, de servicio interno u orientado a la comunidad.

Estos programas y proyectos tienen la calidad de centros de
costos, para los efectos de los procedimientos de administracién
del presupuesto municipal.

El presupuesto municipal, desagregado por proyectos vy
programas puede denominarse "presupuesto por programa", y esta
orientado a satisfacer las necesidades de informacidn que requiere
el municipio en lo que se refiere al sistema de administracidn por
proyectos.

A. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO INTERNO

1. Centros de costos

El ordenamiento que presenta el plan de cuentas del
presupuesto interno es similar a la organizacidn administrativa del
municipio, ya que estd orientado a asociar los gastos segiin los
programas y proyectos que se realizan. !

Cada uno de los programas y proyectos del municipio esti

definido como un centro de costos al cual se le ha asignado una
codificacidn que deja expresamente contenida la unidad

87



administrativa de la cual depende (departamentos o unidades
asesoras) y el drea a la que pertenece.

2. Clasificacidén de gastos

El presupuesto de cada programa o proyecto, presenta los
siguientes clasificadores de gasto:

- Clasificadores exclusivos de gastos. Comprende
aquellas partidas del presupuesto oficial asignadas
a una sola unidad del municipio, por ejemplo, las
semillas, tierra, &rboles, etc., que debe adquirir
el departamento de jardines.

- Clasificadores internos de gastos. Existen items
de gastos de presupuesto oficial compartidos por
dos o mas unidades del municipio y por lo tanto el
gasto debe ser distribuido entre ellas. Tal el
caso, por ejemplo, de la bencina o los gastos del
perscnal, gque se distribuyen entre 1las unidades
usuarias a través de un conjunto de servicios
internos, cuyo funcionamiento se describe en el
siguiente punto.

3. Servicios internos

Son las actividades de tipo administrativo que realizan
algunos departamentos con el objeto de proveer de los bienes y
servicios que requiere el resto del munic¢ipio. Los gastos en Jue
incurren son prorrateados entre 1los diferentes programas Y
proyectos en la proporcidn de los servicios que cada uno de ellos
demanda.

Estos servicios estan asignados a las unidades responsables de
atender 1las necesidades administrativas de los departamentos vy
actividades usuarias, y son coordinadas por el jefe de la unidad de
administracién y finanzas, y a cada uno de ellos se le ha asignado
un clasificador interno de gasto.

A continuacidén se describe brevemente algunos posibles
servicios internos.

Recursos Humanos. Es de la responsabilidad del departamento
de personal y comprende la provisidn de los funcionarios de planta,
a contrata y personal a honorarios requérldos para la realizacidn
de las tareas asignadas a cada una de las unidades del municipio,
incluyendo el pago de sus remuneraciones y la provisién de su ropa
de trabajo.
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Movilizacidn. Suministra, a los diferentes departamentos, los
vehiculos, con sus chéferes, en condiciones de operacién. Puede
estar encargado a la unidad de transporte.

Egresos corrientes suministrados por aprovisionamiento (ECA).
Este servicio comprende el suministro de materiales e insumos
financiados con los egresos corrientes de gque dispone cada
actividad. Su responsabilidad puede recaer en la unidad de
abastecimientos. Se trata por ejemplo de materiales de oficina,
ensefianza, fotocopias, etc.

Procesamiento de datos. El suministro de este servicio
deberia ser coordinado por una unidad de informatica, y comprende
la provisidn de los servicios de procesamiento de datos, de diversa
indole, que el municipio produce &l mismo o contrata con empresas
privadas.

Publicidad y difusidén. Las necesidades de publicidad en los
medios de comunicacién social, la amplificacién de sonidos
(micréfonos, parlantes, etc.) y las campafias de difusién o
publicidad podrian ser atendidas por la unidad de relaciones
pliblicas.

Egresos corrientes de pago directo (ECPD). La adquisicién de
servicios necesarios para el funcionamiento administrativo del
municipio configura un servicio interno que, a diferencia de los
anteriores, es efectuado directamente por 1los usuarios. La
autorizacién de cada gasto, se obtiene a través del departamento de
tesoreria. Dentro de este tipo de gastos se pueden mencionar el
arreglo de mAquinas de oficina, 1los gastos menores, las
suscripciones, etc. '

4. Niveles de desagregacidn del presupuesto interno

El presupuesto interno presenta dos niveles de
desagregacidn:

a) Uno denominado presupuesto por departamento, 1lo
distribuye entre las distintas unidades que
configuran la estructura municipal;

b) Otro, mas detallado, la desagrega por proyectos y
programas y configura el presupuesto por programa.

'
§

5. Procedimiento de imputacidén de los costos por programa
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Es un sistema de registro de gastos municipales, segiin el
programa o proyecto con que dichos gastos se relacionen. La
imputacidén de 1los clasificadores se realiza de acuerdo al
procedimiento que se sefiala mas adelante.

Se diferencian cuatro tipos de registros que puedan afectar
los diversos clasificadores de gastos de cada actividad Y due son:

a) Presupuesto vigente. Indica el monto total que dispone
el clasificador de gastos en el programa o proyecto
correspondiente para el afio calendario.

b) Monto comprometido. Representa los recursos totales
comprometidos en la realizacidén de cada programa o
proyecto por clasificador de gastos.

El instrumento que compromete los recursos es el decreto
emitido por el alcalde, o la resolucidn de director de la
unidad ejecutora, cuando ha sido autorizado por expresa
delegacidén alcaldicia.

c) Monto devengado. Corresponde a 1los pagos requeridos a la
municipalidad, documentados con las facturas o boletas de
servicios correspondientes. Este registro es efectuado
por la unidad de presupuesto, en el momento que recibe el
documento de cobro por parte del proveedor.

d) Egreso ejecutado. Comprende el registrc de los montos
efectivamente cancelados por el municipio, Yy cuya
contabilizacidén final ha sido realizada en la unidad de
tesoreria.

6. Sistema de informacidn periddica

Mensualmente, los directores de departamento y jefes de
proyectos deberian recibir un informe detallado de los registros
imputados a los programas y proyectos a su cargo, diferenciando los
cuatro tipos de registros referidos en el punto precedente.

Andlogamente, debiera disponerse de la informacidén agregada
por unidades y totalizado, de acuerdo a los fondos que presenta el
presupuesto por departamento.

a) Descripcidn general de la operacién del presupuesto
municipal

El mecanismo de operacién de cada una de las
partidas del presupuesto municipal es diferente segiin se trate de
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un clasificador exclusivo de gastos o de un clasificador interno.
Por esta razdn ambas situaciones se tratan por separado.

i) Clasificadores exclusivos de gastos

Las partidas del presupuesto oficial se asignan
con exclusividad a cada unidad del municipio, la cual es
responsable de distribuirlas entre los distintos programas y
proyectos de su dependencia.

Las economias gue se logren Yy las mayores necesidades gque se
produzcan durante el afio, en cualquiera de estos clasificadores
exclusivos de gastos, s6lo pueden resolverse por decreto
alcaldicio.

Con este objeto las unidades interesadas en obtener una
modificacidn presupuestal deben remitir 1la informacidén que
justifique esta solicitud acompafiando el formulario correspondiente
a la Secretaria Comunal de Planificacidn, para su andlisis Y
priorizacién.

ii) Clasificadores internos de gastos

La distribucidn proporcional de 1los gastos
correspondientes a los servicios internos empleados por los
distintos programas y proyectos del municipio, se realiza por medio
de los clasificadores internos de gastos.

Las unidades usuarias deben presentar a los responsables de
los servicios internos las necesidades de los programas y proyectos
a su cargo, en la oportunidad que corresponda Yy en los formularios
gue en cada caso se indique.

Corresponde a directores responsables de 1los servicios
internos suministrar los servicios sujetos a los procedimientos y
autorizaciones establecidos en cada caso.

También son responsables de suministrar a 1a unidad de
tegsoreria la informacién que le permita imputar a cada proyecto o
programa los gastos incurridos.

Cada programa y proyecto del municipio tiene asignada las
correspondientes partidas en los clasificadores internos de gastos.

El control de los gastos es responsabilidad de los jefes de
los proyectos y de los directores departamentales, los que deberéan
evitar que se produzcan sobregiros en las respectivas cuentas.

Si los recursos presupuestados en un determinado clasificador
internc de gasto de un  programa o proyecto resultasen
insuficientes, pueden allegarse nuevos recursos, a través de las
siguientes etapas graduales:
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- Redistribucidn interna. Los jefes de departamento estarian
facultados para redistribuir los recursos presupuestados en los
programas y proyectos a su cargo, siempre que ello se realice en el
mismo c¢lasificador interno de gastos, debiendo comunicarlo de
inmediato al director de la unidad responsable del servicio interno
respectivo.

Este Ultimo remitird el formulario con su correspondiente
autorizacidn al departamento de tesoreria, a fin de gque sea anotado
el traspaso correspondiente en los registros contables Y
computacionales, si éstos existen.

- Asignacién de Recursos adicionales. Cuando las
necesidades no alcanzan a ser satisfechas al interior de un mismo
departamento, debe solicitarse el incremento presupuestario al
director del servicio interno respectivo. Dicha solicitud debera
acompafiarse de la justificacién pertinente por parte del jefe del
departamento interesado.

b) Ejemplo de la operacidén de 1los clasificadores
internos de gasto en un municipio determinado

En la Municipalidad de Santiago, actualmente los
clasificadores internos de gastos estan relacionados con los
servicios internos y abarcan los siguientes rubros:

1. Recursos Humanos "RH"
2. Movilizacibén "MOV"
3. Egresos Corrientes Sumistrados por

Aprovisionamiento "ECA"
4. Procesamiento de Datos "INF"
5. Publicidad y Difusién "P y D"
6. Egresos Corrientes de Pago Directo "ECPD"

RECURSOS HUMANOS {("RH")

Descripcidn. Comprende el personal suministrado por el
departamento de personal a las distintas unidades del municipioc.
Considera el pago de las remuneraciones, horas extraordinarias,
bono de movilizacidn, etc. asi como también el vestuario y calzado
adecuado al tipo de labor que realiza el personal.

Departamento responsable de otorgar el servicio: Departamento
de Perscnal

Procedimientoc de operacidn. Las necesidades de personal,
vestuario, etc. cada unidad administrativa deben ser comunicadag al
jefe del departamento de personal, quien calificari las demandas de
las unidades usuarias y las remitir& oportunamente. Mensualmente,
el jefe de departamento de personal remitird a la Tesoreria
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Municipal un informe conteniendo la distribucidn de los gastos en
los programas y proyectos del municipio, para el registro
correspondiente.

MOVILIZACIOQN ("M")

Descripcidn. Se imputard a este concepto los gastos
proporcionales en que incurre cada unidad al emplear los vehiculos
municipales. A fin de obtener costos mds reales, se han
diferenciado las siguientes flotas de camiones recolectores,
vehiculos medianos,
vehiculos menores.

Unidad responsable de otorgar el servicio: Sub~departamento de
Mantenimiento

Procedimiento de Operacidn. La mayor parte de los vehiculos
del municipio estan asignados a los departamentos usuarios, que son
responsables de optimizar los recorridos. Se registra la cantidad
de kildmetros totales consumidos en cada proyecto y programa.

La unidad de mantenimiento, por su parte, se ocupa de procurar
choferes y mecanicos, combustible, lubricantes, vy repuestos
necesarios para la circulacién de los vehiculos.

Con algunos vehiculos se conforma un pool (grupo operativo de
asignacién especifica) destinado a satisfacer las necesidades
esporadicas gque se presentan en las distintas unidades del
municipio.

La unidad informa mensualmente al Departamento de Tescreria la
distribucidn de los gastos en que incurre cada programa y proyecto.
Dicha distribucidn se realiza en base a los kilémetros recorridos
por los vehiculos de cada una de las flotas.

EGRESO CORRIENTE SUMINISTRADO POR APROVISIONAMIENTO {("ECA")

Descripcidn. Corresponde a los géstos en que incurre cada
unidad municipal por la adguisicidén detbienes de consumo para su
funcionamiento.

Departamento responsable de otorgar el servicio: Direccidn de
Gestidn Administrativa
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Procedimiento de Operaciodn. El departamento de
aprovisionamiento por medio de circulares, ha indicado el
procedimiento a través del cual cada unidad usuaria debe solicitar
los insumos y materiales. En resumen, dichas solicitudes se
formalizan a través de formularios ad hoc, en los cuales debe
sefialarse expresamente el c&digo del centro de costo al cual se
imputard cada gasto.

El departamento de aprovisionamiento remitird a la tesoreria
municipal una copia valorizada del comprobante de entrega de
materiales, indicando el programa o proyecto al cual se imputari el
gasto.

PROCESAMIENTO DE DATOS ("INF")

Descripcién. Comprende los gastos en gue incurre cada unidad
para satisfacer sus necesidades de procesoc de informacidn, a través
de sistemas computacionales contratados.

Unidad responsable de coordinar la entrega del servicio:
Unidad de Informitica.

Procedimiento de Operacidn. Los departamentos usuarios de los
sistemas y programas de procesamiento de datos, contratados con
empresas privadas se entenderdn directamente con dichas empresas
para la operacién de los programas, remitiendo a la Unidad de
Inform&tica los antecedentes que le permita mantener un seguimiento
técnico y administrativo de los contratos y visar las facturas.

En cuanto al desarrollo y puesta en practica de nuevos
sistemas y a la adecuacidén de los actuales, los departamento
contarén con el apoyo técnico de la Unidad de Informatica. Esta
colabora en la definicidn de los sistemas, en la presentacidn al
comité de informatica, en la preparacién de las bases de las
propuestas y en la evaluacidén de las mismas.

La unidad de informatica autoriza el suministro de papel y
otros insumos necesarios para la operacién de los programas, cuando
corresponda, siendo la responsable de calcular los gastos en que
incurre cada actividad por este concepto.

El jefe de la Unidad de Informdtica remite a la Tesoreria
Municipal un informe mensual gque contiene la distribucién por
programas y proyectos de todas las facturas remitidas en el

periodo. '

PUBLICIDAD Y DIFUSION ("P Y D")

Descripcién. Incluye 1los gastos relacionados con 1la
publicacién de avisos en los medios de comunicacién social, la
amplificacidén de sonido (micréfonos, parlantes, etc.), y las
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campafias de difusidén que requieren las diversas unidades del
municipio.

Unidad responsable de coordinar la entrega del servicio:
Unidad de Relaciones Piiblicas.

Procedimiento de operacidn. Los departamentos usuarios deben
remitir al Secretario Municipal 1las solicitudes, especificando
claramente el contenido y el periodo en que deben publicarse los
anuncics.

Andlogamente, deben solicitar a la Unidad de Relaciones
Piblicas, y con la debida antelacién, los requerimientos de equipos
de amplificacidn de sonido.

Respecto de las campafias de difusién, 1os departamentos
interesados deberan coordinar con el Secretario Municipal 1la
contratacidén de dichas campafias, desde el punto de wvista del
contenido de los mensajes y la forma en que se llevardn a cabo los
programas pertinentes.

VI. EL BALANCE
A. EL BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Muestra, en primer término, los presupuestos inicial vy
terminal o vigente al momento de la ejecucidn del balance. De la
comparacidén de ambos se desprenden las modificaciones introducidas
durante el periodo. Por otra parte, muestra los ingresos percibidos
a través de los distintos rubros, estableciendo el grado de
cumplimiento del presupuesto de ingresos.

Respecto a los egresos, el balance de ejecucidn presupuestaria
debe seflalar la obligacidn devengada, es decir, los pagos vya
comprometidos a través de una documentacién oficial. Al ser
comparada con el gasto presupuestado indica el grado en que se ha
cumplido la estimacidn inicial. Adema@s la diferencia entre 1la
obligacidn devengada y lo efectivamente pagado informa acerca de
la deuda exigible que es, obviamente un compromisoc ineludible.

Los saldos de las cuentas de este balance permiten decidir si
corresponde © no una modificacidén al presupuesto, si pueden
comprometerse nuevos recursos, etc. Dependiendo de los resultados
que arroje el balance se puede incluso reformular el presupuesto
municipal.

B. BALANCE GENERAL
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A diferencia del anterior, este balance refleja, ademas de la
ejecucidn presupuestaria, los restantes componentes de los recursos
y obligaciones del municipio: fondos, bienes, deudas y patrimonio.

Contiene la totalidad de los recursos y obligaciones, por lo
que en esta informacién se encuentran integrados los movimientos
financiero-presupuestarios y patrimoniales.

La utilidad del balance general es que entrega informacién
sobre las tendencias de mediano y largo plazo a partir de las
cuales se pueden formular politicas generales de administracién
municipal.

C. INTEGRACION FINANCIERO~PRESUPUESTARIA Y PATRIMONIAL

El sistema de Contabilidad General de la Nacién integra los
movimientos financieros de tipo presupuestario y patrimonial. La
contabilidad refleja las variaciones en la composicidén de los
recursos y las obligaciones de los municipios, expresados en
términos monetarios.

El presupuesto y la contabilidad tienen objetivos y principios
distintos y son independientes uno del otro. Sin embargo, existe
una adecuada compatibilizacidn de conceptos que hacen comparables
las proyecciones presupuestario-financieras con el cumplimiento
efectivo de ellas, detectindose posibles desviaciones.

En consecuencia, se excluyen de las anotaciones contables las
estimaciones financieras del presupuesto, por no corresponder a
hechos econdmicos reales.

Desde el punto de vista de los sistemas de informacidn se
tienen tres subsistemas: de contabilidad, de presupuesto y de
integracién. En los tres se produce una entrada, un proceso y una
salida.

En la contabilidad se toman los hechos econdmicos reales, se
procesan y luego se obtienen los estados financieros. En cambio, el
presupuesto es una estimacién de ingresos y gastos probables a
ejecutarse. Estd sujeto a modificaciones que entregan una nueva
informacidn para el prdéximo proceso presupuestario.

La salida de ambos subsistemas cons#ituye la fuente de entrada
de datos del subsistema de integracién, que proporciona como
producto una comparacién entre las proyecciones Y los hechos
econdmicos reales. Surgen asi desviaciones entre lo esperado y lo
efectivamente ejecutado.
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La compatibilizacidén entre conceptos presupuestarios vy
contables se da en términos de cuentas por cobrar y cuentas por
pagar puesto que, al momento de hacer efectivo el ingreso
presupuestario independientemente de su percepciédn monetaria, se
devenga un derecho a favor del municipio, que técnicamente se
refleja en una cuenta por cobrar. Por el contrario, al producirse
un gasto presupuestario, al margen de su cancelacidén efectiva, se
devenga una obligacidén a asumir por el municipio, 1lo que
contablemente se refleja en una cuenta por pagar.

De los cargos y abonos de dichas cuentas es posible obtener
una doble informacién. Los débitos de las cuentas por cobrar
corresponden a los derechos a percibir y los créditos, a su
percepcién efectiva. El devengamiento financiero y la percepcién
efectiva son datos comparables con las proyecciones
presupuestarias. Por el contrario, los créditos de las cuentas por
pagar corresponden a los compromisos monetarios asumidos por el
municipio y los débitos al pago efectivo de dichas obligaciones.
Las obligaciones financieras devengadas y lo efectivamente pagado
pueden ser analizados respecto a las proyecciones presupuestarias.
El tratamiento contable, en sintesis, es el siguiente:

CUENTAS POR COBRAR CUENTAS POR PAGAR
D H D H
Cmmmoleo o IILIIITT LoDy
{INGRESO | | |INGRESO ! | PAGO ! | |OBLIGACION |
|DEVENGADO! | !PERCIBIDO! | | i ! DEVENGADA |
STy Ty Ty booTTTyTTTTTTT
{ } | 1
e e I | mm e E
: 1 1 |
| |
| i |
SALDD =mmmee— e SALDO ——m—mmemmmm—m— -

POR PERCIBIR

DEUDOR | INGRESOQ | DEUDOR ! DEUDA
| | |
| I |
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D. FLUJO FINANCIERO

El an&lisis de flujo financiero consiste en un pronéstico de
los posibles ingresos Y gastos durante sucesivos periodos de
tiempo. Indica el momento Y volumen de los probables ingresos y
gastos durante el periocdo presupuestario. Con esta informacidn
pueden determinarse los futuros déficit, su forma de financiamiento
Y Se puede ejercer un control sobre 1las disponibilidades y 1la
liquidez del municipio.

1. Preparacién de un flujo financiero
a) Ingresos

Los bienes y recursos financieros gque integran el
patrimonio municipal son:

- Los bienes corporales e incorporales que posean o adquieran a
cualquier titulo.

Se deben determinar, por ejemplo, las cuotas a recibir por
activos fijos vendidos, los montos a percibir por remates, 1los
dividendos por acciones, la venta de acciones © cualquier otro
ingreso de esta naturaleza que pueda producirse dentro de 1la
normativa vigente. Es vital calcular 1los porcentajes de mora vy
rendimiento esperado.

- Derechos que cobren por los servicios que prestan y por los
permisos y concesiones que otorguen.

Los derechos correspondientes a servicios, concesiones o
permisos cuyas tasas no estan en la ley o considerados
especificamente en el art. 42, o los nuevos servicios creados por
las municipalidades, se determinaran mediante ordenanzas locales
comunicadas al intendente regional y publicadas en el Diario
Oficial en el mes de enero de cada aflo. Hay que tener clara su
estacionalidad, variabilidad, porcentaje esperado de rendimiento y
estimar las variables econdémicas que inciden en la determinacidn de
su valor final.

- Los ingresos que perciban con motivo de actividades propias o
de establecimientos de su dependencia.

Son las rentas que provienen de las empresag, establecimientos
y servicios piiblicos municipales. i Hay qua determinar su
crecimiento, reajustabilidad, rendimiento esperado.

- Los ingresos que recauden por 1los tributos establecidos
dentro de los marcos que la ley sefiale, que graven actividades
o bienes que tengan una clara identificacién local para ser
destinados a obra de desarrollo comunal.
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Se percibirén en los términos que establezca el marco legal;
tienen un objetivo muy especifico y que su rendimiento dependeréa
justamente del fin para el que fue concebido, siendo probable gue
sean esporadicos.

- Las multas.

Se trata de multas fijadas en las ordenanzas municipales con
acuerdo del concejo municipal {las que no pueden exceder de 5 UTM)
Yy aquellas multas gue estan contenidas en 1la legislacidén a
beneficio municipal. Estos ingresos son de dificil determinacidn
ya que estan relacionados con un comportamiento de la comunidad y
de los contribuyentes en general que no estéan sujetos a patrones
prefijados.

- Otros ingresos que le corresponden en virtud de las leyes
vigentes.

Entre ellos, puede mencionarse el impuesto por permiso de
circulacidn, la contribucién de patentes comerciales y la
contribucidén de bienes raices. Cada uno de ellos debe ser
analizado en forma separada por cuanto su comportamiento vy
estacionalidad son distintos. Hay que recordar gue responden a
variables de tipo econdmice y medidas sobre las cuales, muchas
veces, la autoridad municipal no tiene incidencia (su porcentaje y
reavalio, entre otros).

b) Gastos

La determinacidn de los gastos responde al ejercicio
de 1las funciones de las municipalidades, como también al
financiamiento de la estructura organizacional que ellas requieren.
El &mbito de los gastos municipales es amplio, si se toma en cuenta
la cantidad de funciones asignadas a los municipios, por lo cual es
necesario evaluar y determinar las prioridades de modo de
satisfacer el mayor cantidad de necesidades con los recursos con
dque cada municipio cuenta.

- Gastos en personal

Es necesario determinar los recursos requeridos para financiar
el personal de planta y tener en cuenta un posible reajuste de sus
remuneraciones durante el afic. Este rubro se puede calificar como
fijo considerando la reglamentacidén vigente.

- - i 3 +

También agqui entran las remuneraciones variables que
corresponden a honorarios y horas extraordinarias y que tienen
cierta flexibilidad en caso de ser necesario.

- Gastos en bienes y servicios de consumo.

99



Contempla los gastos por adquisiciones de bienes de consumo y
servicios no personales, necesarios para el cumplimiento de las
funciones. Incluye, entre otros, los contratos por mantencién,
servicios computacionales, adquisicidén materiales de oficina,
combustibles, estudics e investigaciocones. Como se ve, la gama es
amplia y el comportamiento de cada uno de estos items responde a
diversas variables. Los contratos implican una obligacidn
permanente y cada uno de ellos tienen sistemas de reajustabilidad
distintos, por lo cual es necesario proyectar los indices de
reajustabilidad mensual, para estimar los valores mas cercanos a la
realidad.

Otro rubro de alta incidencia es el relativo a los consumos
basicos (alumbrado, agua potable y alcantarillado, telé&fono) cada
uno de ellos tiene un crecimiento gque no responde necesariamiente
a tasas de IPC sino a tarifas determinadas por las empresas, lo que
hace dificil su proyeccidén. Debido a esto hay que atender a su
posible wvariabilidad, vy ejercer también un control internco
permanente para evitar consumos desproporcicnados.

- Transferencias corrientes

Incluye el aporte al déficit de los servicios traspasados
(salud, educacidn), el aporte, que en algunos municipios deben
hacer al Fondo Comin Municipal por concepto de patentes comerciales
y por concepto de permisos de circulacidn, y subvenciones a
entidades sin fines de lucro, entre otros.

El aporte a los servicios traspasados para cubrir su déficit
operacional es de determinacién es relativamente facil y no debiera
tener maAs variaciocones que las propias del servicio.

El Fondo Comin Municipal estd relacicnado con los ingresos por
los conceptos sefialados y su pago debe ajustarse en las fechas
determinadas por el Ministerio del Interior {posterior a las fechas
de ingresos de estos fondos al municipio), por lo gue existe una
cbligatoriedad en las fechas de pago.

El otorgamiento y page de las subvencicnes a entidades sin
fines de lucro es discrecional, con excepcidn de aquéllas con las
cuales existan convenios en los que se han establecido montos vy
formas de pago. Es asi, un rubro de mayor flexibilidad, en el caso
de ser ello necesario. ‘

- Inversidén real
Incluye los gastos para comprar activos fisicos (bienes
muebles inventariables, ejecucidn de proyectos, estudios; inversidn

financiera). Su monto total es discrecional y la determinacidén de
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su flujo estd relacionada con 1los programas de ejecuciones vy
adquisiciones que se establezcan por las unidades responsables.

c) Operacidn

Es el 1item de mayor flexibilidad cuando no se
encuentra comprometido. Cuando hay seguridad de haber tenido en
cuenta todos los ingresos y egresos posibles de caja se consolidan
para obtener el flujo de fondos para cada mes y, por ende, el valor
neto. Con ello se visualizan los posibles déficit o superavit
determinandose el momento y la magnitud de las futuras necesidades
financieras. Esta informacidn permite adoptar decisiones para su
solucidn, como también para manejar la posicidén de la caja y
planear la inversidén de log posibles excedentes en el mercado de
capitales. El resultado es claramente una transferencia de fondos
de caja a valores negociables y viceversa.

Es importante enfatizar que el flujo de caja Gnicamente es un
estimativo de futuros flujos de fondos. Los flujos reales se
desviaran con mayor o menor amplitud de los esperados en funcidn
del cuidado con que se prepare el presupuesto y de la variabilidad
de los flujos resultantes como consecuencia de la naturaleza del
municipio, sujeto a normas que pueden producir variaciones de su
comportamiento. El flujo financiero debe necesariamente
suministrar informacidén sobre resultados posibles v, bajo
suposiciones o escenarios diversos, elaborar flujos alternativos
que permitan visualizar la magnitud de posibles impactos de darse
ciertas situaciones.

Esta informacidén permite determinar los saldos minimos de
caja, con lo cual el municipio puede planificar margenes de
seguridad, que le eviten tener que enfrentar déficits imprevistos.

El endeudamiento a corto plazo {(menos de un afio} es imposible
en la practica, considerando lag limitaciones legales. Por 1lo
cual, el financiamiento de los déficit de caja debe provenir de
ajustes internos en los gastos.

d) Endeudamiento y arrendamiento con compromiso de
compra

i) Endeudamiento

Respecto a la financiacién a mediano y largo plazo, es claro
que se regquiere un texto legal que autorice al Estado, a sus
organismos y a las municipalidades, para'contratar empréstitos, gue
deberén ser destinados a proyectos especificos (art. 60 N°s. 7 y 8
Const. y Titulo IV D. L. N° 1.263).

La ley deberd indicar las fuentes de recursos con cargo a los
cuales debe hacerse el servicio de la deuda. Sin embargo, se
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requerird de una ley de qubérum calificado para autorizar la
contratacidn de aquellos impréstitos cuyo vencimiento exceda del
término de duracidén del respectivo periodo presidencial.

Hay dos condiciones al endeudamiento municipal, a través de
esta via: primero, el préstamo debe orientarse a financiar
proyectos especificos; segundo, estos proyectos deben ser
ejecutados dentro de un periodo presidencial. Estas limitaciones
buscan que no se comprometan indiscriminadamente recursos
municipales y dejar ©posibilidades de inversidn a futuras
autoridades buscando que no se destinen a financiamiento de dé&ficit
operacionales o gastos bé&sicos sino, més bien, a iniciativas que
propendan al desarrollo local y que no sea factible financiar con
recursos propios en un periodo determinado.

Actualmente, las municipalidades pueden recurrir a
endeudamiento para la ejecucidn de programas de construccidén de
viviendas econdémicas e infraestructura sanitaria, ya que ello esta
expresamente autorizado legalmente (Ley 18.138 de 1982).

ii) Arrendamiento con compromiso de compra

Otra forma de financiacidn a mediano plazo, que se emplea para
satisfacer necesidades mas permanentes como la adquisicidn de
activos fijos, es el sistema de contrato de arriendamiento de
bienes muebles con opcidn de compra del bien arrendado {leasing).
Es una alternativa que requiere expresa autorizaciédn del Ministerio
de Hacienda (art. 11 Ley de Presupuestos N° 19.012 del Sector
Piblico de 1991).

Esta restriccidn expresa tiene su base en argumentos que se
relacionan con la capacidad de dar cumplimiento a estas
obligaciones, las que deben tener un fin determinado y muy
especifico. Los medios para cancelar los préstamos se originan,
igualmente en los recursos generados en aflos futuros, lo que
requiere necesariamente de un analisis de los flujos netos
esperados.
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